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DIREITO, POLITICASPUBLICAS, TECNOLOGIA E INTERNET I

Apresentacao

Entre os dias 27 e 30 de agosto de 2024, a Faculdade de Direito de Franca recebeu o
Congresso Internacional de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O evento
reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovactes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnoldgica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automagéo.

O GT 6 — Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet 11 reuniu debates sobre temas
centrais do congresso, enfatizando a intersecdo entre direito, politicas publicas, tecnologia e
internet. Realizado de maneira on-line no dia 30 de agosto de 2024, este grupo de trabalho
abordou topicos que refletem as transformacdes e desafios da era digital, com foco nas
implicacBes juridicas e nas politicas publicas para 0 uso da tecnologia e da internet. As
discussdes deste GT oferecem uma visdo aprofundada sobre como a tecnologia impacta os
direitos e as regulamentacbes, propondo abordagens que equilibrem inovacdo e
responsabilidade juridica



A JUSTIFICATIVA DE REGULAMENTACAO DA INTELIGENCIAA ARTIFICIAL
(IA) NO BRASIL PELO PROJETO DE LEI N. 1.465/2024, DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

THE JUSTIFICATION FOR REGULATING ARTIFICIAL INTELLIGENCE (Al) IN
BRAZIL BY BILL N. 1.465/2024, FROM THE CHAMBER OF DEPUTIES

José Bruno MartinsLedo

Resumo

O trabalho aborda a indispensabilidade da tecnologia na sociedade contemporanea,

destacando a inteligéncia artificial (IA) como principal avanco da era digital. Discute-se a
necessidade de regulamentacdo da |A para equilibrar inovagéo e protecdo de direitos
fundamentais, considerando o Projeto de Lei n. 1.465/2024, da Camara dos Deputados. A
metodol ogia baseou-se na revisao de bibliografia e anadlise legisativa, focando nos impactos
sociais e na governanca da IA. A proposta visa assegurar 0 Uso €tico e seguro da IA,
alinhando o Brasil com préticas internacionais e promovendo a cidadania digital.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial, Regulamentacdo, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

The paper addresses the indispensability of technology in contemporary society, highlighting
artificial intelligence (Al) as the main advance of the digital age. It discusses the need to
regulate Al in order to balance innovation and the protection of fundamental rights,
considering Bill 1.465/2024, from the Chamber of Deputies. The methodology was based on
aliterature review and legidlative analysis, focusing on the social impacts and governance of
Al. The proposal aims to ensure the ethical and safe use of Al, bringing Brazil into line with
international practices and promoting digital citizenship.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Artificial intelligence, Ai regulation, Fundamental
rights
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1 INTRODUCAO

Na era da informacdo, a tecnologia tornou-se uma presenca indissocidvel da vida
cotidiana, reconfigurando relacGes sociais e profissionais. A Quarta Revolucdo Industrial,
caracterizada pela fusdo de tecnologias que desafiam os limites entre os dominios fisico, digital
e bioldgico, impulsionou a inteligéncia artificial (IA) ao centro das transformaces
contemporaneas. A IA ndo apenas otimiza atividades humanas, especialmente as tarefas
repetitivas relacionadas ao manejo de dados, mas também suscita profundas implicacdes éticas
e legais que demandam uma analise cuidadosa e regulatéria.

Neste contexto de rapida evolucdo tecnoldgica, a regulamentacdo da IA torna-se uma
necessidade premente. O desenvolvimento desenfreado de sistemas de IA, sem diretrizes claras
e rigorosas, pode acarretar sérios riscos, desde a tomada de decisdes criticas sem supervisao
humana adequada até ameacas a privacidade e seguranca dos dados pessoais. A proposta do
Projeto de Lei n. 1.465/2024, da Cémara dos Deputados, que visa estabelecer um marco
regulatorio para o uso ético e seguro da IA no Brasil, surge como uma resposta necessaria para
equilibrar os beneficios tecnoldgicos com a protecdo dos direitos fundamentais estabelecidos
na Constituicdo Federal de 1988.

O objetivo deste estudo é explorar as justificativas que embasam a apresentacdo do
Projeto de Lei n. 1.465/2024, para o desenvolvimento e a implementacéo da IA no Brasil. Ao
adotar uma abordagem critica e criteriosa, o trabalho visa destacar a importancia de uma
regulamentacdo que ndo s6 acompanhe os avancos tecnolégicos, mas que também garanta a
seguranca juridica e a integridade dos direitos humanos. Este equilibrio é essencial para
promover a confianca publica na IA e assegurar que seu uso contribua positivamente para o

desenvolvimento social e econdémico do pais.

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para este trabalho cientifico baseou-se na revisédo de
bibliografia, que envolveu a analise de fontes académicas e documento legislativo sobre o
desenvolvimento e a regulamentacdo da inteligéncia artificial (1A), especialmente o Projeto de
Lei n. 1.465/2024, da Camara dos Deputados. Também, foram selecionados artigos e uma
dissertacdo de mestrado em que s@o examinados a evolucao tecnoldgica, 0s impactos sociais da
IA e as melhores praticas internacionais de regulamentacdo. A revisédo bibliografica permitiu a
compreensdo aprofundada do contexto tedrico e préatico, fornecendo uma base sélida para a
argumentacdo sobre a necessidade de diretrizes éticas e legais no uso da IA. Esta abordagem
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garantiu que o estudo estivesse fundamentado nas evidéncias existentes e nas discussoes

contemporaneas sobre o tema.

3 DESENVOLVIMENTO

Atualmente, ndo ha como dissociar as relacdes sociais do aprimoramento dos recursos
tecnolodgicos, particularmente destinados a qualificacdo da producdo humana intrinsecamente
dependente da inventividade e da capacidade de inovacdo em diversos setores de atuacao
profissional com repercussdo na sociedade. Isto €, hoje, a tecnologia se tornou indispensavel
para a realizacdo de tarefas antes proprias do trabalho essencialmente humano, otimizando-o,
em especial no que concerne a execucdo de atividades repetitivas relacionadas ao manejo de
dados e informacgodes, principalmente apos o impulso propiciado pela denominada “Quarta
Revolugao Industrial” (Moreno, 2021, p. 45).

Na era da informagdo, preponderantemente influenciada pelo desenvolvimento de
tecnologias de informacdo e comunicagdo, ndo ha davidas de que a Inteligéncia Artificial (1A)
¢ a principal demonstracdo do nivel de evolucdo tecnologica, e, por essas e outras razdes,
também tem chamado a atencdo do legislador brasileiro, ante a possibilidade de uso arbitrario
de tal ferramenta digital, com vistas a violar direitos fundamentais estabelecidos pela
Constituicdo Federal brasileira de 1988.

A fim de equalizar a relacdo entre atividade humana e evolugdo tecnolégica, faz-se
necessario assentar diretrizes de desenvolvimento e utilizacdo dos recursos digitais cujo
manuseio indevido possa resultar na transgressdo a principios e valores caros a convivéncia
harmoniosa em sociedade. Todavia, ha que se considerar, conforme lembram Braganca e Braga
(2022, p. 21), que “[...] uma legislacdo muito rigida pode desestimular o desenvolvimento dessa
tecnologia no pais e uma normatizagdo muito flexivel pode ser pouco eficaz e gerar inseguranca
e prejuizos”. Assim, em um Estado Democrético de Direito, pautado pela seguranga juridica
decorrente da legalidade, no Brasil, verifica-se nas atividades legislativas a propositura do
Projeto de Lei n. 1.465/2024, da Camara dos Deputados.

Em ementa, dispbe-se que o Projeto de Lei n. 1.465/2024 tem por objetivo estabelecer
“principios, garantias, direitos e deveres para o desenvolvimento, a implementagdo e a
aplicacédo da inteligéncia artificial no Brasil, visando promover sua utilizagdo segura, ética e
responsavel” (Brasil, 2024, p. 1).

A fim de disciplinar a utilizagdo segura, ética e responsavel da IA no Brasil, o Projeto
em questdo conta com nove capitulos, a saber, “Das Disposi¢des Gerais”, “Dos Objetivos e

Principios”, “Da Governanga e Transparéncia”, “Dos Impactos Sociais e Ambientais”, “Da
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Responsabilidade na Criagdo e Implementacdo de Sistemas de Inteligéncia Artificial”, “Dos
Direitos dos Usuérios e Titulares de Dados”, “Da Infracdo Administrativa”, “Das Infragdes
Penais” e “Das Disposicdes Finais”, respectivamente (Brasil, 2024).

Neste momento, importa trazer a tona a justificacdo adotada, expressamente, pelo
legislador, para propor a regulamentacéo da IA no Brasil, adotando-se, para tanto, um conjunto
de diretivas consubstanciadas na selecdo de objetivos e principios, além de regras de
governanca, transparéncia, responsabilidades, direitos e infragdes administrativas e penais.
Entdo, por ora, convém registrar a interpretacdo da realidade social feita pelo legislador como
fator determinante para a inovacdo do ordenamento juridico ante o advento da evolucgdo
tecnoldgica marcada pelos impactos reais causados pela IA.

Em justificativa, pois, asseverou-se: “A ascensdo da inteligéncia artificial (1A)
transformou diversos aspectos de nossa vida cotidiana, englobando desde aplicativos simples
até complexas interagdes sociais e econdmicas”, de maneira que a dita revolucdo digital,
caracterizada pela automacao e pelo aprendizado de maquinas, “impulsiona tanto oportunidades
guanto desafios significativos que necessitam de uma abordagem regulatdria cuidadosa e
criteriosa por parte dos governos” (Brasil, 2024, p. 15).

Reconhecida a influéncia significativa da IA nos setores de servicos, de salde, de
agricultura, de manufatura, de administracdo publica e outros tantos aspectos de utilizagédo
tecnoldgica de aprimoramento, o legislador argumenta que “a implementagdo descontrolada da
IA apresenta riscos substanciais que podem comprometer a confianca publica e a integridade
de sistemas cruciais” (Brasil, 2024, 15-16).

A énfase suscitada em justificacdo da proposicao legislativa é orientada para 0s riscos
que a implementacdo massiva da IA pode causar em segmentos estratégicos de acdo na
sociedade organizada, especialmente em ambientes onde n&o haja uma regulamentacdo
adequada de tal ferramenta tecnoldgica, a exemplo da tomada de decisdes equivocadas em
virtude de dados enviesados ou incompletos, a ameaca a privacidade e a seguranca de dados
pessoais, a violagdo a direitos de autor (Brasil, 2024, p. 16-17).

De todos os riscos decorrentes do uso nao regulamentado da IA, exemplificativamente
citados pelo legislador, “Mais alarmante ainda é o potencial da IA de tomar decisoes relativas
a vida e a morte sem supervisdo humana adequada” (Brasil, 2024, p. 17). Disso, infere-se a
preocupacdo da representacdo politica eleita no sentido de se conceber as funcionalidades
dréasticas nas quais os sistemas de IA podem ser aplicados, a ponto de se delegar a recursos de
inteligéncia ndo humana as decisdes capazes de determinar a continuidade ou a eliminagdo da

vida.
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Nesse contexto dréstico de tomada de decisGes, menciona-se, exemplificativamente, 0s
eventuais casos de gestdo de escassez de recursos médicos e a operacdo de armas autbnomas
em cenario de conflito. Em vista disso, alega-se, faz-se necessaria a incremento de uma
regulamentacéo rigorosa da IA, “[...] para garantir que tais tecnologias sejam desenvolvidas e
utilizadas dentro de um quadro ético que priorize a vida humana e os direitos fundamentais
acima da eficiéncia operacional ou vantagens taticas” (Brasil, 2024, p. 18).

Sustenta-se que, “[...] No contexto brasileiro, a necessidade de uma legislagao especifica
torna-se ainda mais premente a luz desses desenvolvimentos internacionais”; e isso porque se
percebe que “a rapidez com que a inteligéncia artificial esta evoluindo globalmente exige uma
resposta agil e adaptativa por parte do Brasil, para ndo apenas acompanhar o0 progresso
tecnoldgico, mas também para garantir que seu uso seja feito de maneira ética e segura” (Brasil,
2024, p. 19).

Ainda em justificacdo, o legislador ordinario argumentar ser este Projeto bastante
condizente com as melhores préticas internacionais de elaboracdo legislativa de uma ambiéncia
ética e segura para a continuidade da exploracao da IA. Dessa forma, uma vez aprovada, esta
inovacao legislativa em comento teria o conddo de alinhar o Brasil com as tendéncias globais
em termos de desenvolvimento tecnoldgico da inteligéncia artificial, “[...] garantindo que seu
desenvolvimento ocorra de forma responsavel e alinhada com os direitos humanos e liberdades
fundamentais” (Brasil, 2024, p. 20).

Essa leitura de efeitos internacionais, e até mesmo intergeracionais, da-se em razdo das
dimensGes a serem reguladas por meio de lei ap6s a aprovacao do Projeto em tela. Como citado
anteriormente, em sua estrutura, o Projeto de Lei n. 1.465/2024, da Camara dos Deputados,
oferece objetivos, principios, responsabilidades, direitos e hipdteses de aplicacdo de san¢des de
ordem administrativa e criminal. Com essa abrangéncia e atualidade legislativa, o Brasil pode
se posicionar “[...] como um lider potencial na regulamentacdo ética e responsavel da
inteligéncia artificial, alinhado com padrdes internacionais e diretrizes de direitos humanos”
(Brasil, 2024, p. 21).

Nesse sentido, Esteves (2022, p. 95) assenta: “a constru¢do de uma Inteligéncia
Avrtificial deve essencialmente garantir o respeito aos Direitos Humanos, bem como a garantia
dos Direitos Fundamentais previstos na Constituicdo Federal Brasileira de 1988”. Assim, ha de
se conciliar as necessidades humanas, o avanco tecnologico e uma regulamentacdo da IA que
conserve a integridade de direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica, a fim de
gue, em nenhuma hipdtese, os recursos de tecnologias possam violar a dignidade do ser

humano.
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4 CONCLUSOES

A concluséo do estudo sobre a regulamentacdo da Inteligéncia Artificial (1A) no Brasil
sublinha a importancia crucial de um marco legal adequado para equilibrar os avancos
tecnoldgicos com a protecdo dos direitos fundamentais. A ascensdo da IA, impulsionada pela
Quarta Revolucdo Industrial, transformou profundamente diversos setores da sociedade,
destacando a necessidade de diretrizes claras que promovam seu uso seguro e ético. O Projeto
de Lei n. 1.465/2024, ao estabelecer principios, garantias e responsabilidades para o
desenvolvimento e aplicacdo da IA, busca assegurar que essa tecnologia beneficie a sociedade
sem comprometer valores essenciais.

A implementacdo descontrolada da IA pode trazer riscos substanciais, como decisdes
erroneas devido a dados enviesados, ameagcas a privacidade e a seguranca de informacoes, além
da potencial violacdo de direitos autorais. Mais alarmante, contudo, é a capacidade da IA de
tomar decisdes criticas sem supervisdo humana, o que pode incluir situa¢fes de vida ou morte.
Portanto, a proposta legislativa enfatiza a necessidade de uma regulamentacédo rigorosa para
prevenir tais riscos, garantindo que a A seja utilizada dentro de um quadro ético que priorize a
vida humana e os direitos fundamentais acima de qualquer vantagem operacional.

Alem disso, a proposta legislativa visa alinhar o Brasil com as melhores praticas
internacionais, respondendo de forma agil e adaptativa aos rapidos desenvolvimentos globais
da IA. A criacdo de um ambiente regulatério ético e seguro nao apenas protegera os cidadaos,
mas também posicionara o Brasil como um potencial lider na regulamentacédo responsavel da
IA. Essa abordagem harmoniza o desenvolvimento tecnoldgico com a defesa dos direitos
humanos, contribuindo para uma sociedade mais justa e equitativa.

Portanto, a regulamentacgéo da IA deve essencialmente garantir o respeito aos Direitos
Humanos e aos Direitos Fundamentais previstos na Constituicdo Federal Brasileira de 1988. A
conciliacdo entre o avanco tecnoldgico e a preservacdo da integridade dos direitos e garantias
constitucionais é crucial. Assim, a legislacdo proposta é um passo significativo para assegurar
que a IA continue a contribuir positivamente para a sociedade, sem jamais comprometer a

dignidade humana.
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