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Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO, POLITICAS
PUBLICAS, TECNOLOGIA E INTERNET

OSDIREITOSHUMANOSNA ERA TECNOLOGICA

Apresentacao

Entre os dias 27 e 30 de agosto de 2024, a Faculdade de Direito de Franca recebeu o
Congresso Internacional de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O evento
reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovactes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnoldgica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automagéo.

O GT 2 — Os Direitos Humanos na Era Tecnol égica abordou os desafios e as transformactes
gue os direitos humanos enfrentam diante do avanco tecnoldgico. As discussdes focaram nas
intersegdes entre direitos fundamentais e tecnologia, enfatizando os efeitos da pandemia
sobre violagoes de direitos, bem como as questbes de género e diversidade em ambientes
digitais. Entre os temas centrais, destacaram-se 0s riscos de discriminagdo provocados por
vieses algoritmicos, a atuagdo dos tribunais internacionais na protecéo dos direitos humanos,
e 0 impacto das tecnologias na educacéo e no acesso ao conhecimento. Além disso, o GT
discutiu questdes emergentes como liberdade de expressdo e o direito ao esquecimento, as
implicacBes de fake news e discursos de 6dio, e as tecnologias voltadas a protecdo e
acessibilidade de criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia. As contribuicdes
deste GT buscam lancgar luz sobre o panorama atual dos direitos humanos na era digital,
propondo abordagens para enfrentar 0 "panoptismo tecnoldgico” e promover ainclusdo e a
justica social.



A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO DIGITAL: UMA ANALISE DAS
ESTRATEGIASDESTA POLITICA PUBLICA E OSDESAFIOSNORTEADORES
PARA SUA PLENA IMPLEMENTACAO

THE NATIONAL DIGITAL EDUCATION POLICY: AN ANALYSISOF THE
STRATEGIESOF THISPUBLIC POLICY AND THE GUIDING CHALLENGES
FORITSFULL IMPLEMENTATION

Yuri Nathan da Costa L annes
LaisFaleiros Furuya
| sabela Tazinaffo Gaona

Resumo

O resume expandido tem com finalidade a compreensdo dos eixos da Politica Nacional de
Educacdo Digital, com destaque aos eixos de inclusdo digital e educacdo digital escolar. A
pesquisa avaliara a implementacdo das estratégias de inclusdo digital previstas na PNED e
identificar os principais desafios enfrentados pelas escolas brasileiras na adogéo dessas
medidas. A partir de uma abordagem qualitativa e quantitativa, havera a coleta de dados
primarios e secundérios, juntamente com o estudo de relatorios e pesquisas cientificas que
abordam sobre o tema.

Palavras-chave: Educacdo digital, Politica publica, Inclusdo digital

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of the expanded summary is to understand the axes of the National Digital
Education Policy, with emphasis on the axes of digital inclusion and school digital education.
The research will evaluate the implementation of the digital inclusion strategies foreseen in
the PNED and identify the main challenges faced by Brazilian schools in adopting these
measures. Using a qualitative and quantitative approach, primary and secondary data will be
collected, along with the study of reports and scientific research that address the topic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Digital education, Public policy, Digital inclusion
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INTRODUCAO

A inclusdo digital ¢ uma questdo central na sociedade contemporanea, marcada pela
necessidade crescente de acesso a tecnologias de informagdo e comunicagao (TICs) para a plena
participagdo na vida econdmica, social e educacional. A Politica Nacional de Educac¢do Digital
(PNED), instituida pela Lei 14.533 de 2023, busca responder a essa demanda com a
implementacao de medidas estruturadas para promover a alfabetizacao digital e a inclusao
tecnoldgica nas escolas brasileiras. Este artigo tem como foco explorar as estratégias e desafios
da PNED, especialmente no que tange a inclusdo digital e a educacdo digital escolar.

Este estudo concentra-se na analise dos eixos da Politica Nacional de Educagao
Digital, com énfase particular no eixo de inclusdo digital. Pretende-se investigar como as
estratégias delineadas pela politica estdo sendo implementadas e quais sdo os principais
obstaculos encontrados nas escolas brasileiras. A analise também abrange o impacto da
conectividade e do acesso a equipamentos digitais na qualidade da educacdo.

O principal problema abordado por esta pesquisa ¢ a efetividade das estratégias de
inclusdo digital propostas pela PNED. Embora a politica apresente um planejamento
abrangente, existem lacunas significativas na execu¢do e na adesdo das escolas as novas
diretrizes. Este estudo busca responder a questdo: Quais sdo os principais desafios na
implementagdo das estratégias de inclusdo digital da PNED nas escolas brasileiras?

Entre as hipoteses da pesquisa, pode-se destacar a falta de infraestrutura adequada e a
escassez de equipamentos digitais sdo os principais obstaculos para a efetiva inclusao digital
nas escolas; a formacdo inadequada de professores em competéncias digitais compromete a
aplicagdo das estratégias da PNED; a desigualdade no acesso a internet de alta velocidade entre
regides urbanas e rurais dificulta a uniformizagdo da educagao digital no Brasil.

Os objetivos especificos compreendem a andlise da infraestrutura disponivel nas
escolas para suportar a inclusdo digital; Avaliacdo da formagao dos professores em relagdo as
competéncias digitais; Investigacdo da disparidade no acesso a internet entre diferentes regides
do pais e, por fim; propor recomendagodes para melhorar a efetividade das politicas de inclusao
digital.

A inclusdo digital ¢ essencial para reduzir as desigualdades educacionais e preparar os
estudantes para um mercado de trabalho cada vez mais digitalizado. Esta pesquisa ¢ justifica-
se porque busca ofertar uma andlise critica das politicas publicas em andamento e sugerir

melhorias praticas para sua implementagdo. A compreensdao dos desafios enfrentados na

28



execu¢do da PNED pode contribuir para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes e
equitativas.

A pesquisa utilizard uma abordagem qualitativa e quantitativa, com a coleta de dados
primarios e secunddarios. Serdo realizadas entrevistas com gestores escolares, professores e
alunos, além de analise documental das politicas educacionais e relatorios técnicos. A coleta de
dados quantitativos incluird levantamentos sobre a disponibilidade de infraestrutura e o acesso

a internet nas escolas.

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO DIGITAL

Conforme exposto anteriormente, a Politica Nacional de Educagao Digital (Lei 14.533,
de 2023) foi sancionada em janeiro de 2023, com medidas de estruturagdo e incentivo ao ensino
de computagio, programagao e robdtica nas escolas. (SENADO NOTICIAS, 2023)

Para sua efetividade, a PNED foi definida com quatro principais eixos: inclusdo
digital; educacao digital escolar; capacitacdo e especializacdo digital; e Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) em Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC). (BRASIL,
2023)

A inclusdo digital visa garantir acesso equitativo as tecnologias digitais para toda a
populagdo, facilitando o acesso a informacdo e a comunicagao.

Esse eixo foi definido com seis estratégias prioritarias que podem ser agrupadas em
trés blocos: (i) promogdo, avalia¢do, “treinamento” e certificacdo de “competéncias digitais e
informacionais”; (ii) producdo, desenvolvimento e acesso a plataformas e repositorios de
recursos digitais; e (iil) implantagdo e integracdo de infraestrutura de conectividade das escolas
com (a) acesso a internet de alta velocidade; (b) aquisicdo ¢ manutengdo de equipamentos de
informatica; (c) fomento ao “ecossistema de contetdo educacional digital”; e (d) promocdo
da politica de dados, inclusive com acesso mdvel para professores e estudantes. (BRASIL,
2023)

O eixo de educagao digital escolar tem como objetivo garantir a inser¢ao da educagao
digital nos ambientes escolares, em todos os niveis € modalidades (BRASIL, 2023). Para tanto,
foca na formagao de professores e alunos, reforcando o letramento digital e as competéncias
digitais, e estimula a inovagdo pedagdgica e a utilizagao de tecnologias assistivas.

J& o eixo “Capacitacio e Especializagdo Digital” destina-se a formacdo de

profissionais com habilidades digitais necessarias para o mercado de trabalho e promove a
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especializacdo em tecnologias digitais e a requalificacdo de trabalhadores para garantir a
competitividade no mercado

Nesse eixo, sao reunidas doze estratégias voltadas, principalmente, as instituicoes de
educacgdo superior, formagdo continuada e ensino profissional.

Por fim, o eixo “Pesquisa Digital” incentiva a inovagdo e a produgdo de novos
conhecimentos, além da participacdo de pesquisadores brasileiros em redes e programas
internacionais. Também fomenta o desenvolvimento de novas tecnologias e métodos de ensino
baseados em tecnologias digitais. (SENADO NOTICIAS, 2023)

Assim, com base na elucidagao acerca dos eixos da PNED, ¢ possivel entender de uma
forma geral quais sdo os objetivos e como € a aplicagdo da politica no caso concreto. No entanto,

tais estratégias vém enfrentando dificuldades em sua aplicagdo e efetividade na prética.

A UNIVERSALIZACAO DA INTERNET E FERRAMENTAS PARA O ACESSO A
TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO

A caracterizacdo da Politica Nacional de Educacao Digital como protagonista de um
cenario de aplicagdes de politicas publicas tem sua divisdo nos quatro eixos ja bem enumerados.
Somando ao exposto, esta norma ¢ consumida pela concep¢ao de uma fun¢do matematica em
que ha o elemento da educacgdo correlacionado as atuais tecnologias e a posi¢do do Estado em
direcionar formas de que esta fungdo permaneca sempre interligada (Seki, Venco, 2023, p. 5)

Cristina Kiomi Mori (2011, p. 351, apud Moreira e Siqueira, 2023, p. 6), associa o
protagonismo da inclusdo social a um tripé, qual seja “inclusdo digital = acesso as TICs;
inclusdo digital = alfabetizac¢do digital e inclusdo digital = apropriagao das TICs”, com todos
correlatos a internet. Nao ¢ atoa que a Lei 12.965/2014 determina em seu texto legal o acesso
amplo a internet (Brasil, 2014), ao passo que seguindo o raciocinio da autora, com uma inclusao
digital consequentemente hd uma inclusdo social.

Nesta mesma batalha pela luta de educagdo digitalmente inclusiva, houve marcos de
incentivo, dos quais um merece seu destaque, isto €, o Plano Nacional de Banda Larga declinado
pelo Decreto n® 7.175/2010. Aguiar, Fachin e Lannes (2022, p. 9) cuidam sobre o tema,
realizando um breve estudo sobre o acesso a internet em domicilios brasileiros, desde a
implementagdo da referida politica até o ano de 2021. Com resultado positivos, os
pesquisadores concluiram que apds o dispositivo, o acesso a internet por domicilios no Brasil
aumentou de 27% a 82% (2022, p. 9). Em termos didaticos, em 2023, a porcentagem cresceu

sutilmente para 84% (Cetic.br, A-4, 2023), compreendendo a um aumento de 2% em dois anos.
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Atribuindo o raciocinio & ambientes escolares, mais especialmente no ano de 2022
anterior a aplicagdao da Politica Nacional de Educagdo Digital, o Centro Regional de Estados
para Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo (Cetic.br) constatou que 94% das escolas
no Brasil detinham de acesso a internet (A-1, 2022). Contudo, dentro do ambiente escolar,
apenas 80% das escolas tém o respetivo acesso, mas direcionado ao uso de alunos (Cetic.br, A
—17,2022).

Neste mesmo roteiro o nimero comega a cair quando se depara a quantidade de escolas
que possuem computadores e acesso a internet para o uso de alunos e ainda escolas que detém
de computadores, mas com numero maximo de dispositivos para o uso de discentes em ligdes
escolares. No primeiro caso, apenas 58% possuem computadores e acesso a internet para os
discentes (Cetic.br, A — 8, 2022). Acontece que quando se fala em computadores de mesa
disponiveis para atividades, 40% das escolas ndo tém, entdo 21% dispdem de apenas 5
unidades, 13% com 6 a 15 computadores, 10% com 21 a 30 unidades, e 1% para escolas que
detém de 31 a 40 equipamentos e escolas que possuem 41 ou mais unidades (Cetic.br, B-4,
2022)

Ora, basta um simples raciocinio, para enfatizar que a internet apesar de apesar de um
aumento significativo, os nimeros ndo sdo resultado apenas de politicas publicas brasileiras,
visto que a atuacao Estatal isolada e sem nexo, entre Estado, Municipio e Unido, prejudica uma
ascensdo a larga escala (Aguiar, Fachin e Lannes, 2022, p. 10). Nao somente, mas quando se
menciona em equipamentos de acesso as TICs, o numero vem reduzindo significativamente.
Arguiar, Fachin e Lannes aduz dois pilares para uma inclusdo digital, quais sejam, acesso a
internet e acesso a equipamentos tecnologicos juntamente com o conhecimento sobre seu
manuseio (p. 8, 2022). Ainda que maior parte dos domicilios tenha acesso a internet, no
ambiente escolar, acesso a internet direcionado aos alunos e ferramentas tecnoldgicas nao
correspondem ao primeiro cenario.

Apesar do incentivo ao letramento digital, isto ¢, a educagdo em navegar na internet e
ter um controle as informagdes absorvidas, quando hé estes empecilhos a inclusdo o resultado
¢ a segregacao social (Moreira e Siqueira, 2023, p. 5). A problematica paradoxal ¢ que neste
roteiro de eixos da PNAED, h4 um plano garantidor de educagdo apoiada as tecnologias digitais
seja para um melhoramento ao letramento digital, a capacitacao de profissionais e as parceiras
entre instituicdes em prol da ascensdo da tecnologia do ambito educacional. Ocorre que em
contrapartida neste empenho a inclusdo digital, nem sempre sao todos que detém ao acesso a

internet e equipamentos associados a Tecnologia da Informagao e Comunicagao.
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APLICABILIDADE DE POLITICAS PUBLICAS ETIMULADAS AO PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO DIGITAL

E notével que a PNED, em seu segundo artigo, inciso VI exterioriza o ponto que se
pretende chegar, isto €, um roteiro formado por escolas equipadas de acesso universal a internet
e ferramentas hébeis para uma abordagem educacional mais digital (Brasil, 2024).

Neste raciocinio, ha dois pontos que merece ser abordados, de um lado ha os
pesquisadores Arguiar, Fachin e Lannes (2022, p. 10) que muito bem abordam o papel
insuficiente do Estado nas politicas publicas implementadas para efetivacdo do acesso a
internet. De forma sutil, a triplice indica que além da falta de fiscalizagdo e a validacdo de
politicas para garantir o referido acesso, ha ainda uma falta de sintonia entre representantes
governamentais na atuacao de programas voltados a inclusdo digital. (p.10, 2022).

Em termos praticos, realizando um recorte posterior a PNED, o governo do Estado de
Sao Paulo, em agosto de 2023, pela Secretaria da Educacdo definiu pela sua exclusdo do
Programa Nacional de Livros Didaticos (PNLD) pertencente ao Ministérios da Educagdo. O
ponto do Secretario da Educacao, no tempo da decisdo, era conceder cem por cento de livros
digitais aos alunos de ensino médio, sobre justificativa de que haveria mais estrutura, concessao
gratuita aos alunos incapazes de comprar equipamentos e a possibilidade em imprimir o
material apenas para alunos necessitados (Patriarca, Rodrigues, 2023.) Por logica, no mesmo
més o caso foi levado ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o qual determinou a Secretaria de
Educacao do Estado de Sdao Paulo a obrigacdo de anuir a PNLD, ainda que houvesse a
associacdo ao chamados Curriculo Paulista, isto ¢, livros digitais voltados a ensino infantil,
fundamental e médio.

Ora, a partir dos dados ja assinalados no capitulo anterior, ¢ possivel concluir o
caminho retrégrado percorrido por Entes Estatais, em conceder apenas livros digitais a alunos
de ensino fundamental e médio. Mas em contrapartida, hd 40% (quarenta por cento) das escolas
no Brasil que ndo tem equipamentos para o acesso a internet (Cetic.br, B-4, 2022) e por obvio,
acesso a livros digitais.

Em um segundo momento, mas ndo muito adentro ao que se refere a este recorte, o
Estado de Sdo Paulo, em abril de 2024 chamou atencdo mais uma vez quando a materiais
digitais. Sua atuagdo decorreu no ja mencionado Curriculo Paulista, ao inovar um projeto com
apresentacdo de uma ferramenta de Inteligéncia Artificial facilitadora na elaboracdo destes
respectivos livros. Apos a elaboragdo da atividade, o professor assume a posig¢ao de editor e

avaliador do contetido (Santos, Tenente; 2024). Ocorre que neste mesmo contexto, Santos e
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Tenente, equipe do G1, realizou um breve questionamento para a IA solicitando a elaboracdo
de uma aula sobre trigonometria e o resultado foi ao invés de usar a palavra “cateto”, o uso foi
de “lado”. Apos indagagoes, a IA respondeu que nao abordou a melhor palavra no primeiro
momento.

Os pesquisadores Moreira e Siqueira abordam o artigo legal citado inicialmente neste
capitulo de forma muito lucida e que encaixa neste cenario. Os quatros €ixos sao responsaveis
para estabelecer uma educacao digital plena e mais ainda, permitir um complexo de ferramentas
para compreensao e manuseio da internet e os elementos que dela o derivam (2023, p. 11). Nao
basta tratar sobre letramento digital, inclusdo e educagao digital na PNED se as demais politicas
publicas ndo estejam em harmonia. Politicas foram criadas para a universaliza¢cdo da internet,
planos para incentivo a educacao digital no Estado de Sao Paulo também foram enumerados.

Mas basta que os numeros reais estejam no mesmo caminho e ndo de maneira disruptivas.

CONCLUSAO PARCIAL

Com base na revisdo preliminar da literatura e nas informagdes disponiveis até o
momento, ¢ possivel tragar algumas considera¢des iniciais sobre a Politica Nacional de
Educacao Digital (PNED) e seus desafios na implementagdo das estratégias de inclusao digital
nas escolas brasileiras.

A analise inicial indica que a PNED ¢ uma iniciativa robusta e abrangente, focada em
garantir o acesso equitativo as tecnologias digitais, promover a educacao digital e capacitar
tanto alunos quanto professores. No entanto, alguns desafios importantes foram identificados,
que podem comprometer a efetividade das politicas propostas, entre eles infraestrutura das
escolas, formacao de professores em competéncias digitais e a desigualdade no acesso a internet
e aos recursos digitais.

Embora estas consideragdes sejam baseadas em dados preliminares e na literatura
revisada at¢ o momento, ¢ evidente que a implementacdo da PNED enfrenta desafios
significativos. No entanto, ha também um potencial consideravel para avangos, caso as barreiras
identificadas sejam adequadamente abordadas.

Os proximos passos da pesquisa incluirdo a coleta de dados primarios através de
entrevistas e levantamentos nas escolas, além da andlise mais detalhada dos dados quantitativos
sobre infraestrutura e acesso a internet. Essa fase da pesquisa serd crucial para validar as
hipdteses levantadas e para formular recomendagdes praticas que possam aprimorar a execugao

das estratégias de inclusao digital previstas pela PNED.
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Assim, esta conclusdo parcial sublinha a importancia de uma abordagem integrada que
considere tanto a melhoria da infraestrutura quanto a capacitagdo dos professores e a reducao
das desigualdades regionais, para que a educacao digital possa ser verdadeiramente inclusiva e

eficaz em todo o Brasil.
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