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Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO, POLITICAS
PUBLICAS, TECNOLOGIA E INTERNET

OSDIREITOSHUMANOSNA ERA TECNOLOGICA

Apresentacao

Entre os dias 27 e 30 de agosto de 2024, a Faculdade de Direito de Franca recebeu o
Congresso Internacional de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O evento
reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovactes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnoldgica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automagéo.

O GT 2 — Os Direitos Humanos na Era Tecnol égica abordou os desafios e as transformactes
gue os direitos humanos enfrentam diante do avanco tecnoldgico. As discussdes focaram nas
intersegdes entre direitos fundamentais e tecnologia, enfatizando os efeitos da pandemia
sobre violagoes de direitos, bem como as questbes de género e diversidade em ambientes
digitais. Entre os temas centrais, destacaram-se 0s riscos de discriminagdo provocados por
vieses algoritmicos, a atuagdo dos tribunais internacionais na protecéo dos direitos humanos,
e 0 impacto das tecnologias na educacéo e no acesso ao conhecimento. Além disso, o GT
discutiu questdes emergentes como liberdade de expressdo e o direito ao esquecimento, as
implicacBes de fake news e discursos de 6dio, e as tecnologias voltadas a protecdo e
acessibilidade de criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia. As contribuicdes
deste GT buscam lancgar luz sobre o panorama atual dos direitos humanos na era digital,
propondo abordagens para enfrentar 0 "panoptismo tecnoldgico” e promover ainclusdo e a
justica social.



LIBERDADE DE EXPRESSAO E O COMBATE A DISSEMINACAO DE FAKE
NEWSNA ERA DIGITAL

LIBERTA DI ESPRESSIONE E CONTRASTO ALLA DIFFUSIONE DELLE FAKE
NEWSNELL'ERA DIGITALE

Marieli Vital Pongeluppe Alves1
Wellington Alves 2

Resumo

A liberdade de expressdo é um direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal de
1988, essencial para uma sociedade democratica. A interpretacdo hermenéutica desse direito
destaca sua natureza ndo absoluta, exigindo equilibrio com a responsabilidade pelo contetido
divulgado. A Proposta de Lel das Fake News (PL 2630/2020) € uma resposta ao desafio de
combater a desinformacdo sem violar a liberdade de expressdo. Este estudo adota uma
metodol ogia filosofica e juridico-social, utilizando o método hermenéutico para interpretar o
contexto juridico brasileiro e promover a alfabetizacdo midiatica como forma de mitigar os
efeitos das fake news.

Palavr as-chave: Liberdade de expresséo, Fake news, Pl 2630/2020, Educacéo digital

Abstract/Resumen/Résumé

Laliberta di espressione e un diritto fondamentale garantito dalla Costituzione Federale del
1988, essenziale per una societa democratica. L'interpretazione ermeneutica di questo diritto
sottolinea la sua natura non assoluta, richiedendo un equilibrio con la responsabilita per i
contenuti divulgati. La Proposta di Legge sulle Fake News (PL 2630/2020) € una risposta
alla sfida di contrastare la disinformazione senza violare la liberta di espressione. Questo
studio adotta una metodologia filosofica e giuridico-sociale, utilizzando il metodo

ermeneutico per interpretare il contesto giuridico brasiliano e promuovere |'alfabetizzazione
medi atica come strumento per mitigare gli effetti delle fake news.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Liberta di espressione, Fake news, Pl 2630/2020,
Educazione digitale
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1 INTRODUCAO

A liberdade de expressdo ¢ um direito fundamental assegurado pela Constitui¢ao Federal
de 1988, essencial para o funcionamento de uma sociedade democratica. Entretanto, a
interpretagdo hermenéutica desse direito revela que ele nao ¢ absoluto, necessitando de um
equilibrio entre a liberdade de se expressar e a responsabilidade pelo contetdo disseminado.
Esse equilibrio se torna especialmente crucial na era digital, onde a proliferagdo de fake news
representa uma ameaca significativa a integridade da informagao e a confianga publica.

No Brasil, a Proposta de Lei das Fake News (PL 2630/2020) ¢ uma resposta legislativa
ao desafio de combater a desinformacao sem violar a liberdade de expressao. Esta pesquisa
busca analisar a regulamentacdo proposta e a importancia da educacao digital como estratégias
complementares para mitigar os efeitos das fake news. Utilizamos a vertente metodoldgica no
campo da filosofia e juridico-social, conforme classificacdo de Gustin, Dias e Nicécio (2020).

Adotando uma abordagem teorica-bibliografica, este estudo examina a base legal que
sustenta o principio da liberdade de expressdo no Brasil, os esfor¢os legislativos atuais e as
acoes do Judiciario. Além disso, destaca a necessidade de politicas publicas e educativas que
promovam a alfabetizacdo midiatica, capacitando os cidaddos a reconhecerem e combater a

desinformacao de maneira eficaz.

2 LIBERDADE DE EXPRESSAO: UM DIREITO FUNDAMENTAL

Nao € possivel falar de uma sociedade livre e fraterna no Brasil sem garantir a liberdade
de expressdo dos cidaddos, como estipulado no Titulo II da Constitui¢do Federal de 1988. A
interpretagdo hermenéutica mostra que a liberdade de expressdo ndao ¢ um direito absoluto, pois
nem tudo pode ser justificado por ela. Especialmente em democracias recentes, ¢ fundamental
reconhecer que vivemos em uma sociedade com acesso desigual ao poder, influenciada pela
estrutura social e praticas culturais, onde a midia, governos, corporagdes € outros grupos de
interesse buscam controlar a criacao e fluxo de informacgdes. A liberdade de expressao, portanto,
envolve o direito de receber e transmitir informagoes, ¢ suas violagdes ocorrem devido a falta
de regras que garantam o acesso equitativo a esse direito.

A base legal que sustenta o principio da liberdade de expressao no Brasil ¢ ampla, com
referéncias tanto nacionais quanto internacionais. Esse principio se reflete nos esforcos
legislativos atuais e nas acdes do Judiciario. A positivacao do direito a liberdade de expressao

¢ compreendida como o dever do Estado em assegurar a livre expressao, promovendo o acesso
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igualitario de todos os cidaddos aos meios de produgdo e difusdo midiatica. No entanto, esses
avancos nao sao uniformes e nem sempre ocorrem de forma pacifica. Segundo a Constitui¢ao
Federal Brasileira de 1988, no capitulo sobre Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, "¢
livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato" (art. 5°, inciso IV), e "¢ livre
a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente
de censura ou licenga" (art. 5°, inciso IX). No artigo 220, ¢ afirmado que "a manifestacdo do
pensamento, a criagdo, a expressao ¢ a informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo
nao sofrerdo qualquer restrigao". O Brasil ¢ signatario de tratados internacionais sobre liberdade
de expressdo, como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a Declaragio Americana
sobre Direitos Humanos.

No direito penal brasileiro, o Decreto-Lei 2.848/1940 contém dispositivos conhecidos
como crimes contra a honra, como as leis de calunia, injuria e difamacdo, que protegem os
direitos individuais fundamentais. Segundo Mello (2019), “A liberdade de expressdo ¢
assumida como direito que goza de posi¢cdo preferencial, quando entdo posto em debate
assuntos de interesse publicos, para bem delimitar as restricdes que legitimamente se pdem a
liberdade de expressio ¢ necessario melhor entender o direito que com ela conflita. E

necessario, entdo, indagar o que ¢ honra, por que ¢ em que medida ela deve ser protegida”.

3 O IMPACTO DAS FAKE NEWS NA SOCIEDADE DEMOCRATICA DE DIREITO

Segundo Castells (2011), os paradigmas da tecnologia de informagao sdo essenciais para
melhor compreensao das transformacdes sociais por ela acarretadas, estruturando a sociedade
da comunicagdo e a era da informacdo. O avanco tecnoldgico e da internet provocou uma
revolucdo, trazendo significativos avangos e novas formas de interacdo. Essas mudancas
encurtaram distincias, intensificaram a comunicagdo e ampliaram a disseminacdo do
conhecimento. Além de vantagens como comunicagdes instantdneas em um mundo
globalizado, esses progressos proporcionaram inumeras facilidades. Este artigo se propde a
analisar como as Fake News podem representar um novo desafio a democracia.

As Fake News podem manipular a opinido publica e influenciar indevidamente
processos eleitorais, enfraquecendo a legitimidade das elei¢des e, consequentemente, das
democracias. Elas exploram a vulnerabilidade das pessoas a desinformacao e se espalham
rapidamente através das redes sociais, onde o controle sobre a veracidade das informagdes ¢
limitado. Essa propaga¢do pode incitar divisdes sociais, promover discursos de 6dio e

enfraquecer a coesao social. O controle € essencial para fortalecer as institui¢des e proporcionar
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melhor compreensdo do fato concreto e acontecimento de forma transparente para toda a
sociedade.

Para combater esse problema, ¢ essencial que as sociedades democraticas desenvolvam
mecanismos eficazes que equilibrem a prote¢ao da liberdade de expressao com a necessidade
de garantir a integridade da informagdo. Isso pode incluir a implementacdo de politicas de
verificagdo de fatos, a promogado da alfabetizacdo mididtica entre os cidaddos e a criagdo de
regulamentagdes especificas para as plataformas digitais. A analise de Mello (2019) sublinha a
importancia de entender profundamente os direitos conflitantes para estabelecer restri¢des
legitimas a liberdade de expressdo. No contexto das Fake News, essa compreensao ¢ crucial
para desenvolver solugdes que protejam a democracia sem comprometer os direitos
fundamentais dos individuos. E um equilibrio delicado, mas necesséario para assegurar que a
informagdo que circula em uma sociedade democratica de direito seja confidvel e contribua
para um debate publico saudavel e informado.

Para finalizar, ¢ importante considerar que o combate as Fake News ¢ uma
responsabilidade compartilhada entre governos, plataformas digitais, midia tradicional e os
proprios cidadaos. A educagao midiatica desempenha um papel fundamental ao capacitar os
individuos a reconhecer e questionar informagodes falsas. Além disso, a transparéncia e a
responsabilidade das plataformas digitais na moderagao de contetido sdo cruciais para limitar a
disseminagdo de desinformac¢do. Finalmente, politicas publicas bem delineadas, que respeitem
a liberdade de expressdo ao mesmo tempo que protegem a integridade das informagdes, sao
essenciais para sustentar a saude das democracias. Somente por meio de um esforgo coletivo e
coordenado seré possivel mitigar o impacto das Fake News e preservar os valores fundamentais

de uma sociedade democratica de direito.

4 REGULAMENTACAO E O COMBATE AS FAKE NEWS

A disseminacdo de fake news tornou-se um dos maiores desafios da era digital,
comprometendo a integridade das informagdes e a confianca publica. No Brasil, a Proposta de
Lei das Fake News (PL 2630/2020) surge como uma resposta legislativa a essa questao,
buscando criar um arcabougo juridico que combata a desinformacdo sem violar a liberdade de
expressao garantida pela Constituigdo Federal de 1988. A Constitui¢do, em seu artigo 5°, inciso
IX, estabelece que "¢ livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicacdo, independentemente de censura ou licenca" (BRASIL, 1988, p. 1). Este
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dispositivo ¢ um pilar fundamental da democracia brasileira, mas também impde o desafio de
equilibrar a liberdade de expressdo com a necessidade de combater a desinformagao.

A PL 2630/2020, conhecida como PL das Fake News, propde medidas especificas para
as plataformas digitais, como a identificagdo, marcacao e reducdo do alcance de conteudos
falsos, além da promog¢do da transparéncia nos processos de moderagdo e remocdo de
conteudos. Segundo a proposta legislativa, "As plataformas devem, ainda, manter um canal de
denuncia para os usuarios reportarem conteudos potencialmente falsos, e publicar relatorios
periodicos detalhando as agdes tomadas para mitigar a disseminagao de fake news" (BRASIL,
2020). A regulamentagdo impde responsabilidades claras as plataformas digitais, exigindo que
mantenham registros de contetido impulsionado e publicidade, facilitando a identificacdo dos
responsaveis pela disseminacao de desinformacgao. Também prevé sangdes para as plataformas
que ndo cumprirem essas obrigagcdes, como multas e suspensao de servicos.

Um ponto crucial da regulamentacao ¢ a necessidade de transparéncia nas operagdes das
plataformas digitais. Isso inclui a exigéncia de relatorios periodicos que detalhem as agdes
tomadas para combater a desinformacdo e o funcionamento dos algoritmos de moderacdo. A
transparéncia ¢ vital para garantir a eficacia das medidas adotadas e evitar abusos de poder por
parte das plataformas. No entanto, ¢ imperativo que a regulamentagdo ndo resulte em censura.
A abordagem deve ser equilibrada, garantindo a liberdade de expressdo enquanto combate a
disseminagdo de fake news. A legislagdao deve fornecer mecanismos claros para que os usuarios
possam recorrer de decisdes de moderagdo e exigir maior responsabilidade das plataformas em
suas praticas de moderagao de contetdo.

Além das medidas legislativas, ¢ importante considerar o papel das institui¢des judiciais
na interpretacdo e aplicacdo dessas normas. A atua¢do do Poder Judiciario serd fundamental
para assegurar que as diretrizes estabelecidas pela PL 2630/2020 sejam respeitadas e aplicadas
de maneira justa e equilibrada. O desafio ¢ encontrar um meio-termo que proteja os direitos dos

usudrios €, a0 mesmo tempo, mitigue os danos causados pela desinformacgao.

5 A IMPORTANCIA DA EDUCACAO DIGITAL NA PREVENCAO DA
PROPAGACAO DE INFORMACOES FALSAS

A educagdo digital ¢ fundamental para prevenir a propagacao de informagdes falsas. Em
um ambiente onde a informagdo se dissemina rapidamente, ¢ essencial que os individuos
desenvolvam habilidades criticas para avaliar a veracidade das informacdes online. A

alfabetizacdo midiatica, que inclui a capacidade de identificar fontes confidveis, compreender
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o contexto e reconhecer diferentes tipos de desinformacdo, ¢ indispensavel na era digital.
Jenkins (2018) argumenta que essa habilidade ¢ essencial no século XXI, necessaria para
navegar de maneira critica e informada em um ambiente saturado de informacdes.

A educagao digital deve comecar cedo nas escolas e continuar ao longo da vida,
adaptando-se as novas tecnologias e plataformas emergentes. A integra¢ao da educacgdo digital
nos curriculos escolares ¢ uma estratégia fundamental para preparar as futuras geragdes para os
desafios da era da informagdo. Além das instituicdes educacionais, as plataformas digitais
também podem contribuir significativamente. Iniciativas como programas de verificagdo de
fatos, tutoriais sobre seguranca digital e campanhas de conscientizagdo sobre fake news sao
exemplos de como as empresas de tecnologia podem ajudar a formar usuarios mais informados
e criticos.

Silva (2020) destaca a importancia dessas iniciativas: "As plataformas digitais tém uma
responsabilidade compartilhada na promo¢do da educacdo digital, fornecendo recursos e
ferramentas que ajudem os usuarios a identificarem e combater a desinformagao". A promocao
da ética e responsabilidade online ¢ crucial. Ensinar os usuarios sobre as consequéncias da
disseminagdo de informagdes falsas e incentiva-los a compartilhar informagdes de forma
responsavel pode ajudar a reduzir a propagagcdo de fake news. A responsabilidade ¢
compartilhada entre educadores, plataformas digitais e usudrios, sendo essencial para criar um
ambiente digital mais seguro e confidvel.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 220, assegura a liberdade de manifestagdo do
pensamento, a criagdo, a expressao e a informag¢do, vedando qualquer restri¢do por motivo de
convicgao filosofica, politica ou religiosa. Contudo, esta liberdade deve ser exercida com
responsabilidade, evitando-se a disseminacdo de informacdes que possam causar danos a
sociedade (BRASIL, 1988). Assim, a educacdo digital se apresenta como uma ferramenta
poderosa para que os individuos possam exercer sua liberdade de expressdo de maneira
consciente e responsavel, contribuindo para um ambiente informacional mais saudavel e

confiavel.

6 CONCLUSAO

A liberdade de expressao ¢ um direito fundamental e um dos pilares de uma sociedade
democratica. No entanto, na era digital, a disseminacdo de noticias falsas apresenta desafios
significativos que exigem uma abordagem equilibrada e responsavel. A proposta de

regulamentacdo pelo PL 2630/2020 e a educagdo digital sdo estratégias complementares
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essenciais para combater a desinformacdo sem comprometer a liberdade de expressdo. A
regulamentacdo das plataformas digitais, impondo responsabilidades claras e exigindo
transparéncia, € um passo crucial para mitigar os danos causados pela disseminagao de noticias
falsas. Simultaneamente, a educagdo digital capacita os cidaddos a navegar criticamente no
ambiente informacional, reconhecendo e rejeitando informacdes falsas.

A colaboragdo entre governo, instituicdes educacionais, plataformas digitais e a
sociedade civil ¢ fundamental para criar um ambiente informacional mais seguro e confiavel.
Politicas publicas eficazes, programas de alfabetizagdo mididtica e iniciativas de
conscientizacao sao essenciais para garantir que todos os cidadaos possam exercer sua liberdade
de expressdo de maneira consciente e responsavel. Em suma, o combate as fake news e a
promocao da liberdade de expressao exigem um esforgo conjunto e continuo. Somente por meio
de uma abordagem integrada e colaborativa serd possivel proteger os valores fundamentais de
uma sociedade democratica e garantir que a informacgao que circula seja confiavel e contribua

para um debate publico saudavel e informado.
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