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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
ACESSO A JUSTICA |

Apresentacdo

E com muita satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT) denominado “Acesso a
Justica I” do XXVI Congresso Nacional do CONPEDI S&o LuiMA promovido pelo
CONPEDI em parceria com a Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, por meio do seu
Programa de Pds-Graduacdo em Direito e Institui¢cfes do Sistema de Justica com o tema
“DIREITO, DEMOCRACIA E INSTITUIQ@ES DO SISTEMA DE JUSTICA” redizado
entre os dias 15 a 17 de novembro de 2017 no campus da Universidade CEUMA em Sé&o
Luis.

Trata-se de publicacdo que redne artigos de temas diversos atinentes ao “Acesso a Justica’
apresentados e discutidos pelos autores e coordenadores no ambito do Grupo de Trabalho.
Compde-se de artigos doutrinarios, advindos de projetos de pesquisa e estudos distintos de
vérios programas de pos-graduacdo do pais, que colocam em evidéncia para debate da
comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes relativas as formas
aternativas de solucdo de conflitos como mediagdo e conciliagdo, direito fundamental do
acesso a justica, o papel da defensoria publica, justica global, processo e procedimento,
principiologia constitucional processual, avancos tecnol dgicos e sua aplicacdo jurisdicional,
dentre outros.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos teoricos dos institutos, aliando a visdo atual da jurisprudéncia com a
prética juridica dos estudiosos do Direito. A publicacdo apresentada ao publico possibilita
acurada reflexdo sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Contemporéaneo. Os
textos sdo ainda enriquecidos com investigacdes legais e doutrinarias da experiéncia juridica
estrangeira a possibilitar um intercdmbio essencial a busca de solucdes para as imperfei ¢coes
do sistemajuridico brasileiro.

O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesquisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade academica a submissao de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.



Sem duvida, esta publicagdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promogéo dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma soci edade dinamica e multifacetada.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacéo em Direito (CONPEDI), em especial, a todos os autores que participaram da
presente coletdnea de publicagdo, em especial, pelo comprometimento e seriedade

demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formagdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizaco de preceitos inscul pidos pela Constitui¢cdo da Republica.

S&o Luis, novembro de 2017.

Profa. Dra. Joana Stelzer - UFSC

Profa. Dra. Luciana Costa Poli - PUCMINAS

Prof. Dr. Sérgio Henrigues Zandona Freitas - FUMEC/IMDP

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA E A REALIDADE LUDOVICENSE: OS
ESCRITORIOS- ESCOLA DAS FACULDADESDE DIREITO COMO
INSTRUMENTO EFETIVADOR DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO ACESSO
A JUSTICA EM SAO LUIS

FREE LEGAL ASSISTANCE AND THE REALITY IN SAO LUIS: THE STUDENTS
OFFICESAT LAW SCHOOLSASAN EFFECTIVE TOOL FOR THE
CONSTITUTIONAL GUARANTEE OF ACCESSTO JUSTICE IN SAO LUIS

Glaucia Fernanda Oliveira M artins Batalha 1

Resumo

O artigo visa abordar a atuacdo dos Escritorios- Escola das Faculdades de Direito como
instrumento efetivador da garantia constitucional do acesso ajusticaem S&o Luis. Parte-se da
premissa que o desempenho do Estado, por intermédio da Defensoria Publica do Maranhéo, €
insuficiente no pleno atendimento dos hipossuficientes ludovicenses. E nesta perspectiva que
os Escritorios- Escola, além de centro de produgdo de conhecimento e capacitacéo do aluno
para prética profissional, tornam-se um dos pilares na efetivacdo do acesso a justica e dos
direitos fundamentais da populagéo carente.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Acesso ajustica, Defensorias publicas, Escritorios-
escola, S&o luis

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims at addressing the performance of the Students' Offices at Law Schools as an
effective tool for the constitutional guarantee of access to justice in Sdo Luis. It is based on
the premise that the performance of the State, through the Public Defender of Maranhao, is
not enough to supply the local disadvantaged parties. This way, the Students Offices,
besides being a center for the production of knowledge and training of the student for
professional practice, become one of the pillars in the effective access to justice and
fundamental rights of the disadvantaged popul ation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Access to justice, Public
defender's offices, Students’ offices, S&o luis

1 P6s Graduada em Direito Administrativo e Administragdo Piblica pela Universidade da Amazénia UNAMA.
Mestre em Direitos Humanos pela Universidade Federal do Para - UFPA. Advogada e Docente em Ensino
Superior.
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1. Introducio

O tema ora apresentado ¢ de relevancia social e juridica. Isto porque a busca do
homem pela solucdo de conflitos remonta as antigas civilizagdes € o0 acesso a justica
representa requisito essencial para efetivacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Na verdade, o acesso a justica se mostra como uma das necessidades mais basilares
do cidaddo, pois ¢ capaz de assegurar a eficicia de todos os demais direitos e garantias
fundamentais.

Dada a sua importancia ensinam Cappelletti e Garth (1988, p. 26) que “O acesso a
justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental - o mais basico dos direitos
humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que pretende garantir, € ndo apenas
proclamar os direitos de todos™.

A luz da Carta Magna de 1988, o acesso a justica institui-se na categoria de direito
fundamental e passa a ser dever do Estado prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia financeira.

Ressalta-se que na atualidade a assisténcia juridica alcanga uma acep¢ao de maior
amplitude, compreendendo ndo apenas a promog¢ao da defesa de interesses em juizo, mas
também a busca de solu¢des nao judiciais, como orientagdes, educacdo em direitos,
conciliagdes e outras formas de prevencao e solucao de conflitos.

Logo, a tese de que a mera possibilidade de acesso ao Poder Judiciario seja o
verdadeiro significado da acepgao juridica de acesso a Justica esta obsoleto, de modo que este
direito deve ser compreendido como a possibilidade efetiva do ser humano conviver numa
sociedade, onde o direito e a justica sdo realizados de forma concreta.

O direito a gratuidade esta disposto no Art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal
que preceitua que “O Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”, portanto essa garantia constitucional assegura aos
hipossuficientes a prestagao de assisténcia judiciaria gratuita.

Neste diapasdo, o texto constitucional, através do artigo 134, incumbe ao Estado
através da Defensoria Publica a funcao de orientar e defender os necessitados, assegurando a
assisténcia juridica para todas as pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Entretanto, em que pese a previsao constitucional da assisténcia juridica institucional
pela Defensoria Publica, os Defensores Publicos enfrentam inumeras dificuldades para
efetivar o acesso dos cidaddos necessitados ao Poder Publico. Dentre as dificuldades estdo o

volume de demandas e a quantidade de defensores publicos investidos no cargo.
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Em 2013, a Associagdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), em parceria
com o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), divulgou o “Mapa da Defensoria” que aponta a
deficiéncia existente na prestacao de assisténcia judicidria gratuita realizada pelas Defensorias
Publicas.'

Percebe-se, portanto, que apesar da essencialidade de tal direito fundamental muitos
sdos 0s entraves para plena efetivacdo do acesso a justica.

Dentre os obstaculos a serem derrubados para que os cidaddos tenham o acesso
efetivo a justica estdo: o desconhecimento e a falta de educagdo do mais carente; o estado de
pobreza extrema; os altos valores cobrados em custas judiciais e honorarios advocaticios;
descrédito da populagdo em razao da demora na prestacao judicidria; os parcos numeros de
defensores publicos; a falta de interesse dos governos para implementacdo de politicas
publicas para erradicacao da desigualdade social; dentre outros.

E neste contexto que surge como meio para efetivagio de direitos fundamentais o
atendimento aos carentes, através dos Escritorios—Escola vinculados aos Nucleos de Pratica
Juridica das Faculdades de Direito.

Este artigo cientifico se vale da realidade ludovicense para demonstrar que na
atualidade os Escritorios-Escola desempenham dois papeis de fundamental importancia, quais
sejam: a contribuicdo na concretizagdo do acesso a Justica aos necessitados e a formagao

pratica e pedagogica aos alunos dos periodos mais avangados do curso de Direito.

2. O Escritorio Escola como garantidor do Direito Constitucional do Acesso a

Justica

A histéria revela que antes da transformacdo do Estado como meio provedor de
direitos, a composi¢ao dos conflitos entre individuos se dava através do sistema denominado
autotutela. Neste sistema prevalecia a lei do mais do mais forte sobre o mais fragil.

Apo6s anos, a organizagdao do Estado enquanto Institui¢do social e politica teve,
dentre outros objetivos, instaurar a paz social. O Estado Moderno passou entdo a intervir na
vida em sociedade a ponto de coibir que os homens buscassem solucionar por si proprios seus

problemas. A essa func¢do estatal chama-se jurisdicao.

'O presente trabalho se restringe a relacionar o trabalho realizado pelos Escritério Escola das Faculdades de
Direito, com base nos dados do Escritério Escola Professor Expedito Alves de Melo da Faculdade Santa
Terezinha, com a Defensoria Publica do Estado do Maranhdo Luis, excluindo-se desta analise a atuacdo da o
nucleo ludovicence da Defensoria Publica da Unido.

59



A partir de entdo caberia ao Estado solucionar os conflitos inerentes as disputas
relativas a interesses divergentes entre individuos de um mesmo grupo social, mediante uma
decisdo que, ao decidir quem possuia o direito, colocaria fim a lide.

Em decorréncia dessa intervengdo estatal para solugdo dos conflitos de interesse
surgiu mais um Onus para o Estado, o de garantir que todos tenham acesso ao Poder
Judiciério. Tal garantia ¢ materializada através do principio do acesso a justica que por sua
vez € positivado tanto na Convengao Interamericana sobre Direitos Humanos (art. 8°, I), tanto
na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 5°. XXXV).

O direito do acesso a justica ndo deve ser entendido apenas como acesso ao Poder
Judiciario. A efetividade deste direito ¢ algo muito mais amplo que o simples direito de
peticionar. E meio para assegurar a tutela de direitos humanos.

O Estado assume tal funcdo através de seu 6rgao competente, que ¢ a Defensoria
Publica. No entanto, a realidade atual, tanto no Brasil quanto no Maranhdo, demonstra que ha
uma grande deficiéncia nesse atendimento.

Do acesso a justiga decorre outro importante direito e igualmente garantidor de uma
ordem juridica justa, que determina que o Estado tem o dever de prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, insculpido no artigo 5°,
LXXIV da Constituicao Federal.

Assim, o direito de acesso a justica nao pode ser obstaculizado pela falta de recursos
financeiros daquele que foi reconhecido pobre na forma da lei, de modo que ¢ dever do
Estado propiciar para a tais pessoas a possibilidade de conhecimento e defesa de seus direitos.

A preocupacdo em garantir que os jurisdicionados economicamente desfavorecidos
tivessem o direito do acesso a justica sempre esteve presente na sociedade. Cappelletti e Garth
(1988, p. 31 e 32) ensinam que houve trés linhas de pensamento, no seio dos paises
ocidentais, no intuito de garantir o efetivo acesso a justica e a primeira delas foi garantir
“servicos judiciarios gratuito aos pobres”.

Esclarece-se que o conceito de assisténcia juridica envolve os servi¢os juridicos
relacionados e ndo relacionados ao processo, tais como o esclarecimento de duvidas e
orientagdes individuais e coletivas. E que os conceitos de justica gratuita e assisténcia
judiciaria ndo devem ser confundidos, apesar de comumente serem utilizados como
sindbnimos. Assim, explica Jos¢ Roberto de Castro (1987, p. 81 e 82):

O equivoco tem origem nos proprios textos legislativos que empregam as duas
expressoes indistintamente, como se tivessem o mesmo significado. A lei 1060/50 utiliza

diversas vezes a expressao assisténcia judicidria ao referir-se na verdade, a justica gratuita.
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Nesse mesmo sentido ensina Pontes de Miranda (1987, p.39):

A assisténcia judiciaria e o beneficio da justi¢a gratuita ndo s3o a mesma coisa. O
beneficio da justica gratuita ¢ direito a dispensa provisoria de despesas, exercivel em
relagdo juridica processual, perante o juiz que promete a prestagio jurisdicional. E
instituo de direito pre-processual. A Assisténcia judiciaria € a organizagdo estatal, ou
paraestatal, que tem por fim, ao lado da dispensa provisdria das despesas, a
indicagio de advogado. E instituo de direito administrativo. Para deferimento ou
indeferimento do beneficio da justiga gratuita ¢ competente o juiz da propria causa.

Por justica gratuita deve-se entender a gratuidade de todas as custas e despesas
suportadas pelo cidaddo para o desenvolvimento material do processo. Nesta perspectiva ¢
que, o beneficio que se requer ao Estado, na pessoa do magistrado ¢ somente a concessao da
gratuidade e ndo da assisténcia judicidria.

De acordo Pierri J.C.C. (2008, p.6) o centro de tudo ¢ a condi¢dao de beneficiario, ¢
isto que vai orientar o desenvolvimento doutrindrio a respeito do instituto tal como sua pratica

processual e sabiamente afirma que os dois institutos nao inseparaveis:

Em razdo dos diferentes entendimentos, quanto ao que seja a condi¢do de
beneficiario, € possivel ocorrer a concessdo da assisténcia judiciaria e o
indeferimento da justica gratuita. Isto se da, anormalmente, na medida em que a
parte seja tida como pobre pelo agente prestador da assisténcia judiciaria, sendo por
ele definida, mas lhe seja negada a gratuidade da justica, por ndo entender
preenchidos os requisitos para a concessdo do beneficio. Trata-se de exemplo
patolégico, embora eventualmente ocorra na pratica, pois a rigor, o conceito de
pobreza que dé acesso aos beneficios da justica gratuita e da assisténcia judiciaria é
o mesmo. O exemplo ¢ util para demonstrar a perfeita distingdo entre os beneficios
da justica gratuita e da assisténcia judiciaria. A hipdtese inversa também ¢é
verdadeira: a parte, embora tenha o direito & gratuidade da justica por ndo reunir
naquele momento condigdes de efetuar os pagamentos devidos para manusear acao
de indenizagdo, pode contratar advogado que aceite o cargo visando o recebimento
dos honorarios ao final da agdo, havendo éxito na mesma, tratando-se do chamado
contrato de risco, sem que isto implique, no entanto, na perda do direito a gratuidade
processual, que podera ser pedida e devera ser-lhe concedida pelo juiz.

Necessario se faz gerar conceitos que facilitam distinguir os institutos preceituados

na lei Didier Junior e Oliveira (2008, p.11 e 12) bem se expressam:

a)Justica Gratuita ou Beneficio da Assisténcia Judiciaria, consiste na dispensa da
parte do adiantamento de todas as despesas judiciais ou ndo, diretamente vinculadas
ao processo, bem assim de dispensa do pagamento dos honorarios advocaticios;
b)Assisténcia Judiciaria € o patrocinio gratuito da causa por advogado publico
(ex.:defensor publico) ou particular (entidades conveniadas ou ndo com o Poder
Publico,como, por exemplo, os Nucleos de pratica juridica das faculdades de direito)
c)Assisténcia Juridica compreende, além do que ja foi dito, a prestagdo de servigos
juridicos extrajudiciais (como por exemplo a distribuigdo, por 6rgdos, do Estado, de
cartilhas contendo os direitos basicos do consumidor) trata-se, como se vé, de direito
bem abrangente
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Conclui-se, portanto, que a assisténcia judiciaria integral e gratuita ¢ um dos
elementos basilares do direito fundamental do acesso a justica aos necessitados.

A todo direito corresponde uma garantia. Para a efetivacdo do direito ao acesso a
justica a Constituicao estabeleceu no Titulo IV, Capitulo IV, Secao III, no artigo 134, que a
Defensoria Publica ¢ 6rgao estatal competente para garantir tal direito.

Todavia, apos pesquisa empirica na sede da propria Defensoria Publica do Estado
Maranhao para realizagcdo deste trabalho académico evidenciou-se que o referido 6rgao nao
tem condi¢des de sozinho, garantir a todos aqueles considerados hipossuficientes o acesso a
uma ordem juridica justa na cidade de Sao Luis.

Primeiramente destaca-se a questdo do numero de defensores que atuam na capital
maranhense. Segundo informagdes do site’ da Defensoria Publica Estadual, hoje constam 78
(setenta e oito) defensores publicos atuando na capital Sdo Luis, sendo que 3 (trés) sdo
representantes dos 0rgaos diretivos da Institui¢do e estdo afastados das fungdes precipuas.

Atualmente estdo instaladas 54 Varas no Férum Desembargador Sarney Costa.
Portanto, vislumbra-se que ha deficiéncia prestacao da assisténcia juridica, integral e gratuita,
judicial e extrajudicial, uma vez que quantitativo existente nao garante nem dois defensores
para atuar por vara do Forum.

Sem contar que ndo ha previsao, dentro da divisao da Defensoria, de defensores para
desempenhar suas fungdes nos treze Juizados Especiais Civeis e das Relacdes de Consumo,
nos trés Juizados Criminais, no Juizado de Transito, nem na Turma Recursal que funcionam
em Sdo Luis.

Apesar de ndo ser objeto do deste artigo, impde frisar que realidade do interior do
Maranhao ainda ¢ mais grave e precdria, pois o numero de defensores ainda ¢ muito mais
reduzido. O Estado do Maranhdo conta com 216 municipios, excluido o municipio de Sao
Luis, que possuem individuos economicamente hipossuficientes, destinatarios primeiros do
servico prestado pela Defensoria Publica e sujeitos de direito do direito fundamental do
acesso a justica. Diante do quantitativo, resta evidente que existem municipios que ndo ha
nenhum defensor atuando.

Nao obstante a relevancia das atividades da Defensoria do Estado do Maranhdo em
Sao Luis, a prestacao da assisténcia juridica institucional nao se revela adequada e eficiente,
vez que a Instituicdo ndo consegue, de fato, atender a todos aqueles que necessitam de sua

atuacao.

? http://defensoria.ma.def.br/
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E ¢ em meio a esta realidade que os Escritorios-Escola, vinculados ao Nucleo de
Pratica Juridica dos Cursos de Direito, vém desenvolvendo papel significativo na
relativizagdo do problema do acesso a justica aos necessitados, sendo suas funcdes igualadas
as da propria Defensoria Publica, passando a atuar ao lado da mesma em busca da efetivagao
da tao aclamada assisténcia juridica integral e gratuita.

Segundo Silva (2006), os Escritorios-Escola, tém dois escopos que se
complementam: o primeiro ¢ o ensino pratico aos graduandos do curso de Direito e o segundo
¢ a Assisténcia Juridica, intimamente ligada com a pratica forense. Assim, tem-se que os
Escritorios-Escola possuem dupla funcdo: a curricular, visto estar ligado ao curriculo dos
cursos de Direito, e social, na medida em que, ao realizarem suas atividades pedagogicas
através do ensino de pratica juridica real aos discentes, prestam assisténcia juridica aquelas
pessoas consideradas hipossuficientes.

Em relagdo a funcao curricular, as atividades dos Escritorios-Escola relacionam-se as
aulas de pratica forense ministradas aos alunos nos trés ultimos periodos dos Cursos de
Direito das Faculdades Publicas e Particulares, pratica forense esta avaliada por Silva (2006,

p-89) como:

[...] atividades de aprendizagem social, profissional e cultural, proporcionadas ao
estudante pela participagdo em situacdes reais da vida e de trabalho de seu meio,
sendo realizadas na comunidade académica ou junto a pessoas juridicas de direito
publico ou privado, sob a responsabilidade e coordenagdo da Instituicdo de Ensino.
Esta atividade deve ser fornecida pela institui¢do, caracterizadas como extensao
curricular da atividade didatica, oferecendo assim, a oportunidade e o campo para a
pratica do estidgio, bem como, o fomento e a colaboragdo para um processo
educativo integrado a comunidade.

Por outro lado, encontra-se a fun¢ao social dos Escritorios-Escola, considerados um
dos meios de acesso a justica ao jurisdicionado economicamente desfavorecido, vez que,
através dos Escritérios-Escola, estes recebem atendimento juridico necessdrio aos seus
rezingues, como ja dito, por intermédio da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita prevista na
Constitui¢ao Federal.

Esta atividade nao visa substituir, nem competir com a fun¢do estatal de promocgao
da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita por meio das Defensorias Publicas, vez que nao ¢
objetivo dos Escritérios-Escola, mas, sim, de trabalhar, paralelamente a referida instituigao,

possibilitando outro meio de acesso a justica aqueles desprovidos de renda suficiente para

arca com oOnus de contratar um advogado, assumindo um encargo social frente & comunidade
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local, em especial, considerando as dificuldades econdmicas e sociais que a ladeia, fazendo
com que o acesso a justica deixe de ser um privilégio de poucos.

Dentro desta 6tica, os Escritorios-Escola, fazem com que ocorra uma ampliacdo da
clientela abrangida pelo Judiciario, aumentando, desta forma, a no¢do de cidadania, vez que
proporciona aos necessitados um nivel cultural melhor, frente as informagdes e aos servigos

que lhe sao prestados (SILVA, 2006).

3. O Escritorio- Escola Professor Expedito Alves de Melo e a Realidade

Ludovicense.

Com o advento da Portaria n.° 1886, de 30 de dezembro de 1994, revogada pela
Resolugdo n.° 9, de 29 de setembro de 2004, do Ministério da Educagdo e do Desporto, que
fixou as diretrizes curriculares e o conteido minimo dos cursos juridicos, o estagio de pratica
juridica passou a integrar o curriculo dos cursos de direito das faculdades, sendo que, pela
nova Resolu¢do que instituiu as novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduagdo em Direito, essas atividades praticas deverdo ser desenvolvidas pelos proprios
alunos, de forma simulada e real, com supervisdo e orientagdo do Nucleo de Pratica Juridica
de cada faculdade.

Dispde o art. 7° da Resolugdo n.° 9, de 29 de setembro de 2004:

Art. 7° O Estagio Supervisionado é componente curricular obrigatorio, indispensavel
a consolidagdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do
formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar o
correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de operacionalizagio.
Paragrafo 1° O Estagio de que trata este artigo sera realizado na propria instituigao,
através do

Nucleo de Pratica Juridica, que deverd estar estruturado e operacionalizado de
acordo com a regulamentacdo propria, aprovada pelo conselho competente,
podendo, em parte, contemplar convénios com outras entidades ou instituicdes e
escritorios de advocacia; em servicos de assisténcia judiciaria implantados na
instituicdo, nos 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica ou ainda em departamentos juridicos oficiais, importando,

em qualquer caso, na supervisdo das atividades e na elaboragdo de relatdrios que
deverdo ser encaminhados a Coordenagdo de Estagio das IES, para a avaliacdo
pertinente.

Paragrafo 2° As atividades de Estagio poderdo ser reprogramadas e reorientadas de
acordo com os resultados teérico-praticos gradualmente revelados pelo aluno, na
forma definida na regulamentagdo do Nucleo de Pratica Juridica, até que se possa
considera-lo concluido, resguardando, como padrio de qualidade, os dominios
indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras contempladas pela formacao
juridica.



Nos termos do art. 3° da Resolugdo CNE/CES n° 09/2004, o curso de graduagdao em
Direito devera assegurar, no perfil do graduando, so6lida formacdao geral, humanistica e
axioldgica, capacidade de analise, dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada
argumentacao, interpretagdo e valorizagao dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma
postura reflexiva e de visao critica que fomente a capacidade e a aptidao para a aprendizagem
autonoma e dindmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da
justica e do desenvolvimento da cidadania.

Acresce-se, ainda, o determinado no art. 5° da Resolucao CNE/CES n° 09/2004:

Art. 5° O curso de graduagdo em Direito deverd contemplar, em seu Projeto
Pedagodgico e em sua Organizacdo Curricular, contetdos e atividades que atendam
aos seguintes eixos interligados de formagao:

()

11l - Eixo de Formagdo Prdtica, objetiva a integragdo entre a pratica e os conteiidos
teoricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas
com o Estdgio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades
Complementares.

A despeito do Estdgio Curricular Supervisionado, nos cursos de Direito ele ¢
desenvolvido nos Escritérios Modelos com o intuito de proporcionar o aprendizado de
competéncias proprias da atividade profissional e a contextualizacao curricular, objetivando o
desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho (art. 1°, § 2° da Lei n°
11.788/2008).

Verifica-se, portanto, que a Resolucao n.° 9, de 29 de setembro de 2004 tem como
escopo produzir no aluno de Direito uma visdo critica do fendmeno juridico, bem como
preparar este aluno para promover o raciocinio adequado a aplicacdao do direito a realidade
social.

E neste viés que se observa a importancia do Escritério Modelo de Aplicagdo como
fundamental para o aprendizado tedrico e pratico do aluno de Direito. E nessa seara que atua o
Escritorio Escola Professor Expedito Alves de Melo da Faculdade Santa Terezinha — CEST na
medida em que busca garantir a formacgao juridica e humanitaria dos alunos de Direito,
através da pratica simulada e real e do contato com a realidade social e os anseios dos mais
carentes.

O Escritorio Escola Professor Expedito Alves de Melo, vinculado ao Nucleo de
Pratica Juridica da Faculdade Santa Terezinha — CEST, foi fundado em 2006 com a missdo de

promover educagdao superior de exceléncia, formando profissionais competentes e éticos,
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cidadaos comprometidos com o desenvolvimento da sociedade e com o segmento das pessoas
com deficiéncia, conscientes de sua funcao transformadora.

O Escritorio Escola Professor Expedito Alves de Melo, em observancia a Resolugao
n.° 9/2004, funciona como campo preferencial de desenvolvimento de Estagio Curricular
Supervisionado dos estudantes de Direito da Faculdade Santa Terezinha — CEST com o
desiderato de proporcionar uma formagdo critico-reflexiva, tendo como conddo a visdo
humanista e a aprendizagem dialdgica.

E o que preceitua nos artigos 1° e 2° do Regimento do Escritorio Escola Professor

Expedito Alves de Melo:

Art. 1° O Escritdrio- Escola Prof. Expedito Alves de Melo, doravante denominado
simplesmente Escritério- Escola, compde a estrutura organizacional da Faculdade
Santa Terezinha (CEST), vinculado ao Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) do Curso de
Direito.

Art. 2° O Escritorio- Escola tem por finalidade servir de campo de estagio curricular
supervisionado (pratica real) para os alunos do Curso de Direito e, como decorréncia
dessa pratica, prestar servigos na area juridica a comunidade carente, em especial a
do entorno do CEST.

Ressalta-se que no caso do Escritorio-Escola do CEST, os discentes que concluiram
0 7° (sétimo) periodo sdo submetidos a disciplina denominada “Estagio de Pratica Juridica
Real I”, momento em que atuardo, de acordo com as regras regimentais, no campo oferecido
pela instituigao.

No que diz respeito aos dois periodos seguintes (Pratica Juridica Real II e III), ficara
a cargo do discente a escolha do campo de estagio, podendo este atuar novamente no
Escritorio- Escola do CEST ou optar por outro campo de estagio’.

O Estagio Supervisionado — seja ele realizado no Escritorio Escola do CEST ou
numa das institui¢des, entidades ou escritorios de advocacia conveniados com a Faculdade
Santa Terezinha - ¢ distribuido numa carga horario minima de 100 (cem) horas de producao a
ser cumprida por periodo. No final dos trés estagios a carga horaria devera totalizar 300
(trezentas) horas.

Dentre as atividades exercidas pelo corpo discente no Estagio Supervisionado estdo:

atendimento aos clientes; produ¢do de pegas intermediarias e de pecas complexas;

3 E de se pontuar que em consonancia com a Resolugdo n°. 09/2004 necessariamente este campo de estagio a ser
escolhido pelo aluno deve estar dentre as institui¢des, entidades ou escritorios de advocacia conveniados com a
Faculdade Santa Terezinha e que propiciem a participagdo do aluno na prestagdo de servicos juridicos e em
assisténcia juridica.
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ajuizamento de agdes; orientacdo juridica; acompanhamento processual com as cabiveis
manifestagdes; e participagdo como ouvinte em audiéncias. As mencionadas produgdes
deverdo, ao final do estagio, ser comprovadas mediante apresentacdo de relatério de
produtividade.

O Escritério-Escola conta com uma equipe de advogados (Supervisores Docentes),
todos capacitados e com larga experiéncia juridica, e de funcionarios que dao suporte as
atividades, tanto nas audiéncias, nos diversos juizados especiais e foruns estaduais e federais,
bem como em projetos sociais.

Frisa-se que ao longo dos seus 11 (onze) anos o Escritorio Escola Professor Expedito
Alves de Melo vem gradualmente assumindo uma importadncia social, relativamente a
prestacao de assisténcia judicidria e gratuita, para aqueles que nao detém condi¢des de arcar
com custas do ingresso ao Judiciario.

O aumento da procura dos hipossuficientes pelos servigos prestados pelo Escritério
Escola do CEST representa um termometro no que diz respeito a credibilidade e confianca
depositada pela comunidade ludovicense e meio juridico a este Escritorio Modelo de
Aplicagao, bem como a incapacidade e insuficiéncia estrutural e material do Estado na
composi¢ao dos conflitos .

A analise de dados através de uma abordagem qualitativa dos anos de 2015, 2016 e
20127 ratificam a assertiva acima esposada”.

Vejamos o grafico abaixo que comprova o aumento consideravel dos numeros de
atendimentos realizados entre o ano de 2006, ano inaugural do Escritorio Escola Professor

Expedito Alves de Melo, e o0 ano de 2017:

Numeros de Atendimentos

2698
3000
2500
1596
2000
1263
1500
1000

500

2006 2016 2017

*Fonte: Resumo Geral das Atividades do Escritorio Escola do CEST

* Para melhor esclarecimento importa notar que a analise dos dados estatisticos delimitou-se até o més de junho
do ano de 2017 com base no resumo e relatorio geral das atividades do Escritorio Escola do CEST.
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O alto nimero de atendimento de hipossuficientes traz como consequéncia imediata
o elevado numero de pegas produzidas e agdes ajuizadas, bem como o elevado ntimero de

audiéncias realizadas pelo Escritorio Escola do CEST:

Numeros de Atendimentos

2698

3000

2500
1596

2000
1500
1000

500

2006 2016 2017

1263

*Fonte: Resumo Geral das Atividades do Escritorio Escola do CEST

Numeros de A¢des Ajuizadas

1298

1400

1200

1000 749
800

600 347

400

200

2006 2016 2017

*Fonte: Resumo Geral das Atividades do Escritério Escola do CEST

Tomando por base os dados estatisticos aqui apresentados resta evidente que o
Escritério Escola Professor Expedito Alves de Melo vem apresentando uma significativa
ascensao em todos os tipos de atividades que se propde a realizar, oportunizado ao estudante
de Direito, além de ensino juridico qualidade, visao humanitaria e efetivo exercicio pratico-
profissional.

A existéncia dos Escritérios Modelos ¢ de fundamental importancia, pois a teoria
dada em sala de aula ndo deve ser dissociada da pratica. O académico de Direito ao ingressar

na faculdade devera ter contato com as atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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A extensdo tem por objetivo fomentar a integracdo da comunidade académica com a
comunidade externa, por meio da prestacdo da assisténcia juridica gratuita a populagdo
carente.

Nesta esteira, considerando o objetivo da educagdo e dos cursos de Direito, o
Escritorio Escola Professor Expedito Alves de Melo promove a realizagdo de atividades
extensao, interacao entre o curso de Direito e a comunidade ludovicense, na medida em que
propicia aos académicos de Direito uma melhor formacao profissional, ressaltando o aspecto
humanitério da profissdo e estreitando os lacos de relacionamento com a comunidade de Sao
Luis do Maranhao.

Depreende-se, pois, diante do contexto analisado qudo relevante ¢ a prestacao da
atividade institucional e social desenvolvida pelo Escritorio Escola do CEST, visto que este
Escritorio Modelo visa muito mais do que apenas o aprendizado do académico de Direito,
posto que oportuniza, através das atividades do Estagio Supervisionado, uma qualidade de
vida daqueles carentes que integram a sociedade ludovicense e necessitam ter seu direito
efetivado.

Sendo assim, resta evidente que os Escritorios- Escola das Faculdades de Direito
contribuem no preenchimento parcial de uma lacuna do poder publico e na concretizagdo do

acesso a justica em Sao Luis/MA.

4. Consideracoes Finais

Do exposto, demonstra-se que constitucionalmente cabe ao Estado a prestacdo
irrestrita da assisténcia juridica integral e gratuita ao necessitado.

A Defensoria Publica, em todas as esferas de atuagdo, representa o instrumento
efetivador desse direito subjetivo, constitucionalmente assegurado. Todavia, a mera existéncia
fatica de uma Instituicdo dotada de atribuigdes para promover o acesso a justica aqueles
economicamente desfavorecidos ndo ¢ suficiente para assegurar a fruicao de bens e direitos
indispensaveis a vida humana e, por conseguinte, fomentar a paz e equilibrio social.

Em que pese tal determinacdo constitucional, a realidade social brasileira e
maranhense se deparam com obstaculos - que impedem a real efetivagdo do acesso a justica-
que se fundam principalmente no numero reduzido de defensores publicos e a falta de
interesse dos governos para implementacdo de politicas publicas para erradicagdo da

desigualdade social.
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Em Sao Luis, foco do trabalho, a realidade de caréncia e pobreza ¢ tamanha que nao
¢ possivel se evidenciar o acesso a assisténcia juridica gratuita por todos os potenciais
usuarios.

E diante desse quadro de desassisténcia social e juridica que o Escritorio Escola Prof.
Expedito Alves de Melo da Faculdade Santa Terezinha assume o compromisso com a defesa
dos direitos fundamentais e da cidadania da populagdo hipossuficiente de Sao Luis.

A implantacao do Escritério Escola do CEST se deu no ano de 2006 com a finalidade
servir de campo de estadgio curricular supervisionado para os alunos do Curso de Direito e,
como decorréncia dessa pratica, prestar servicos na area juridica a comunidade carente de Sao
Luis.

No Escritério Escola do CEST o atendimento aos assistidos, bem como o
ajuizamento ¢ acompanhamento das acdes, ¢ feito através dos alunos do Curso de Direito,
orientados pelos professores.

E necessério que se enfatize que além de desempenhar o papel formagio académica,
o Escritorio Escola do CEST presta assisténcia judiciaria gratuita para toda Sdo Luis do
Maranhdo, contanto com mais 20 mil atendimentos de hipossuficientes até o primeiro
semestre do ano de 2017.

Essa medida poder ser caracterizada como um trabalho relevante, tanto em relagao ao
aspecto social como também educativo. Ao longo desses 11 (onze) anos de existéncia visa,
além formar profissionais preparados para o mercado de trabalho, levar a justica de qualidade
para aqueles que muito precisam.

Tal medida consegue atingir cumulativamente os seguintes objetivos: assisténcia
juridica integral e gratuita; celeridade na prestacao jurisdicional; melhoria na qualidade do
ensino juridico; preparagao pratica adequada dos graduandos.

Sem duvida o papel dos Escritorios- Escola na educacao juridica dos académicos ¢
essencial, pois com o contato direto com os problemas vividos pelos necessitados, se tornarao
os graduandos profissionais mais sensiveis e aptos a cumprir com sua fun¢do social de lutar
pela defesa dos direitos fundamentais e em prol justica nacional.

Nesta perspectiva ¢ de se concluir que apesar da assisténcia juridica pela Defensoria
Publica em Sao Luis ser insuficiente para alcancar todos os necessitados, o trabalho realizado
pelo Escritério-Escola em tela, além de proporcionar para o estudante das ciéncias juridicas a
pratica para o exercicio profissional e uma visao mais humanistica da realidade social,
representa uma solucao regional alternativa para viabilizacdo do acesso a justica e assisténcia

judiciaria gratuita para os economicamente carentes.

70



REFERENCIAS

BRASIL. Conselho Nacional de Educacao. Resolucio CNE/CES 9/2004. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 1° de outubro de 2004.

. Constituicao (1988). Constituicio da Reptublica Federativa do Brasil:
promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/>
Acesso em: 04 de abril de 2014.

. Lein® 11.788/2008. Lei do Estagio. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/>
Acesso em: 04 de abril de 2014.

.Divisdao Das Varas do Forum Desembargador Sarney Costa. Disponivel em
<http://www.tjma.jus.br/cgj/unidade/sessao/26/publicacao/13556>. acesso em 08.09.13

. Divisao Dos Juizados Especiais De Sao Luis. Disponivel em <
http://www.tjma.jus.br/cgj/juizados especiais>. acesso em 08.08.13.

. Divisdo Interna da Defensoria Publica. Disponivel em
<http://www.dpe.ma.gov.br/dpema>. acesso em 08.09.13

. IIT Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil, Ministério da Justi¢a, 2004.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 2002.

CASTRO, José Roberto. Manual da assisténcia judiciaria: teoria, pratica e
jurisprudéncia. Rio de Janeiro: AIDE, 1987.

CESAR, Alexandre. Acesso a Justica e Cidadania. Cuiaba: Ed. UFMT, 2001.

CONVENCAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Pacto de San Jose da
Costa Rica. 1969, disponivel em,
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm,
acesso em>, 08.09.13.

DIDIER JR. Fredie e OLIVEIRA, Rafael. Beneficio da justica gratuita. 3 Ed. Bahia: Editora
Juspodivm. 2008.

FACULDADE SANTA TEREZINHA. Regimento do Escritorio Escola Professor
Expedito Alves de Melo. Sao Luis.

71



. Regimento da Faculdade Santa Terezinha: normas complementares de
estagio curricular obrigatorio do curso de Direito. Sao Luis, 2012.

. Resumo Geral das Atividades do Escritorio Escola 2006-2017. Sao Luis.

GONCALVES, Claudia Maria da Costa. Assisténcia Juridica Publica: direitos humanos e
sociais. 2.ed. rev. atual. Curitiba: Jurua, 2010.

MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 5.ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.
PIERRI J.C.C. Saber Digital, Revista Eletronica do CESVA, vol. 1, n° 1. p. 7-17, mar./ago.
2008

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Comentarios a Constituicao de 1967, com
a emenda n° 1 de 1963, 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987.

SILVA, Luiz Marlo de Barros. O acesso ilimitado a Justica através do Estagio nas
Faculdades de Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada

Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel & WATANABE, Kazuo (coords). Participacao
e processo. Sao Paulo: RT, 1988.

72





