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Apresentacdo

O desafio de se conciliar o Direito, a Democracia e as instituigdes do sistema de Justica em
nosso pais € uma tarefa dificil e importante a qual os operadores do direito tem se dedicado
diuturnamente em nosso pais.

A academia tem colaborado de forma decisiva para esta tarefa e o Conpedi tem sido, ha de
mais de duas décadas, um espaco fecundo para o debate sobre o tema e sua consequente
implementacdo como instrumento transformador para que se possa alcangar a sociedade
livre, justa e solidéria preconizada em nossa Constituicdo Federal.

O Grupo de Trabalho Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justiga Il, cujas atividades foram
realizadas durante 0 XXV Congresso Nacional do CONPEDI, em S&o Luis, Maranhdo, no
periodo compreendido entre os dias 15 a 17 de novembro de 2017, confirmou essa trgjetoria.

As contribui¢des de pesquisadores de diversos programas qualificados de pos-graduacéo em
direito enriqueceram a apresentacédo e discussdo dos trabalhos do Grupo, possibilitando uma
troca de experiéncias, estudos e investigacfes visando esse continuo trabalho de pesguisa
académica com escopo de orientar a préticajuridica.

Do exame e discussdo dos trabal hos selecionados foi possivel identificar a riqueza dos textos
com investigagdes pertinentes tanto a tutela jurisdicional de interesses individuais como
transindividuais.

Foram apresentados e discutidos dezenove trabalhos, que veicularam percucientes estudos e
analises sobre processo, jurisdicdo e efetividade dajustica, vinculadas as mais diversas searas
do universo juridico.

No ambito mais vinculado a interesses transindividuais tratou-se de temas atinentes ao
incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR), autocomposicdo em demandas
ambientais, a0 compromisso de ajustamento de conduta, mandado de injuncdo, a intervencéo
do “amicus curiag’, aos precedentes judiciais e as decisdes do Supremo Tribunal Federal.

No ambito mais vinculado aos interesses individuais, foram apresentados trabalhos sobre a
audiéncia de conciliagdo, sobre o principio da cooperagdo no novo CPC, sobre a



autocomposicao, valoracdo da prova e as decisdes judiciais e seu cumprimento e também
sobre 0 processo administrativo.

Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda gue em
parte, a rigueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado profundo sobre o tema.

E por isso que os coordenadores tém a satisfacdio de levar & publicacdio mais uma obra
coletiva, que testemunha o conjunto de esforgos do Conselho e seus associados, reunindo
estudos e pesquisas sobre a tematica Processo, Jurisdicéo e Efetividade da Justica.

Esperando que a obra seja bem acolhida, os organizadores se subscrevem.

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti — UEL

Profa. Dra. Maria Creusa de Araljo Borges— UFPB

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O SUBSTITUTO PROCESSUAL E ASDEMANDASAMBIENTAIS: A
CONCRETIZACAO DA JUSTICA POR MEIO DE AUTOCOMPOSICAO
PROCESSUAL E SUBSTANTIVA

THE PROCEDURAL SUBSTITUTE AT ENVIRONMENTAL DEMANDS: THE
ACHIEVEMENT OF JUSTICE USING PROCEDURAL AND SUBSTANTIVE SELF
SETTLING METHODS

Andre Beckmann De Castro M enezes
José Henrique M outa Araujo

Resumo

Demandas ambientais possuem natureza de direito difuso e seus titulares ndo sao titulares do
direito. N&o ha, contudo, impedimento para realizacdo de negocios juridicos. A limitacdo ao
substituto processual decorre da competéncia normativa. Importante garantir a efetiva
representacdo do substituto, por meio da aproximagdo e participacdo direta do substituido. As
guestdes de danos ambientais tém sido objeto de incessante busca de solugdo por

autocomposicdo para reparacdo de danos coletivos e individuais. Os negocios processuais
devem ser usados para melhorar a protecdo dos interesses coletivos. Ha autorizagdo para
transagdo quando esta se mostrar 0 meio mais adequado para concretizacéo do direito.

Palavras-chave: Demandas ambientais, Substituto processual, Negdcio juridico,
Autocomposi¢cdo, Concretizagdo da justica

Abstract/Resumen/Résumé

Enviromental demand has a diffuse right nature and its lawsuits cases are not submitted by
the right holders. Nevertheless, it is possible to be object of legal transaction. The procedural
substitute boundaries are its own legal authority. It is important to guarantee adequate
representation of the people by actually hearing their demands. When brought to justice,
enviromentals demands are most wanted to be solved by self settling methods, either to
individual as to collective damages. Procedural business must be used to assure better
protection to collective rights. Therefore, alegal transaction is admitted for achieving justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental demands, Procedural substitute,
Legal transaction, Self settling methods, Justice achievement



1 INTRODUCAO

O dano ambiental é matéria de preocupacado mur@iBtasil e a regido amazénica,
em especial, tém enfrentado a judicializacdo dest§ae nesta seara de dificil solucéo, eis
que, por diferentes oticas, a decisdo, ao fingdpsta pelo juiz, podera ser considerada injusta
pelos envolvidos. A complexidade das acbes ambgemao enfraquece a procura pelo
Judiciario, mas lhe desvia o foco para incentivdugdes decorrentes da autocomposicao,
com a participacdo ativa de todos os grupos e spbgrna construcdo de uma resposta a
demanda socioambiental, em substituicdo a deais@erativa do juiz.

Neste cenario, o processo civil apresenta a solcg@sensual como uma viabilidade
juridica. Inclusive incentiva e amplia o nivel d@angéncia consensual para dar destaque ao
negocio juridico processual. Porém, havera tal iNd@ole em relacdo aos danos
socioambientais?

O presente artigintenciona investigar os limites da legitimacdo datidades de
representacdo coletiva para firmar acordos socigantdis (envolvendo questdes processuais
e substantivas) como meio de solucdo para complesofiitos sociais e como meio de
concretizacdo da justica.

No caminho, sera necessario identificar, aindadguenodo perfunctério, a natureza
juridica do dano socioambiental sofrido por paftticuem razdo de que é esta natureza que
permite compreender se h& (ou ndo) a simples eaatiggosicdo de vontade dos envolvidos.

Em seguida, havera o enfrentamento do ponto nudeapresente, qual seja, a
investigacdo sobre a possibilidade de autocompmsg® matéria de dano socioambiental,
considerando os limites do substituto processuahtel da natureza juridica defendida. De
igual modo, se é possivel vislumbrar negécio pmgasnas acdes ambientais e se estes
podem ser utilizados para alcancar o efetivo acasgstica ou se podem limitar direitos
(materiais) dos substituidos nestas demandasvaseti

Para fechamento, foram trazidos exemplos reaisadesdambientais e a percepc¢ao
do uso (ou tentativa de uso) da autocomposicédo @amaretizacdo da justica pelos entes
responsaveis pela defesa dos direitos difusos ooenm preferencial de alcancar a justica.

Tendo em vista 0 objetivo do artigo, a linha degpéesa que resultou no presente
texto foi dogmatica, adotando o procedimento mdémico de reviséo bibliografica de livros
e artigos cientificos pertinentes ao tema, alérredgalacdo aplicavel. Outrossim, utilizou-se

como referéncia a ocorréncia recente de danos atals@le magnitude regional e nacional.



2 A NATUREZA JURIDICA DO DANO SOCIOAMBIENTAL
Milaré e Milaré (2015) desenvolvem um conceito agemte de dano ambiental,
reconhecendo essa necessidade em razdo da Coastitederal ndo ter elaborado uma

nocao técnico-juridica de meio ambiente:

E dano ambiental toda interferéncia antropicagith ao patrimonio
ambiental (natural, cultural, artificial), capaz dlesencadear, imediata
ou potencialmente, pertubactes desfavoraweipdjug ao equilibrio
ecoldgico, a sadia qualidade de vida, ou a quaisqu&os valores
coletivos ou de pessoas. (MILARE; MILARE, 20152@9)

A importancia do conceito para o desenvolvimentopdesente é estabelecer sua
natureza juridica, destacada acima por meio doigiénuvalores coletivos”. E, portanto,
dano tipicamente de direito coletilaio sensu

Essa secdo exige relembrar a tradicional concéituale interesses de carater
transindividuaisa) interesse ou direito difusd) interesse ou direito coletivo®@ interesses
ou direitos individuais homogéneos.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, no seu artigos&&sume um papel geralmente
destinado a doutrina e conceitua e diferencia naddos interesses citados acima.

Mazzilli (2005), reunindo os pontos basicos recards na doutrina patria sobre o
tema, conceitua os interessiftisoscomo aqueles que envolvem um grupo indetermirdevel
lesados, reunidos por uma situacdo de fato comandot objeto indivisivel, como, por
exemplo, o meio ambiente de uma regidocastivosem sentido estrito, como aqueles que
envolvem um grupo determinavel, reunido por umacdd juridica basica comum, tendo
também um objeto indivisivel, como a nulidade deauathusula abusiva contida num

contrato de adesdo e @mividuais homogéneogue envolvem um grupo determinavel,

1 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos doswmidores e das vitimas podera ser exercida er jui
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercidamdo se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entergjigara efeitos deste cddigo, os transindividudgsnatureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas ind@terdas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entdrg] para efeitos deste cddigo, os transindivi]wde natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoriactasse de pessoas ligadas entre si ou com aquentigéria por
uma relacgéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogénessim entendidos os decorrentes de origem comum.



reunido por uma lesdo de origem comum, tendo uratoljivisivel, como, por exemplo, a
aquisicdo de um produto de série com 0 mesmo defeit

Os interesses difusos e os interesses coletivoslamagrande similitude, tendo
como principal diferenciacéo a determinabilidadeelas titulares. Os interesses coletivos séo
pertencentes a um grupo determinado de sujeitesd€usos s&o aqueles pertencentes a uma
coletividade indeterminada ou indeterminavel.

Atento a essa distincdo, € possivel notar quedgiaegra, o dano ao ambiente
vilipendia direitos de interesse difuso, justamepte retratar essas caracteristicas mais
tipicas: grupo indeterminavel de lesados; origemfato comum; objeto indivisivel. Tal
caracterizagdo nao exclui a protecdo do meio angigor qualquer outro meio de tutela,
como por exemplo, através do requerimento de utekatjurisdicional individual, no caso do
titular do direito buscar a protecdo de seu dirgittividual, decorrente da violac&o ao direito
(difuso) do meio ambiente. Por exemplo, uma ac&oviga a reparacao pelos danos causados
a plantacdo em razdo da poluicdo do rio por in@lstizinha ou, ainda, a protecéo
concomitante por acao individual e coletiva comir@paganda enganosa (VIEIRA, 2015, p.
282).

Neste sentido, os tribunais superiores qualificaonoéecdo ao meio ambiente como
tutela de direito difuso. Sdo muitos os julgados expressamente declaram a natureza difusa
do direito em questdo. Por todos os demais, cieniREsp 1306093 / RJ, AgRg no REsp
1150479 / RS, RE nos EDcl no REsp 1120117.

O dano ambiental, pela sua natureza complexa, ipgolecar no reconhecimento de
gue um determinado fato seja possivelmente gelagressoes a diversos tipos de direitos.
Tome-se, como exemplo, a ocorréncia de uma queimadarea de preservacdo ambiental
que acarrete danos a imoveis proximos. Nao s6 davetano ao meio ambiente (difuso),
como também ao patrimonio individual dos afetadestuce e Neves (2015) esclarecem que,
nao raro, sob o jugo de uma Unica relagéo jurighodem surgir interesses transindividuais de
mais de uma categoria, 0S quais podem ser prote@do acdes autbnomas ou serem
incluidos como pedidos cumulados huma mesma agé@ablica, por exemplo.

Deste modo, imperioso destacar que o dano socieatabisempre sera difuso.
Entretanto, outros danos ocasionados pelo mesm@éaterdo ter natureza diversa e, desta
maneira, serem protegidos através de tutelas watetbu individuais. O objeto da acéo
indicard se é perseguida uma tutela coletiva owithehl, ainda que a natureza do dano

ambiental seja sempre difusa.



Gidi (2008) defende a desnecessidade de classifisadireitos coletivos, por
considerar uma inutilidade pratica para defesaini@sesses de grupo. Todavia, reconhece
que se fosse manter uma tipologia legal, essa bgr@atite: “o transindividual, do qual é
titular o grupo como um todo e os direitos indidtu(chamados homogéneos), dos quais sao
titulares os membros do grupo individualmente” (GEDOS, p. 215).

Moreira (2015) também prefere dividir os litigiadativos em duas espécies: litigios
essencialmente coletivos e litigios acidentalmentetivos, sendo o primeiro composto por
sujeitos indeterminados ou indeterminaveis e objattivisivel, cuja solucdo sera, por
natureza, unitaria e incindivel. Exemplifica ofglits essencialmente coletivos por meio dos
litigios em defesa ao meio ambiente (MOREIRA, 2q15428). No segundo tipo, estar-se-ia
diante de sujeitos determinaveis.

Observe-se, portanto, que a caracterizacdo daezatjuridica, independente do tipo
de classificacdo adotada ou mesmo da sua prestiotalle legal, importa ao presente para
que seja possivel estabelecer os limites da legyifim das entidades de representacéo coletiva
para firmar acordos socioambientais, partindo @mpssa de que o direito a ser protegido €
direito difuso (ou essencialmente coletivo) e, @ioid, que tais legitimados ndo sao titulares
do direito.

O estudo sobre a atuagéo desses legitimados ahtranos por meio de participagdo
ambiental semidireta se justifica e € imprescindpaga melhorar a protecdo conferida ao
meio ambiente ou a todos os interesses coletivogeral. ISso porque as alternativas a ela
sao pouco eficazes: ou se esta diante da part@mpacdireta pela via do processo eleitoral
(cuja limitacdo de efeitos imediatos € evidentellianmte da participacéo direta pelos préprios
cidadaos, os quais nao dispdem de meios e conh#ocinespecifico para causas téo

complexas quanto as do meio ambiente (MIRRA, 2015).

3 O SUBSTITUTO PROCESSUAL E AS DEMANDAS AMBIENTAIS: A
CONCRETIZAQAO DA JUSTICA POR MEIO DE AUTOCOMPOSI(;AO
PROCESSUAL E SUBSTANTIVA.

O advento do novo Caodigo de Processo Civil teveccam dos pilares motivadores
0 combate a morosidade do Judiciario, como, ati#gresso textualmente na exposicao de
motivos do anteprojeto (BRASIL, 2010). O artigo ¥ CPC (BRASIL, 2015), nos seus



paragrafos 2° e 3°expressamente aponta e incentiva técnicas decampmsicdo e 0s
métodos de solugédo consensual dos conflitos, mbbios no rol das normas fundamentais.

Didier Jr. (2015) destaca a estrutura do novo @bdig processo preparada para
estimular a autocomposicédo: um capitulo inteiroapaggular mediacdo e conciliacdo; a
tentativa de composicao antes da apresentacaofeagda homologacao judicial de acordo
extrajudicial; a permissao de inclusdo de mat&tearha ao objeto litigioso do processo; a
realizacdo de acordos processuais atipicos.

Essa proposicdo possui inevitaveis e relevantdexosf no sistema de processo
coletivo, principalmente sobre a Lei da A¢do CRiilblica — LACP e o Cédigo de Defesa do
Consumidor — CDC, principais representantes doasststema processual coletivo, assim
reconhecido pela doutrina.

A autocomposicdo decorre da busca por uma solugsamoRtroversias existentes
entre as partes. S&o trés os principais métodosnaliacdo, a mediacdo e a negociagdo. Os
dois primeiros diferem entre si pelo fato de querciliacdo se da através da propositura por
um terceiro de solucbes para o litigio, enquante o caso da mediacdo, ha atuacédo do
terceiro para auxiliar o restabelecimento da copagdio entre as partes, permitindo que
encontrem, por si mesmos, a solugdo (GAVRONSKY ,620A negociagdo, por sua vez,
ocorre diretamente entre os envolvidos, sem inted@ de terceiros, de modo que as partes
possam transigir sobre o objeto de litigio.

A negociacdo € meio de autocomposicao (resta deloda legislacdo processual
através da expressao “outros métodos de soluca&semsumal’) comumente utilizado nos
litigios coletivos, sendo facilmente ilustrada afs do TAC — Termo de Ajustamento de
Conduta, no qual o Ministério Publico ajusta dinetate com o agente danoso uma conduta e
uma reparacao (sem sequer necessidade de homaquegaudiciario).

Vale destacar que, ao lado do sentido material Wtacamposicdo, € possivel

destacar o uso do negdcio juridico processual@arasmo efeito de solugéo do litigio.

Os negocios juridicos processuais pertencem ao ogragsses
institutos que correm na esteira da consensualidestie €, que

pretendem viabilizar uma participacdo maior dosppo§ sujeitos

2 Art.3° (omissis)

§ 22 O Estado promovera, sempre gque possivel, a sohar@ensual dos conflitos.

§ 3 A conciliagdo, a mediacg&o e outros métodos deg&oleonsensual de conflitos deverdo ser estimulaoios
juizes, advogados, defensores publicos e membroMidistério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.
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envolvidos no ato juridico, substituindo regras @sifivas por regras
concertadas pelo comum acordo dos sujeitos praamies@UEGNA,;
CIANCI, 2015, p. 484)

Observe-se que os litigios coletivos apresentamlipeidades que ndo permitem que
o legitimado coletivo disponha do direito, poiseestio |he pertence. Como bem ensinam
Didier Jr. e Zaneti Jr. (2017) o Brasil optou pscaher uma técnica de legitimagcao por
substituicdo processual autbnoma, exclusiva, comata e disjuntiva. Por isso, o legitimado
extraordindrio podera atuar sem a presenca daurtitld direito, quem, no caso dos direitos
difusos, sequer pode ser identificado. Reside nEst®, justamente, a maior limitacdo para
transacionar sobre direitos socioambientais: atupgdquem néo € o titular do direito.

Vieira (2015) apresenta a mesma conclusado quamtdigponibilidade dos direitos
difusos, mas difere quanto as suas razoées, jastdiwa pelo insito interesse social desses
direitos. Para o autor, ndo se trata de legitimagdi@ordinaria, mas ordinaria conferida por
lei:

de modo que a nao coincidéncia entre os benebsiatos direitos
difusos e os legitimados para o exercicio do dirdié acdo em sua
defesa é algo natural, ordinério, que decorre darewa desses
direitos  metaindividuais, n&o assumindo relevanciao
reconhecimento da indisponibilidade que os qualif¢IEIRA, 2015,
p. 284)

Apesar de discordarmos com a posicao doutrinarigsaptada, em razdo da situacdo
se enquadrar com exatiddo na caracterizacdo dditsigi® processual, eis que o0s
legitimados néo séo os titulares do direito - drs¢ de caso de legitimacdo extraordinaria
outorgada em razdo da predominancia do interesseEe@&obre o particular” (DIDIER JR.,
2005, p. 260) -, a divergéncia serve para ratifesadificuldades decorrentes de se admitir a
transacao sobre direito indisponivel.

Vale relembrar que o dano socioambiental possuatareza de interesse difuso,
conforme defendido acima.

Logo, uma acao coletiva que tenha por causa de peddano socioambiental limita
0 substituto processual a agir dentro de sua c@&mget normativa, ou seja, nas estritas

balizas da lei.
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Igualmente, as formas de autocomposicdo procesqaaerdo contribuir
decisivamente para o desfecho do litigio, comoepe@mplo, quando se institui uma vedagéo
a certo tipo de prova. Silva (2015) defende a pdstade de negoécio processual sobre meio
de verificacdo do fato, pois considera que a nat@rproblema da dogmatica juridica e o
Brasil ja a reconheceu e positivou. Ou seja, o0 ciegdrocessual também encontra limitacdo
legal.

Megna e Mirna (2015) salientam que ontologicamerde ha diferenca entre os
negocios juridicos que versam sobre direitos nmeasenu processuais, por isso, a eles se
aplicam a mesma teoria principiologica e exigenasmesmas condi¢cdes de validade.

Note-se que tais limites ndo podem significar impedto de solugcdo por
autocomposicao.

Gavronski cita diversas formas de composicdo caustnem tutela coletiva,
demonstrando sua regular ocorréncia e legalidade:

a convencédo coletiva do trabalho, no art. 611 da;@Lconvencao
coletiva de consumo, art. 107 do CDC, e o compremnie cessacao
de infracdo a ordem econbmica, art. 53 da Lei Ardie
(GAVRONSKI, 2016, p. 347).

Admitindo-se, portanto, as seguintes premissagjya)a autocomposicao é possivel
na tutela coletiva; (b) que o dano socioambienbakpi natureza de direito difuso; (c) que o
legitimado extraordinario ndo pode transacionarealreito que ndo |he pertence, resta o
desafio de coalizar essas trés premissas que &graemte conflitam.

O primeiro ponto €, segundo Gavronski (2016), cempder a indisponibilidade dos
direitos coletivos diante do legitimado extraordiodEste ndo pode renunciar a direito, ainda
que o direito material o pudesse ser renunciawVioualmente (no caso, por exemplo, de
uma questdo envolvendo direitos individuais homeg8n Muito menos haveria de se
permitir negoécio processual que implicasse na gémwade direitos dos substituidos. Nesses
casos, composi¢cdes consensuais necessitam seretaelas com a admissao de que o direito
possa vir a ser pleiteado individualmente. Portamiodisponibilidade n&o é do direito em si,
mas é da qualidade do agir dos substitutos proaisssm nao defendé-lo.

Vieira (2015) destaca que a legislacdo, atravéartigo 113 do CDC (BRASIL,
1990) que alterou o paragrafo 6° do art. 5° denl%ev.347, de 24 de julho de 1985, autorizou

3Art. 113. Acrescente-se 0s seguintes §§ 4°, 5°ao@frt. 5°. da Lei n.° 7.347, de 24 de julho d@519omissis)
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expressamente a transacdo envolvendo temas deslicgiusos e coletivos por meio dos
termos de ajustamento de conduta. Ora, verificadadmisséo pela lei da transacao
extrajudicial, ndo ha fundamento para ndo admigrtgjuizo (n eo quod plus est semper inest
et minus.

Todavia, mais uma vez Gavronski (2016), com projde salienta que é possivel a
autocomposicao por negociagao em tutela coletivagge haja necessariamente disposicao
ilegal de direitos.

Didier Jr. (2015) reconhece a existéncia de umcfpia implicito do respeito ao

autorregramento da vontade, reconhecido pelo:

direito que todo sujeito tem de regular juridicateeros seus
interesses, de poder definir o que reputa melhomais adequado
para sua existéncia, de construir o préprio camiehale fazer
escolhas. Autonomia privada ou autorregramentoodéade € um dos
pilares da liberdade e dimensédo inafastavel daidiige da pessoa
humana (DIDIER JR., 2015, p. 20)

O direito de autorregramento nao € ilimitado e aehm cooperativo do processo é
um articulador do equilibrio da vontade individeatio poder do Estado (DIDIER, 2015, p.
22). O principio vale para o direito material eqassual, de modo que os negacios juridicos
processuais também encontram limites no espaco isigonibilidade outorgado pelo
legislador, ndo sendo admitido, por exemplo, pdestar regra de protecdo a direito
indisponivel (CUNHA, 2015, p. 59). Todavia, trata-de manter a atuacdo focada na
concretizacao do direito. Como explicam Didiere)JZaneti Jr. (2017), ha autorizacdo para
“transacao” quando esta se mostrar o meio maisuadegpara efetivar a protecao do direito,
Ou seja, para sua concretizagao.

Cabral (2015) destaca que a convencédo processdealrptorcar a protecéo juridica
aos direitos indisponiveis e exemplifica com a tépé do Ministério Publico firmar negocio

processual para fixar foro competente mais efieigatra colheita da prova ou que possibilite

§ 6° Os 0Orgdos publicos legitimados poderdo tonmw idteressados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante combinag@egera eficacia de titulo executivo extrajudicia
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maior proximidade com a comunidade lesada. Ha,aptmt que se realizar leitura
parcimoniosa do artigo 19@o CPC.

Frise-se: ndo ha relacéo indissociavel entre apadiibilidade do direito material e a
impossibilidade de negocio processual. A esse itesp® FoOrum Permanente de
Processualistas Civis elaborou o enunciado 135nthsponibilidade do direito material ndo
impede, por si s, a celebragdo de negdcio jurigicoessual”.

A despeito de discordar que se trate de “transaga@ferindo reconhecer um
negocio juridicosui generis marcado pela nota de indisponibilidade dos diseiGavronski

(2016) ilustra com perfeicao a possibilidade der@rwia da autocomposi¢cao:

Assim, quando numa negociacdo em sede de acaopdblica o
legitimado coletivo, de comum acordo com 0 apontasponsavel,
especifica as condicdes de modo, tempo e lugaripgig@mentacao
de determinado direito, ou o conteddo de algum aitmquridico
indeterminado, ou, ainda, identifica as conseqaénde aplicacdo de
determinada regra ou principio juridico para, nsoceoncreto, bem
definir as obrigagfes do apontado responsavelgméaca ou lesdo a
direitos coletivos que sdo necessarios para prevailir ou corrigir
uma ou outra, ndo estd dispondo desses direitos, antes 0s
concretizando. (GAVRONSKI, 2017, p. 353)

Discordamos da posi¢ao do autor quanto a restdgaso daonomen juristransacao.

A transagdo consiste no contrato pelo qual as papectuam a
extincdo de uma obrigacdo por meio de concessdesiasitiou
reciprocas, o que também pode ocorrer de formaqmva (art. 840
do CC). Interessante verificar, contudo, que se as1dis partes nao
cedem, ndo h& que se falar em transacdo. Se n&sdas concessoes
matuas ou reciprocas, nao esta presente a transagas um mero
acordo entre as partg§ ARTUCE, 2014, p. 623)

4 Art. 190. Versando o processo sobre direitos apimitam autocomposicdo, é licito as partes plenamen
capazes estipular mudancgas no procedimento pastadfuas especificidades da causa e convenciobage 8s
seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuas ou durante o processo.
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A existéncia de limitagdo quanto ao interesse igomidutelado ndo desnatura o
instituto. H4, de fato, concessdo mutua em relac@iversos aspectos, pelo que se adota o
uso da expressao transacao.

Cabral (2015) defende efusivamente a existénciaedeciacdo nas acdes coletivas,
destacando, como objetos, 0 modo e o tempo deagfrardo dano coletivo, sempre com
vistas a méaxima efetividade da tutela desses sgese

Milaré e Milaré (2015) destacam a possibilidaddrdasacdo em matéria ambiental,
por meio extrajudicial (TAC) ou judicial (em prosesem curso ou em procedimento
autdbnomo levado a homologacao), desde que observadpisitos de validade por eles
relacionados: indispensabilidade de esclarecimdasofatos e identificagdo das obrigagdes;
necessidade da integral reparacdo do dano, em dazgiea natureza indisponivel; previsao de
cominacbes para descumprimento do acordo. Ao ladstag, prevéem ainda a
indispensabilidade de participacdo do MinistéridblRd quando o autor da acdo é um
colegitimado legal.

Contudo, mesmo sendo observados os requisitos bidade da transacdo, a
complexidade das questdes ambientais nem sempmat@arma inequivoca compreensao
acerca da integral reparacdo. Nesta toada, Vitq@dll6) apresenta uma nova, mas Uutil
classificag@o dos litigios coletivos de acordo @irradiacdo de diversos efeitos danosos em
diferentes grupos, identificando os litigios coritdgios globais, litigios locais e litigios de
difusdo irradiada. A tese que o autor defende é mpra sempre sdo convergentes 0S
interesses dos grupos coletivos e que deveria hawer despolarizacdo da demanda, nao
cabendo mais identificar o processo coletivo aipdea estrutura de polo atiwersuspolo
passivo, de autorersusréu.

Pela pertinéncia do interesse com 0 artigo, vasatear o que seria, para o autor da
tese, 0 nominado “litigio de difusao irradiada”: aisituacéo de elevada conflituosidade, com
diferentes caracteristicas dos direitos tuteladdsmificacdo de diversos grupos e subgrupos
com interesses conflitantes, cujas zonas de isersdo parcialmente sobrepostas, o que
implicaria em reconhecer que alguns subgruposaioesmo tempo, aliados e adversarios,
no curso do litigio. Dai a importancia destacadaa®elevar as vozes dos diversos grupos
formados, garantindo-se real legitimidade do stuistiprocessual (VITORELLI, 2016). E
mais ainda, permitir o ingresso efetivo dos subgsugue podem atuar como litisconsortes,
amici curiaeou participar ativamente nas audiéncias publiceso utilissimo de aproximar o

legitimado extraordinario aos titulares do direito.
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Recentemente, na histéria dos danos ambientaisré € notdrio na regido, o caso
do naufrdgio de uma embarcacdo no Porto de Vil&€alde, no municipio de Barcarena,
ocorrido em outubro de 2015, no qual além do cdscoeavio, foram perdidos cinco mil bois
Vivos e houve grave vazamento de 0leo no rio Para.

O dano socioambiental teve repercussao em diveosasnidades, ali representadas
por diferentes interesses, dentre os quais: mibes, pescadores, pessoas que viviam do
turismo e moradores do municipio. Variadas ativedadcondmicas foram interrompidas e
nunca mais retomadas. A vida se tornou insupori@elel nUmero de insetos, doencas e pelo
mau cheiro sentido a quildbmetros do local do ad&le® dano ambiental se estendeu até
municipios vizinhos, como Abaetetuba-PA. O MinistéPublico Federal, o Ministério
Publico do Estado do Para, a Defensoria Publidastiado do Para, a Procuradoria do Estado,
atuaram (e atuam) na condicdo de substituto proakepara protecao de interesse difuso ou,
se admitida a ultima classificacdo proposta, patacéo de litigio de difusdo irradiada.
Atualmente, ainda esta em curso uma acao civil igalbl processo n° 35481-
71.2015.4.01.3900, distribuida em 17.12.2015 pd&a \dara Federal da Secao Judiciaria do
Para, além de outra centena de ac¢les, para aputag@sponsabilidade e composicdo de
danos individuais e coletivos.

Uma acao judicial num caso desta magnitude enceruan litigio de anos, quica
décadas, para produzir uma solucdo imposta pelerpde império do Judiciario, a qual,
certamente, ndo satisfaria integralmente nenhuregaldes envolvidas, seja sob a oOtica dos
responsaveis pelo porto, pela embarcacao ou pglasgora do navio, ou mesmo observada a
solucdo pelo viés dos (diferentes) grupos diretéenafetados pelo dano. A solucdo por
autocomposicao, se possivel, sem duvida seria homeim termos de concretizacdo do
direito. O uso de negocios processuais para diggdb do 6nus de prova, limitacdo do
namero de testemunhas, calendarizacdo de atosspuatg, entre outros, contribui tanto para
agilidade do feito, como para possibilitar as partaminharem em direcdo a uma
aproximacéo de interesses.

Haveria, em caso de autocomposicdo material e/ogepsual, transacdo sobre
direito coletivo? Sim. E isso ocorreria sem queséogealizada necessariamente renuncia de
direito indisponivel, portanto, dentro da legalidad

Alias, merece destaque a atuacdo do Ministérioi€iBlederal no intuito de buscar
a consecucao de um acordo com as empresas reguerddACP citada. Para alcancar esse
desiderato, foi realizado um amplo estudo técnara plelimitar a area afetada com impacto

ambiental decorrente do acidente e, por consecuédelimitar e identificar as pessoas
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atingidas. Esse estudo técnico tem por objetiveerdte 0 mapa da area impactada,
identificar e relacionar as familias e suas até$a permitindo sua inclusdo em eventual
acordo.

Segundo Valente (2017), procurador federal que divetamente na causa, a
realizacdo de um acordo é possivel, constituindodeatre as maiores dificuldades, a
distribuicdo ou fixagcdo entre as pessoas atingidasm “peso” proporcional para realizacao
de calculo de indenizacdo individual para, finalleeralcancar e definir um montante
econdmico junto aos requeridos, que impligue nundadeiro ressarcimento de danos. O
acordo buscaria, além de indeniza¢Bes individuaisa indenizacdo pelo dano difuso,
destinado a recuperacdo do meio ambiente e/ou iatentb de necessidades coletivas
variadas, apoés terem sido ouvidas e identificaglgsrtir da audiéncia publica realizada em
julho de 2016. A complexidade decorrente da muwitidiidade de interesses dificulta a
especificacdo dos valores para cada interesseidatingm caso de acordo, cada individuo
seria consultado para assinar o termo, aceitandalar e desistindo de acédo individual ja
ajuizada ou renunciando a outro tipo de ressardionem acao futura

Na situacdo fatica referida, o objeto de composicdosensual € a propria
concretizacdo do direito ambiental defendido, imcla, ai, as eventuais indenizagdes,
individuais e coletivas.

Nestes casos, ressalta-se a importancia da pagéopdireta dos envolvidos, para
que suas vozes sejam escutadas pelo legitimadaoektrario, de modo que qualquer
concessao seja feita com a aprovacao geral doograpngidos e que promove com
celeridade, com detalhamento e comprometimentoneretizacao dos direitos.

A amplitude de participacdo na defesa do direitomre@mo ambiente decorre da
necessidade de verificacdo da capacidade do eatengdiario em promover essa defesa. E o
que Mirra (2015) chama de identificacdo da “repneesidade e representacdo adequada dos
entes intermediarios legitimados para as a¢betivadeambientais” (MIRRA, 2015, p. 68).

Para o autor, representatividade adequada estdorelda com representatividade
politica e é elemento integrante da legitimacaa pagir nas acdes coletivas ambientais
(MIRRA, 2015). A representatividade do Ministérialdico decorre da Constituicdo Federal
e das leis organicas do Ministério Publico (da Oredestaduais). Nao ha, portanto, que se
investigar a representatividade Harquetpara considera-lo legitimado a promog¢éo da agéo

civil publica.

® Comunicacéo pessoal feita pelo Dr. Bruno Aradjar8e Valente em 16 de agosto de 2017, por telefone.
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Em verdade, ndo ha que se falar em “representaaeduado”.
Trata-se de uma contradicdo em termos. Todo repesge €, por
definicdo, adequado; caso contrario, ndo houve eseptacao
legitima. O representante inadequado, portanto, @ Do
representante. (GIDI, 2008, p.78)

O que se exige para a concretizacado do Direitcatuacdo comprometida, ampla,
verdadeiramente representativa. O conceito, edt&t®e representacdo adequada, verificada
pela maneira com que o processo (caso concretmduzido em juizo pela parte; considera-
se a eficiéncia com que é feita a defesa dos s#esedo grupo, submetendo a avaliacéo,
inclusive, a “capacidade revelada pelo membro daigi@rio Publico agente ou interveniente
de defender de modo sério e efetivo 0 meio amBi¢MtRRA, 2015, p. 85)

A representacdo adequada, portanto, precisa sécaga de forma mais severa no
caso de celebracao de acordo. Isto porque € necegsiceber que a autocomposicao reflete
os interesses variados da comunidade heterogé@&mggdatipelo dano socioambiental.

Em qualquer situacdo de autocomposicdo em tutelatvas, o juiz ndo € obrigado
a atuar como simples homologador de vontades. ngrde, o Ministério Publico quando
atua comocustus legispode — e deve — apontar nulidades no pacto estrpages. A
indisponibilidade do direito em discussdao permitevaificacdo da real (ou aparente)
concretizacao do direito.

Figueiredo (2015) cita, como exemplo, que serigratemente ilegal a assinatura
de um TAC que permitisse o potencial infrator aelgseitar norma ambiental, sob a alegacgao
de futura reparacdo. Destaca que, além da violagaprincipio ambiental da vedacdo ao
retrocesso, estar-se-ia, ainda, violando a préoridade do legislador.

Assertivamente, conclui o autor, que os casos dgooaflituosidade ndo raramente
possibilitam a transacdo sobre danos de naturézsadijue acabam por subdimensionar as
reparacbes, o que coloca em cheque a validade sdessedos e, quica, permitira,
eventualmente, a responsabilizacdo dos agentesmiadgos a firma-los (FIGUEIREDO,
2015, p. 352).

Nesse sentido, a titulo meramente exemplificagem nos posicionarmos quanto ao
mérito da questao, vale referir a nota publicasgrada pelo Instituto Socioambiental (2016)
e outras setenta e quatro organizacfes da sociemdatiemovimentos e redes sociais,

contrarios a homologacgéo pela Justica Federal dalagarcial assinado entre a mineradora
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Samarco e governos federal e estaduais para repazampensar o desastre de Mariana,
ocorrido em Minas Gerais no ano de 2015. A notanafi

A homologacdo do acordo, na verdade, acirra os Igosf
desconsidera a necessidade de reparacao integral danos e
aumenta o sofrimento decorrente da perda dos nugasubsisténcia,
dos modos de vida e da memadria impostos aos passag®equenos
agricultores, indigenas, popula¢des tradicionaismeio ambiente
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2016)

Toda composicdo, judicial ou extrajudicial, sobmeitbs difusos poderé ser revista
quando ndo ha o efetivo atendimento das exigénegas e a integral reparacdo. Alias,
mesmo que haja o cumprimento estrito dos itenscdada e estes se mostrarem indteis, ao
final, para a satisfacdo da ofensa, ha razdo ddida¢ao judicial do compromisso. Vieira
(2015) destaca que o Ministério Publico, v.g., padejuizar acdo civil publica para
desconstituicdo do compromisso anterior, cumulaao @ pedido de integracdo da obrigacéo,
para satisfacdo completa do direito difuso viola€@om propriedade, afirma que “se inidonea
a transacgdo, ndo estara ela se prestando a totieltaresse difuso ou coletivo; e sim passa a
se constituir num entrave juridico a efetiva defdeabem juridico defendido” (VIEIRA,
2015, p. 295-296).

O fator preponderante, o qual, alias, € mote daslégfio, € observar a
autocomposicdo, em matéria processual e/ou matesialo meio de concretizacao da justica,
de modo que a indisponibilidade aparente dos dgebcioambientais, por serem difusos, ao
invés de impossibilitar, sugerem a procura desseissncomo forma de aproximacdo da

solucéo do litigio complexo as reais necessidads®dvolvidos.

4 CONSIDERAQ@ES FINAIS

O dano socioambiental possui natureza de direittusali de titularidade
indeterminavel, abrangendo geracfes futuras. Talidpde ndo impede de se falar em
autocomposicdo diante de sua ocorréncia. A negixigcmeio de autocomposicao usada
comumente nessas situacoes e incentivada pelasrdipllegais e processuais. As vantagens
sao evidentes e praticas: “poupam-se tempo, provaplexas, elevadas custas processuais,
bem como execucdes nem sempre bem-sucedidas” (ASERREITAS, 2015, p. 857).
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Em realidade, preocupando-se com a adequada ref@ede do legitimado
extraordinario, deve-se garantir o melhor e maiplamcesso dos interessados em litigios
dessa natureza, inclusive para aproximar os irgesediferentes da comunidade atingida e
para identifica-los ao substituto processual. Esse ponto nevralgico em ac¢des complexas,
de feixes multiplos de irradiacdes de consequémcdesinteresses.

O ente intermediario, por sua vez, limitado peldisponibilidade do direito dos
interesses coletivos a que foi legitimado defentéen margem “transacional” em razéao da
necessidade de concretizacdo do direito, podendéerao prazos, parcelamentos, aceitar
alternativas de recuperacdo ambiental e de pagandentianos, entre outros, para alcancar
uma solucgdo justa, que, ao fim e ao cabo, é a deapreciacao de toda a celeuma.

Os interesses individuais homogéneos devem sengpreessalvados em caso de
composicdo consensual, permitindo que os titulatestos possam buscar diferentes
solucdes. No que diz respeito aos interesses wadet difusos, o legitimado extraordinario
deve sempre observar que o negdcio juridico — mbhteprocessual - ndo podera implicar em
renuncia a direito que, por forca de lei, deve nidde. Todavia, a participacdo ativa da
sociedade e entidades representativas de grupgsdat pode possibilitar uma flexibilizacao
nas formas de ajuste, de modo a efetivar e comaret direito de reparacdo do dano
socioambiental, em todas as suas consequéncias.

Os exemplos mais contundentes de danos ambientaigrahdes proporgoes,
nacionais ou regionais, tém sido trabalhados ps&listitutos processuais, com intuito de
solucéo por autocomposicéo, por se mostrar a melhoeira de concretizacéo da justica. De
fato, o sistema processual possui uma ideologi@nin@dora de solugdes negociais,
sinalizando para uma ampliagdo dos espagos comveris “ndo s6 em relacdo ao direito
coletivo, mas também no que tange ao processovll€dCABRAL, 2015, p. 550). E os
negocios processuais também sao ferramentas dsz@ootlos direitos coletivdato sensu

incluidos ai, os direitos socioambientais.

20



REFERENCIAS

BRASIL. Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015)Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2024&15/lei/|13105.htm. Acesso em: 10 jul
2017.

.Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/199M@isponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htrAcesso em: 10 jul 2017.

. Congresso nacional. Senado federal. Gamisle juistas responsavel pela
elaboracédo do Anteprojeto de Cddigo de Processib Bivteprojeto de Codigo de Processo
Civil. Brasilia: Senado Federal, Presidéncia, 2010. dbispl em:
https://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Ardjgpo.pdf. Acesso em: 21 jun 2017.

CABRAL. Antbnio do Passo. A Resolucdo n° 118 do settro Nacional do Ministério
Publico e as convencgdes processuais. In: CABRAILPWD do Passo; NOGUEIRA, Pedro
Henrique (Coord.)Negécios Processuaid ed. Salvador: JusPodium, 2015.

CUNHA. Leonardo Carneiro da. Negocios juridicoscpssuais no processo civil brasileiro.
In:. CABRAL, Anténio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Heue (Coord.). Negécios

Processuaisl ed. Salvador: JusPodium, 2015.

DIDIER JR. Fredie. Principio do respeito ao autgraenento da vontade no processo civil.
In:. CABRAL, Antbnio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Heure (Coord.). Negécios
Processuaisl ed. Salvador: JusPodium, 2015.

. FrediPressupostos processuais e condi¢des da agiuizo de admissibilidade

do processo. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

DIDIER JR., Fredie. ZANETI JR. Herme€urso de Direito processual civil 11 ed.
Salvador: Ed. Juspodium, 2017.

FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS Mariana Alngeidassos de. A complexidade das
acdes civis publicas envolvendo meio ambiente agodles vulneraveis. In: MILARE, Edis
(Coord.).Acao civil publica apdés 30 anasl ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015.

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Desconstitbide compromisso de ajustamento
de conduta. In: MILARE, Edis (CoordAc&o civil ptblica apos 30 anasl ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015.

21



GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Autocomposi¢édo no nd@BC e nas agdes coletiv#rs.
ZANETI JR., Hermes (Coordenaca®yocesso ColetivoSalvador: Ed. Juspodium, 2016.

GIDI, Anténio. Rumo a um codigo de processo civil coletivaa codificacdo das acdes

coletivas o Brasil. 1 ed. Rio de Janeiro: Ed. Feec2008.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. ISA e dezenas de orgargdas condenam ratificacao de
acordo entre governo e Samarco. [8ite do Instituto Socioambiental Noticias

socioambientais. 2016. Disponivel em: https://wweisambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/isa-e-dezenas-de-organizacoes-camdmatificacao-de-acordo-entre-

governo-e-samarco Acesso em: 10 ago 2017.

MAZZILLI, Hugo Nigro. Aspectos polémicos da Ac¢ao civil publicaDez. 2005, disponivel

embhttp://www.mazzilli.com.br. Acesso em: 21 jul 2017

MEGNA, Bruno Lopes; CIANCI, Mirna. Fazenda publieaegdcios juridicos processuais no
novo CPC: pontos de partida para o estudo. In: CABRAntonio do Passo; NOGUEIRA,
Pedro Henrique (Coord)Negdcios Processuaid ed. Salvador: JusPodium, 2015.

MILARE, Edis. MILARE, Lucas Tamer. A acdo civil plita como instrumento
preventivo/reparatério da danosidade ambiental. MizARE, Edis (Coord.).Acdo civil

publica apds 30 anosl ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribun&i$52

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acéo civil publica em @iesa do meio ambiente. In: MILARE,
Edis (Coord.).Acéo civil publica apés 30 anasl ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015.

MOREIRA, José Carlos Barbosa Moreira. A¢Oes cadetima Constituicdo Federal de 1988.
In: MILARE, Edis (Coord.).Ac&o civil publica apés 30 anasl ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015.

SILVA, Beclaute Oliveira. Verdade como objeto dogéeio juridico processual. In:
CABRAL, Ant6nio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henri@mord.).Negdcios Processuais
1 ed. Salvador: JusPodium, 2015.

TARTUCE, Flavio.Manual de direito civil: volume unico. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2014.

TARTUCE, Flavio; NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢adanual de direito do
consumidor: direito material e processual.4. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense: Sao Paulo: Método, 2015.

22



VALENTE, Bruno Araujo Soare€omunica¢do pessoal017.

VIEIRA, Fernando Grella. A transacao na esferautield dos interesses difusos e coletivos.
In: MILARE, Edis (Coord.).Ac&o civil pablica apés 30 anasl ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015.

VITORELLI, Edilson.O devido processo legal coletivo: dos direitos atiigios coletivos
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

23



