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Apresentacdo

Esta publicacdo reline os artigos aprovados no Grupo de Trabalho intitulado Direito
Ambiental e Socioambientalismo I, do XXVI Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito - CONPEDI, realizado na cidade de S&o Luis,
Maranhéo, Brasil, no més de novembro de 2017.

O autor tera acesso, como perceberd, a artigos ecléticos e de qualidade, apresentados por

autores dos mais diferentes estados da federacdo brasileira, fruto de proficuas pesquisas

realizadas por Mestrandos, Mestres, Doutorandos e Doutores de diversos Programas de Pos-
graduacdo em Direito espalhados pelo territério nacional.

Ressalte-se que o referido Grupo de Trabalho contou com a coordenacgéo de trés professores
de Minas Gerais, Estado que, infelizmente, registrou, lamentavelmente, ha dois anos, a maior
tragédia ambiental brasileira, ocorrida na regido da cidade de Mariana, consequéncia do
rompimento de barragem de mineradora

Registra-se que os professores Doutores Elcio Nacur Rezende e Luiz Gustavo Gongalves
Ribeiro, ambos vinculados a Escola Superior Dom Helder Camara, e a Professora Doutora
Simone Leticia Severo e Sousa, vinculada a Universidade José do Rosario Velano,
honrosamente, coordenaram o Grupo de Trabalho que originou a publicagéo ora apresentada.

No livro, estimado(a) leitor(a), vocé encontrara trabalhos que contribuirdo para o seu maior
conhecimento sobre o Direito Socioambiental, tamanha a riqueza dos temas abordados. O
gue se espera, em prol do ambiente, é que sirvam eles de novos horizontes para préaticas
ambientais mais condizentes com a envergadura do bem tutel ado.

Como nota digna dos mais verdadeiros encomios, os textos revelam a preocupacdo dos
pesquisadores em demonstrar que a questdo do socioambientalismo traduz, hoje, uma
necessidade de perpetuacdo da prépria vida dos seres.

Roga-se, pois, que a leitura dos textos provoque reflexdo e, sobretudo, mudanca
comportamental, na esperanca de que se viva, hoje e futuramente, em um mundo melhor,
num meio ambiente saudavel e protegido.



Profa. Dra. Simone Leticia Severo e Sousa - UNIFENAS

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - ESDHC

Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro - ESDHC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ESTADO SOCIOAMBIENTAL: ICMSECOLC’)NGICO E O USO DE ENERGIA
SOLAR NO ESTADO DE SAO PAULO.

SOCIO-ENVIRONMENTAL STATE: ECOLOGICAL ICMSAND THE USE OF
SOLAR ENERGY IN THE STATE OF SAQ PAULO.

Milena Zampieri Sellmann
Fabia De Oliveira Rodrigues M aruco

Resumo

Apos a crise enérgica de 2016, advinda da falta de chuvas, 0 Governo Estadual de S&o Paulo
encomendou estudo detalhado sobre o0 uso de energias renovaveis, sobretudo da energia
solar, como forma de economia, desenvolvimento e preservacdo ambiental. Todavia, para o
sucesso do projeto, necessaria a execucao de politicas publicas ambientais, especia mente no
campo tributario, via extrafiscalidade. Assim, o trabalho versara sobre o ICM S ecoldgico e a
importancia da Energia Solar Fotovoltaica, em especial para o Estado de S&o Paulo, como
medida de preservacéo e conservagao ambiental.

Palavras-chave: Estado socioambiental, Extrafiscalidade, |cms ecol 6gico, Energia solar
fotovoltaica

Abstract/Resumen/Résumé

After the energetic crisis in 2016, due to the lack of rainfall, the State Government of S&0
Paulo commissioned a detailed study on the use of renewable energy, especialy solar energy,
as a form of economy, development and environmental preservation. However, for the
success of the project, it is necessary to execute environmental public policies, especially in
the tax field, via extrafiscality. Thus, the work will focus on ecological ICMS and the
importance of Photovoltaic Solar Energy, especially for the State of S&o Paulo, as a measure
of environmental preservation and conservation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socio-environmental state, Extrafiscality, Ecological
icms, Photovoltaic solar energy
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Introduciao

O dominio do conhecimento cientifico no século XXI encontra-se num patamar que
permite a busca de solucdes racionais para a problematica da geracdo da energia sustentavel e,

ao mesmo tempo, atende ao crescimento da demanda de forma economicamente viavel.

O Brasil, com extensdo territorial e localizacdo geografica privilegiada, tem a sua
disposi¢do uma diversidade de fontes de energia consolidadas e outras que despontam como
promissoras nos cendrios de médio e longo prazo. A energia solar, fonte inesgotavel e

abundante, merece nossa atengao.

Além do Brasil, outros paises estdo atentos a essa tendéncia. Alemanha e Holanda,
Espanha, China, Japdo, India, Estados Unidos e outros, por exemplo, sdo pioneiros no
desenvolvimento de iniciativas no campo energético com o intuito de oferecer a sociedade
alternativas que representem qualidade, confiabilidade, aliadas a viabilidade técnica e a
sustentabilidade dos projetos, principalmente em relagdo as cidades.

As tecnologias que propiciam a captacdo da energia proveniente do Sol estdo em
constante desenvolvimento, permitindo assim sua utilizagdo, com sucesso, em vdrias
situacdes e empreendimentos como veremos a seguir.

Mas, para que haja sucesso deste projeto, necessaria se faz a execugdo de politicas
publicas que estimulem seu uso, proporcionando confiabilidade, seguranga, interesse, bem-
estar social e prote¢do a0 meio ambiente.

A atuacdo do Estado pode ser dar através do campo tributario, no qual — ao invés de
instituir o tributo com a finalidade unicamente fiscal — ira utilizar de suas competéncias
tributarias para instituir o tributo com a finalidade de controle do sistema politico-econdmico,
ocorrendo a denominada extrafiscalidade.

Tecer-se-4 neste artigo uma explanagdo sobre a lei do ICMS ecoldgico e a
importancia de sua utilizagdo pelos estados como medida de preserva¢do e conservagdo ao
meio ambiente, utilizando-se da lei ambiental, tributaria, bem como a Constituicdo Federal
para demonstrar a competéncia Estadual para estabelecer normas deste género. Para tanto, a

metodologia a ser utilizada serd a pesquisa bibliografica.

1. O modelo de Estado Sociambiental
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O Estado reflete, em suas agoes, o anseio e a necessidade de cada sociedade inserida
na sua época da Histéria. O tempo da pds-modernidade traz consigo novos arranjos
institucionais, a0 mesmo tempo politicas de construg¢@o voltadas a sustentabilidade.

O meio ambiente passa, entdo, a ser colocado em pauta nas estratégias de
planejamento estatais de politicas publicas de cunho desenvolvimentista, com um adendo de
se pensar em crescimento (econdmico), sem a degradagdo ambiental e a oportunidade de ser
inclusiva; entretanto, a perspectiva dessas politicas com sustentabilidade. Para se manter o
alinhamento dessas politicas, o Estado atua de modo interventivo no cenario entre mercado,
sociedade e atores sociais, alterando sua participacdo, pela via regulatoria.

O modelo de Estado Socioambiental ¢ provedor da protecio dos direitos
fundamentais especialmente sob o enfoque da dignidade da pessoa humana em sua dimensao
ecologica.

A dependéncia frente ao meio ambiente natural nunca foi uma das principais
preocupagdes da comunidade internacional, porém o cenario foi mudando, principalmente nas
ultimas décadas, devido as transformacdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas pelas quais a
humanidade passou. As grandes guerras demonstraram o apice do desrespeito ao ser humano.

A necessidade de uma reforma de como o ser humano ¢ tratado foi a grande
preocupagdo dos Estados soberanos na época, mas ndo bastava so isto, viu-se a necessidade
do equilibrio do homem para com o meio natural, ja que as consequéncias eram drasticamente
vistas. Em 1987, o Relatorio Nosso Futuro Comum da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento levantou a necessidade da dependéncia do homem ao

meio ambiente, como muito bem aponta Sarlet e Fensterseifer (2010):

O Relatorio Nosso Futuro Comum (ou Relatério Bruntdland), datado de
1987, da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizagdo das Nagdes Unidas, na antessala da Conferéncia das Nagdes
Unidas, sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), reconheceu a
nossa dependéncia existencial em face da biosfera e destacou o quadro de
desigualdade social na base do projeto de desenvolvimento econémico

e social levado a cabo até entdo no cenario mundial, revelando que uns
poucos paises e comunidades no mundo consomem e esgotam boa parte dos
recursos naturais, ao passo que outros, em um numero muito maior,
consomem muito pouco e vivem na perspectiva da fome, da miséria, da
doenga e da morte prematura.

Fala-se na existéncia de um Estado Socioambiental de Direito, preocupado com a
protecdo ambiental, ou seja, o0 meio ambiente passa a se tornar pauta urgente dos gestores

mundiais, € ndo mais uma questdo periférica.
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A ideia como aponta Sarlet e Fensterseifer (2010) nao ¢ a de reduzir a um Estado
Pos-social, pois, na atual conjuntura, o Estado estd longe de atingir seus objetivos
constitucionais sociais com os seus cidadados.

Uma das principais analises do Estado Socioambiental parte da acepcdo ecologica da
dignidade da pessoa humana, que ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

A dignidade da pessoa humana inserida na atual Constitui¢do brasileira ¢ fonte
matriz para todo o ordenamento juridico, demais principios e espécies normativas. Se
existisse uma escala principioldgica, tal principio seria o de maior hierarquia na nossa Carta
Maior, ja que, como aponta Tiago Fensterseifer, “¢ o Estado que existe em fungdo da pessoa
humana, e ndo o contrario, ja que o ser humano constitui a finalidade precipua, e ndo meio da
atividade estatal” (2008).

O minimo existencial ou minimo vital que o Estado constitucional tenta garantir
encontra suas bases em tal dignidade humana, sendo assim, qualquer acdo estatal que ndo vise
assegurar um patamar minimo de qualidade ambiental - j4 que ndo hd como falar em minimo
de existéncia das pessoas que vivem proximo a rios e lagos poluidos ou perto de lixdes —
violaria o nucleo essencial de tal principio. Com esse pensamento, hd uma acepgao ecologica
do principio da dignidade da pessoa humana, devendo ser preocupacao imediata dos gestores

garantir o minimo existencial ecologico.

2. A extrafiscalidade ambiental

E preciso participacio efetiva de toda a sociedade para que haja tal protecio
ambiental e para que o Estado possa cumprir com seus objetivos, j4 que tdo somente uma
atuagdo estatal implicaria uma carga tributaria demasiadamente excessiva, pois para que se
tenha a obtencdo desses dois resultados, minimo existencial e qualidade ambiental essencial a
vida humana, o Estado precisara de recursos e assim fazer os devidos investimentos. Porém,
naturalmente, o0 homem luta por seus interesses, como ja apontou Thomas Hobbes, entdo este
estimulo social tem que partir do préprio Estado, que pode ser dar através do campo
tributario, no qual — ao invés de instituir o tributo com a finalidade unicamente fiscal — o
Estado iré4 utilizar de suas competéncias tributarias para instituir o tributo com a finalidade de
controle do sistema politico-econdmico, ocorrendo a denominada extrafiscalidade.

E dentro do campo da extrafiscalidade que o Estado ird controlar o uso de suas
espécies tributarias para assim atingir suas finalidades de cunho extrafiscal, que, dentre deles,

podera ser a prote¢ao ambiental.
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Para isso, necessario que haja a compreensao dos métodos de participacao do Estado
na economia.

Antes, ¢ preciso afastar a ideia equivocada de que o Estado intervém na economia.
Do ponto de vista juridico, o Estado ndo intervém em campo nenhum, o que ele faz ¢ exercer
suas competéncias, tributarias, administrativas.

Mas isto ndo significa dizer que entre a esfera economica e a esfera juridica haja
relagdes reciprocas. Sendo a economia e o direito como grandes sistemas, como aponta a
Teoria dos Sistemas do socidlogo juridico Niklas Luhmann; o que ha ¢ que o direito presta
servigos para o sistema econdmico, € nao intervém.

Existem trés modos de participagdo do Estado na economia: intervencdo por
absor¢do ou participacdo; intervencao por direcdo e intervencdo por indugdo (vale salientar
que para fins de compreensdo didatica utilizaremos a terminologia “interven¢do”, pois
infelizmente esta ¢ a ideia perpetuada entre a maioria dos doutrinadores, mas j& deixamos

claro aqui o nosso pensamento quanto a isto), como muito bem aponta Grau (2007):

No primeiro caso, o Estado intervém no dominio econdémico, isto ¢, no
campo da atividade econdmica em sentido estrito. Desenvolve acdo, entdo,
como agente (sujeito) econdmico. Intervira, entdo, por absor¢do ou
participac¢do. Quando o faz por absor¢do, o Estado assume integralmente o
controle dos meios de producdo e/ou troca em determinado setor da
atividade econdmica em sentido estrito; atua em regime de monopolio.
Quando o faz por participacdo, o Estado assume o controle de parcela dos
meios de producdo e/ou troca em determinado setor da atividade econémica
em sentido estrito; atua em regime de competicdo com empresas privadas
que permanecem a exercitar suas atividades nesse mesmo setor. No segundo
e no terceiro casos, o Estado intervira sobre o dominio econdmico, isto €,
sobre o campo da atividade econdomica em sentido estrito. Desenvolve agao,
entdo, como regulador dessa atividade. Intervira, no caso, por direcdo ou por
indugdo. Quando o faz por direcdo, o Estado exerce pressdo sobre a
economia, estabelecendo mecanismos e normas de comportamento
compulsorio para os sujeitos da atividade econdmica em sentido estrito.
Quando o faz, por induc¢do, o Estado manipula os instrumentos de
intervencdo em consondncia e na conformidade das leis que regem o
funcionamento dos mercados.

E serd o método indutivo o mais eficaz dentro do campo da extrafiscalidade para o
Estado atingir a finalidade de protecdo ambiental com a utilizacdo das espécies tributdrias,
pois ira induzir aos agentes econOmicos, pessoas fisicas e juridicas a determinados
comportamentos, seja de estimulo, seja como desestimulo. Por exemplo, o caso da empresa X
que recebe isengdes fiscais de determinado tributo por estar comprovando medidas que

ajudam a despoluir a rede de esgoto da regido, no exemplo citado o Estado deixara de
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arrecadar tributos da determinada empresa, porém, em compensacao, deixara de gastar aquilo
que levantaria para despoluir a rede de esgoto da regido. Note-se o quanto pode ser eficaz uso
da finalidade extrafiscal para que haja a tutela ambiental.

Javier Luque Bustamante (1990) esclarece, pois, o carater instrumental dos tributos

em razdo do modelo econdmico adotado pelo Estado:

De outro lado, so ha expesado también el caracter instrumental que tienen
los tributos, los cuales son empleados com tal fin em determinados modelos
econdmico politicos.

En efecto, la vinculacion entre la tributacion y el desarollo dependerd Del
modelo politico de que se trate. De esta forma, em los modelos baseados em
la planificacion central em los que el Estado ES proprietario de los médios
de roducciin, los tributos no tienen razén de existir como fuente de recursos
ni instrumentos para inducir el comportamento de los agentes econdémicos
(Pinto; Menezes apud Bustamante, 2012, p. 198-199).

No Brasil, a partir da Constituigdo de 1988, que em matéria tributaria ¢ uma das mais
ricas do mundo, foi incorporado o conceito de desenvolvimento sustentavel, que consiste no
progresso da atividade econdmica compativel coma utilizagao racional dos recursos naturais.
Além disso, a Constituicdo criou a possibilidade de se implementarem taxas redistributivas
dos servicos publicos que correspondem a fiscalizagdo e a recuperagdo ambiental e a cobranga
pelo uso dos bens publicos.

O Codigo Tributdrio Nacional possibilita que os impostos indiretos sobre a produgdo
€ 0 consumo possam ser utilizados como instrumentos de tributagdo ambiental, através de um
sistema de gradacdo de aliquotas, isengdes em restituicdes conforme a natureza dos produtos,
de sorte a estimular a fabricacdo de produtos menos poluidores e desestimular os processos

produtivos que, de alguma forma, possam significar ameaga ao meio ambiente.

3. O ICMS Ecoldgico

Primeiramente, antes de falar do ICMS Ecologico € necessario fazer uma explanacao
sobre ICMS, destacando suas principais caracteristicas, saber qual a razdo dele ser o principal
imposto do Brasil, a quem cabe a competéncia para institui-lo e sobre quais mercadorias recai
este tributo.

Conforme elenca o artigo 155, inciso II, da Constitui¢do Federal, ¢ de competéncia
privativa dos Estados e do Distrito Federal a algada para instituir o ICMS, sempre que se
referir a tributos ndo vinculados, ou seja, aqueles em que o fato gerador ocorre

independentemente de atividade estatal.
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Os Estados podem instituir trés tipos de impostos, sendo assim, possuem
competéncia exaustiva, ndo existindo qualquer possibilidade de instituir outros novos
impostos sendo aqueles que ja lhe foram conferidos pela Constitui¢do Federal em seu artigo
155.

O principal objetivo do ICMS ¢ a arrecadacdo, sendo que sua qualificagdo ¢ fiscal e
tem como principal fato gerador a circulagdo de mercadoria, entretanto, pode incidir também
sobre servicos, quais sejam: comunicagao, transporte interestadual e inter-municipal, podendo
ainda incidir sobre importagdo e outros servicos desde que sejam servigos acompanhados de
mercadorias.

O ICMS ¢ um imposto ndo cumulativo que permite a compensacdo de créditos e

débitos, diminuindo a carga tributaria que repercute em uma cadeia produtiva.
E imposto seletivo, sendo assim podera ter aliquotas seletivas de acordo com os critérios da
Constituicdo Federal, que pode ser em funcdo da essencialidade do produto, mais essencial
para populacdo, menor a aliquota aplicada ou, quanto menos essencial, maior a aliquota a ser
aplicada.

O lancamento do ICMS ¢ dado por homologacdo, o contribuinte (sujeito passivo),
calcula o valor a ser pago e antecipa seu pagamento, sem que seja necessario o prévio exame
da autoridade administrativa.

Os tributos, com previsao legal no artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional (CTN),
estabelecem que “Tributo ¢ toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. (BRASIL, 1966).

E necessario afastar o pensamento dos tributos com fins extrafiscais, que visam obter
a protecao ambiental, constituir san¢do a um ato ilicito, como propde o principio do poluidor-
pagador do ramo do direito ambiental. Os tributos com essa finalidade estdo ligados mais a
ideia de royalties, ou seja, como uma compensa¢ao pelo ato praticado, do que a uma sancao,
Jé& que assim seria inconstitucional.

A Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 145, trata as
espécies tributarias como taxas, impostos e contribui¢des de melhoria, mas ha outras duas
espécies (Empréstimos Compulsorios e Contribuigdes Sociais).

O ICMS Ecolégico vem derrubar a antiga crenga de que economia e ecologia sdao
conceitos opostos. Ao mesmo tempo em que funciona como um incentivo para os municipios

continuarem investindo na preservacdo ambiental, o ICMS Ecoldgico também serve como
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uma fonte de renda importante para muitos deles atuando, desta forma, como um grande

instrumento de fomento ao desenvolvimento sustentavel.

Conforme inciso II do artigo 155 da Constituicdo Brasileira, a competéncia
para instituir imposto sobre “operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo (...)”, ¢ dos estados ¢ do Distrito Federal, sendo certo que,
no caso do ICMS, o exercicio da competéncia tributdria ¢ necessario e nao
facultativo.

Portanto, cada ente da Federagdo tem competéncia legal, atribuida pela Constituicdo
Federal, e deve instituir o ICMS em seus respectivos territorios. Esse ¢ o motivo da eventual
diferenga de valores, por exemplo, no preco dos combustiveis quando viajamos para outro
estado. Além das questdes de mercado (frete, por exemplo), a diferenga pode ocorrer em
virtude de uma aliquota diferente no ICMS nesse ou naquele Estado.

De todo modo, importante compreender que o fato gerador para a incidéncia do
imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos ocorre na menor porcao territorial da
divisdo federativa do Estado, ou seja, nos Municipios.

Dessa forma, tudo quanto foi arrecadado pelo Estado deu-se em virtude de transagoes
realizadas nos Municipios.

O raciocinio ¢ fundamental para compreenderem como se forma o bolo da
arrecadagdo do ICMS pelo Estado e como parte desse bolo sera repartido entre os Municipios,
que, afinal, contribuiram para o total arrecadado.

Nesse sentido, o artigo 158, inciso IV da Constituicdo, ao tratar da “Reparticdo das
Receitas Tributarias”, rege que pertencem aos Municipios: “vinte e cinco por cento do
produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao”.

Além disso, assevera, em seu paragrafo Unico, que as parcelas de receita dos

municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagcdes de servigos, realizadas
em seus territorios;

IT - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

108



Portanto, do valor total arrecadado de ICMS pelo Estado, os Municipios fazem jus a
25%, e Y4 desse total serd repassado aos municipios de acordo com o que dispuser a lei
estadual.

A possibilidade de o estado criar o ICMS Ecologico da-se mediante consideragdo do
critério ambiental no momento de calcular a participagdo de cada um dos Municipios na
reparticdo dos valores arrecadados. Ou seja, o nome “ICMS Ecoldgico” advém da
possibilidade de estipular critérios ambientais para uma parcela desse %4 dos 25% a que fazem
jus os Municipios, conforme previsto na Constituicao Federal.

O ICMS Ecoldgico serve como um instrumento de estimulo & conservacao da
biodiversidade, quando ele compensa o Municipio pelas Areas Protegidas ja existentes e
também quando incentiva a criagdo de novas Areas Protegidas, ja que considera o percentual
que os Municipios possuem de dreas de conservagdo em seus territorios. Entretanto, ¢é
importante destacar que, de forma geral, o critério ambiental refletido no ICMS Ecoldgico ¢
mais amplo, e abarca, além das Areas Protegidas outros fatores, como a gestio de residuos
solidos, o tratamento de esgoto e outros determinados de acordo com cada lei estadual.

Portanto, pode-se conceituar o ICMS Ecologico como o critério ou conjunto de
critérios ambientais, utilizados para a determinacdo do quanto cada Municipio vai receber na
reparti¢do dos recursos financeiros, arrecadados com o ICMS.

Um dos primeiros Estados a utilizar o ICMS Ecolégico foi o Estado do Parand, que
viu no ICMS uma forma de compensagdo/estimulo econdmico, j& que os Municipios
recebiam uma maior fatia do ICMS comprovando medidas de preservacdo ambiental de
determinadas areas. Logo a ideia foi adotada por outros Estados da Federagdo, onde se viu a
vinculacdo do repasse do ICMS aquilo que melhor atendesse aos interesses locais:
saneamento ambiental, coleta seletiva de lixo, etc.

No Estado de Sao Paulo houve a edigdo do Decreto n® 60.298, de 27 de Marco de
2014 de Sao Paulo, dispde sobre alteragcdes no Regulamento do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — RICMS:

GERALDO ALCKMIN, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO, no uso de suas atribui¢des legais e tendo em vista o disposto no
artigo 170, IV, da Constituicdo Federal, e no artigo 47, IlI, da Constitui¢ao
Estadual, Decreta:

Artigo 1° - Passa a vigorar com a redagdo que se segue o item 7 do § 3°-A
do artigo 29 das Disposi¢des Transitorias do Regulamento do Imposto
sobre Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
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de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicag¢do - RICMS, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de novembro
de 2000:

“7 — contribuinte classificado no codigo 3511-5/01 da CNAE, que gere
energia elétrica ou térmica a partir de gas, inclusive biogds ou biometano,
observado o disposto no paragrafo tinico do artigo 69 do Anexo I1.” (NR).
Artigo 2° - Ficam acrescentados, com a redacdo que se segue, os itens 9 a
11 ao § 3°-A do artigo 29 das Disposi¢des Transitorias do Regulamento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - RICMS, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de novembro
de 2000:

"9 - contribuinte classificado no cédigo 3511-5/01 da CNAE, que gere
energia elétrica a partir de fonte solar fotovoltaica;

10 — contribuinte classificado no codigo 3821-1/00 da CNAE, que gere
energia elétrica a partir de residuos s6lidos urbanos;

11 - contribuinte classificado no cédigo 3520-4/01 da CNAE, que produza
biogas ou biometano, observado o disposto no paragrafo unico do artigo 69
do Anexo II.” (NR).

Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio dos Bandeirantes, 27 de mar¢o de 2014

GERALDO ALCKMIN

As tecnologias das fontes renovaveis diferem das convencionais em suas estruturas
de custos, fluxos de receitas e despesas, bem como perfis de producao, distribuicao geografica

e gama de beneficios sociais que produzem.

A utilizacdo de politicas publicas de incentivos ¢ uma ferramenta tradicional
utilizada pela maioria dos paises para internalizar os efeitos negativos, reduzir riscos e
proporcionar a competitividade dessas fontes ndo convencionais, e podem ser direcionadas
para a demanda (consumidor), oferta (produtor), producdo (quantidade) e capacidade
instalada (disponibilidade). Por isso, também sdo conhecidas por fontes incentivadas. A
principal politica para incentivar o desenvolvimento das fontes renovaveis no pais esta
voltada a realizagdo de leildes nacionais especificos; a disponibilizacdo de linhas de
financiamentos diferenciados para implantagdo de projetos de geragcdo centralizada,
distribuida e de eficiéncia energética; e, a isengdo e ou desoneracgdo tributaria incidente sobre

a cadeia produtiva e energia.

4. Conceito de Energia Solar
A energia solar ¢ aquela proveniente diretamente do Sol através de sua radiacdo

diretamente da atmosfera nao sendo distribuida igualmente sobre a Terra.
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Isso se da principalmente por causa dos movimentos de rotagdo e translacdo do
planeta em relagdo ao Sol, como também pela variagdo atmosférica na superficie terrestre.

E energia renovavel dia apos dia, abundante, e o aproveitamento dela como fonte
tanto de calor como de gera¢do de energia elétrica, constitui uma das alternativas mais
promissoras para enfrentarmos os novos desafios do novo milénio, principalmente no Brasil,
onde os indices de radiacdo solar sdo significativos.

A energia solar fotovoltaica ¢ obtida através da conversdo direta da luz em
eletricidade (efeito fotovoltaico). Entre os materiais mais adequados para que se dé a
conversao dessa radiacao destaca-se o silicio.

Diferentes tecnoldgicas sdo empregadas na fabricacdo das placas fotovoltaicas. As
mais recorrentes sdo a do uso do silicio monocristalino, do silicio policristalino e do filme
fino de silicio. O silicio presente na célula fotovoltaica é retirado do mineral quartzo que
passa por um processo de purificagdo para a fabricagao das células. O Brasil ¢ um dos lideres
mundiais na producdo de silicio em grau metalirgico, embora nio exista a purificacdo do
silicio em grau solar em nivel comercial no territdrio brasileiro (ABINEE, 2012).

A captagdo da energia solar e a recep¢do em um determinado imovel fazem parte
da qualidade de vida e ¢ um direito integrante da funcdo individual e social da propriedade.

A luz solar ou a radiagdo solar possuem valor econdmico e se enquadram na
categoria de bem movel, segundo definicio do Cddigo Civil em seu artigo 83, I. Nao
pertencem a ninguém e podem ser livremente apropriadas.

Para a captagdo da energia solar ndo hé necessidade de licenciamento ambiental,
porém ndo se retira do Poder Publico Federal, Estadual e Municipal a possibilidade de se
instituir normas que regulamentem as atividades que facam uso dessa energia. Isso contribui
no planejamento ambiental e na ordenagao do territério.

Os sistemas fotovoltaicos dispensam manutengdo frequente, sua operagdo ¢
automatica, opera de forma direta na presenca de radiacdo solar, sem necessidade de
utilizagio de combustivel. E um sistema pratico, podendo ser deslocado e ndo possui
montagem complicada. Seus componentes podem ser facilmente substituidos ou adicionados
com facilidade. Possuem baixos impactos ambientais, com ressalvas em relagdo a bateria por
conter acido e a tecnologia fotovoltaica praticamente ndo oferece nenhum risco ao meio
ambiente.

O Sol, efetivamente, ¢ a grande fonte primaria de energia do planeta. Sob sua
influéncia estdo os movimentos dos ventos, marés, ciclos da dgua, a fotossintese das plantas e

mesmo a existéncia dos combustiveis fosseis (Neto; Carvalho, 2012, p. 119).
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A superficie da Terra recebe anualmente uma quantidade de energia solar, nas
formas de luz e de calor, suficiente para suprir milhares de vezes as necessidades mundiais
durante o mesmo periodo. Apenas uma pequena parcela ¢ aproveitada. Mesmo assim,
praticamente toda a energia utilizada pelo ser humano tem origem no Sol.

A energia do Sol ¢ transmitida para o nosso planeta através do espaco na forma de
radiagdo eletromagnética. Essa radiagdo ¢ constituida por ondas que possuem comprimentos

diferentes (Villalva, 2015, p. 37).

5. Incentivos a energia solar no Brasil e no Estado de Sao Paulo

Convénio ICMS n°16, de 22/4/2015, que revogou o Convénio ICMS n°® 6/2013 e
autorizou as unidades federadas a conceder isencdo nas operacdes internas relativas a
circulagdo de energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o sistema de compensagdo de
energia. A energia elétrica em S@o Paulo est4 cada vez mais cara. As principais distribuidoras
de energia no Estado a CPFL, Eletropaulo e Elektro tiverem o preco da sua energia
aumentado em mais de 30% somente em 2015. Além do aumento da conta de Luz, o Estado
de S@o Paulo enfrentou outro problema: a falta de 4gua em 2015. Com a falta de chuva os
reservatdrios estdo todos nos seus menores niveis histdricos e encarecendo a conta de luz.

O Governo do Estado (2015) buscando novas alternativas de geracdo de energia
elétrica, mapeou o recurso de energia solar no estado todo. A figura abaixo mostra a média de
incidéncia solar por municipio em kWh/m?dia. Em comparacdo com a Europa, a regido de
Registro, que apresenta o indice mais baixo no Estado, ainda ¢ maior que o melhor lugar na
Alemanha (A Alemanha possui sozinha 1000 vezes mais energia solar fotovoltaica que o
Brasil todo). Mesmo na cidade de Sdo Paulo, onde existe muita poluicdo, o potencial solar
ainda ¢ 6timo. A energia solar ¢ com certeza uma das melhores formas de baixar a contam de
luz para industrias e empresas que estejam na cidade de Sao Paulo e que possuam uma area

que receba bastante sol durante o dia.

Assim, quando o assunto ¢ energia renovavel, a energia solar ¢ a fonte mais
expressiva de energia que existe em nosso planeta, pois ¢ renovada diariamente e ¢ fornecida

abundantemente a superficie terrestre, de forma permanente.
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Destacando o Brasil como um pais rico em potencial energético solar, ao se analisar
a incidéncia solar sobre sua extensdo territorial. Estudos de caso e pesquisas, apresentam a
viabilidade de redugdo de custos e de impactos ambientais com o uso de painéis solares,

segundo Villalva (2015, p. 39).

No ambito residencial a instalagdo do sistema demora de dois a trés dias e deve ser
feita por uma empresa especializada, sendo necessario solicitar uma autorizacio e apresentar
um projeto técnico para a concessiondria de eletricidade local, e logo apds a sua instalagdo a
energia consumida e a energia produzida pela residéncia. “Se a residéncia conseguir gerar
100% de sua eletricidade, vocé€ ndo vai pagar nada no final do més, exceto a taxa basica de

conexao a rede elétrica”, Villalva (2015, p. 40).

Tramita na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo o Projeto de Lei n° 94, de
2017, dispondo sobre o aproveitamento da energia solar e instalacdo de painéis fotovoltaicos
para diminuicdo de gastos publicos junto as escolas estaduais e rede hoteleira do Estado de

Sao Paulo, assim dispondo:

Artigo 1° - E obrigatéria a implantagio de painéis solares
fotovoltaicos nos colégios da rede publica e na rede hoteleira do
Estado de Sao Paulo.

Paragrafo unico — O disposto no “caput” deste artigo tem por
finalidade a conversdo de energia solar em energia elétrica para
garantir maior eficiéncia e menor custo para as escolas e rede
hoteleira.

Artigo 2° - O Poder Executivo regulamentard a presente lei,
estabelecendo os requisitos necessarios para a implantagdo dos painéis
solares fotovoltaicos, no prazo de 90 (noventa) dias da sua vigéncia.
Artigo 3° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo
por conta das cotagdes orgamentarias proprias.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

O Governo do Estado de Sao Paulo esta atento a essa tendéncia e por isso vem
desenvolvendo iniciativas no campo energético com o intuito de oferecer a sociedade
alternativas que representem qualidade e confiabilidade, aliadas a viabilidade técnica e a

sustentabilidade dos projetos.

113



O estudo Energia Solar Paulista Levantamento do Potencial certamente contribui
para a realizagdo de empreendimentos no setor, favorecendo o crescimento econdomico e
regional.

As tecnologias que propiciam a captagdo da energia proveniente do Sol estdo em
constante desenvolvimento, permitindo assim sua utilizagdo, com sucesso, em varias
situacdes e empreendimentos.

O aumento da eficiéncia energética e a constante reducdo dos custos dessas
tecnologias apontam para uma tendéncia de crescimento de sua inser¢do na matriz energética
paulista de forma consistente e duradoura. Mas, como toda proposta inovadora e ousada, esta
também necessita de politicas publicas que estimulem seu uso, proporcionando
confiabilidade, seguranga, interesse e a consolidac¢ao dos respectivos publicos-alvo.

As consideracdes apresentadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo (2015)
incluem um levantamento prévio do potencial, a importancia da atratividade dessa tecnologia
em um processo de aprendizagem por parte de todos os agentes envolvidos, incluindo o
desenvolvimento de mecanismos operacionais € gerenciais, novos segmentos de atuacdo e o
equacionamento de suas particularidades inerentes.

A disseminagdo do uso da energia solar no Estado de Sao Paulo fornece uma série de
beneficios para a promocdo de um desenvolvimento sustentado, equilibrado e perene para
toda a sociedade paulista.

A meta inicial estabelecida no Plano Paulista de Energia ¢ a da viabilizagdo da
introdugdo, até 2020 no estado de Sao Paulo, de aproveitamentos energéticos com energia
solar que sejam equivalentes a 1.000 MW.

Estima-se que a conjuntura estadual a ser estabelecida, proporcionara que esses
valores sejam viabilizados na oferta interna de energia da seguinte forma até 2020.

Dentre os temas que devem envolver toda a sociedade destacam-se os relacionados
ao licenciamento ambiental voltado a linhas de financiamento especificas de projetos, a
implantacdo de polos tecnoldgicos, a analise tributdria visando a aquisicdo de ativos e
implantacdo de empreendimentos, o desenvolvimento e disponibilizacio de uma base de
informagdes geo-técnico-econdmica, a implantacdo de leildes por fonte e regionais e o
estabelecimento de regulamentacdo clara, objetiva e perene.

Hoje existe regulamentacdo da ANEEL RN 482/12 que permite casas e empresas
fazerem a “troca de energia com a rede elétrica” e gerarem créditos de energia solar para
abater do consumo durante a noite ou em dias chuvosos onde a producdo de energia solar nao

¢ tao alta.
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Mas, como funciona a energia solar fotovoltaica conectada a rede elétrica em Sao
Paulo?
Veja abaixo como funciona o sistema de energia solar conectado a rede elétrica de sua

casa ou empresa € como vocé reduz o seu consumo e gera créditos de energia renovavel

(Portal Solar, 2017):

Figura 1. Fonte: Portal Solar (2017)

1. O Painel Solar produz energia elétrica em corrente continua com a Luz do Sol.
2. O Inversor Solar converte a energia solar em corrente alternada.

3. A Energia Solar ¢ distribuida para sua casa ou empresa através do quadro de
Luz.

4.  Energia Solar é consumida por utensilios e equipamentos elétricos que estejam
conectados na tomada.

5. O excesso de energia vai para a rede da distribuidora gerando créditos de
energia para serem usados a noite ou em dias chuvosos onde a producdo de energia

solar ndo € tdo alta.

Apesar da ampla possibilidade de aplicagcdo da tecnologia solar, no Estado de Sao
Paulo ela se manifesta de forma timida, basicamente em aplicagdes residenciais para

aquecimento de agua, em usos especificos (fiscalizagdo, telefonia, etc.), em unidades de
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pesquisa e desenvolvimento e em pequenas localidades isoladas. Esta pequena manifestacao
na matriz energética paulista representa o grande desafio que este documento pretende

equacionar e colocar realmente este Estado na Rota do Sol.

Para tanto, a¢des que visem o direcionamento de politicas publicas relacionadas ao
equacionamento de entraves financeiros, tecnoldgicos, burocraticos, institucionais e de
capacita¢cdo, devem ser alinhados considerando as vantagens socioambientais da utilizacao da

tecnologia solar.

A necessidade de uma preservagdo eficaz dos recursos naturais, bem como de
energia para mover a sociedade, torna-se essencial a busca de novos modelos de energias
renovaveis, novo comportamento de consumo, mudanca de visdo acerca dos recursos naturais,
dentre outras de fundamental importincia para uma vida equilibrada, posturas estas, que vao
de encontro com a cultura que vigora na nossa sociedade. O poder publico deve criar
mecanismos através de leis mais eficazes para criagdo de politicas publicas voltadas para a

utilizagdo de fontes de energias alternativas.

Energias limpas e desenvolvimento devem ser pensados de maneira conjunta pois, a
Constituicdo nos garante o direito a um meio ambiente equilibrado e uma vida saudavel para
presentes e futuras geragdes, entre outros. SO com um melhor aproveitamento dos recursos

SCremos capazes de preservar a natureza.

4- Criticas ao uso da energia elétrica fotovoltaica.

Segundo o Portal Energia (2016), custo acentuado que a sua tecnologia possui,
principalmente nas placas fotovoltaicas, que contam com um nivel mais avangado de
complexidade constitui uma das desvantagens do uso da energia solar. No entanto, com o
tempo, a tendéncia ¢ que tais custos sofram diminuicdes.

No que concerne a geragdo de eletricidade em si, observa-se o problema da elevada
dependéncia climatica. Em casos de anomalias no comportamento da atmosfera, as usinas
solares e também as residéncias que adotam a energia solar pode sofrer com a falta de
eletricidade. Por outro lado, as melhorias nas técnicas de armazenamento podem impedir esse
problema.

Ressalta-se também a impossibilidade de utilizar a energia solar em qualquer regiao,

o que pode ser observado no mapa a seguir. Nele, representam-se as areas com maior

116



insolagdo da Terra e os pontos onde ela ¢ mais intensiva. Vale lembrar, porém, que
praticamente todas as fontes de energia apresentam esse problema de ndo poderem ser
utilizadas com a mesma vantagem e eficiéncia ao longo de toda a extensao terrestre.

Alguns criticos da energia solar questionam também as relacdes em torno da
producdo dos equipamentos, pois as placas solares demandam uma grande extragdo de
minérios, tais como o quartzo.

Com a expansdo da utilizacdo dessas placas, a demanda por matérias-primas pode
tornar-se ainda mais intensa, o que pode contribuir para politicas ndo sustentaveis na extragcao
dos minerais, causando prejuizos ambientais, isso sem falar nas questdes econdomicas nos
locais de producao. Portanto, o maior uso da energia solar requer também medidas de controle
na geracao das matérias-primas, caso contrario, os impactos ambientais serdo enormes.

Existe variacdo nas quantidades produzidas de acordo com a situagdo climatérica
(chuvas, neve), além de que durante a noite ndo existe producdo alguma, o que obriga a que
existam meios de armazenamento da energia produzida durante o dia em locais onde os
painéis solares ndo estejam ligados a rede de transmissao de energia.

Locais em latitudes médias e altas como: Finlandia, Islandia, Nova Zelandia e Sul da
Argentina e Chile, sofrem quedas bruscas de producdo durante os meses de Inverno devido a
menor disponibilidade didria de energia solar. Locais com frequente cobertura de nuvens,
como Londres, tendem a ter variacdes didrias de produgdo de acordo com o grau de
nebulosidade.

As formas de armazenamento da energia solar sdo pouco eficientes quando
comparadas, por exemplo, aos combustiveis fosseis (carvao, petroleo e gas), e a energia
hidroelétrica (a4gua).

O armazenamento das placas solares ¢ ainda pouco eficiente outro fator que pode ser
atenuado com o tempo e com as diferentes evolugdes tecnoldgicas. Por enquanto, esse baixo
aproveitamento prejudica ainda mais a relagdo custo-beneficio dos equipamentos de energia
solar. Os painéis solares tém um rendimento de apenas 25%, apesar deste valor ter vindo a

aumentar ao longo dos anos.

Conclusao

O aumento no consumo de energia e a preocupagdo com o meio ambiente fizeram

com os estudos das fontes de energias renovaveis tornassem necessarios para a aplicagdo em
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maior escala e consequentemente diversificacdo da matriz energética no Brasil, em seus
Estados, em especial, no Estado de Sao Paulo.

Vimos, entretanto, que o Brasil ndo possui legislagdo especifica acerca do uso das
placas fotovoltaicas para producdo de energia elétrica, o que o mantém distante dos demais
paises que ja utilizam essa tecnologia de ponta.

No entanto, Estado utiliza de suas competéncias tributdrias para instituir o tributo
com a finalidade de controle do sistema politico-econémico, ocorrendo a denominada
extrafiscalidade.

E dentro do campo da extrafiscalidade que o Estado ird controlar o uso de suas
espécies tributarias para assim atingir suas finalidades de cunho extrafiscal, que, dentre deles,
podera ser a prote¢do ambiental. O ICMS Ecologico ¢ um exemplo disso e que vem sendo
executado em muitos Estados brasileiros, em especial, pelo Governo do Estado de Sao Paulo.

O presente artigo se propds a demonstrar varias alternativas disponiveis para a
utilizagcdo de placas fotovoltaicas na produgdo de energia solar contribuindo para um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sobretudo nas cidades brasileiras onde hd maior
incidéncia de radiagdo solar e, também os incentivos fiscais dados pelo Estado como forma de
incentivar o uso da energia solar na energia elétrica consumida pela populagdo e também de
reducdo do uso de energia elétrica advinda das hidrelétricas, de custo elevado atualmente.

Nao ha duavidas de que os impactos ambientais causados pela utilizagdo de energia
solar sdo minimos em comparacdo as demais formas de geragdo de energia como
demonstrado, no entanto, por se tratar de tecnologia cara, ndo ha acessibilidade para a maioria
da populagdo, sendo este um dos aspectos mais criticados.

O sistema de produgao de energia elétrica por meio de placas fotovoltaicas ainda ndo
¢ autossuficiente porque sua capacidade de armazenamento € pequena para suprir grandes
demandas, no entanto, precisa ser desenvolvidas tecnoldgicas e investimentos principalmente
por parte do Poder Publico para que essa modalidade de energia seja usada em larga escala.

Dessa forma conclui-se que o desenvolvimento deste artigo cientifico foi de suma
importancia para a formacdo académica, proporcionando a aplicagdo pratica dos
conhecimentos bibliograficos obtidos, e necessarios a execu¢do de um futuro projeto visando

o bem-estar da populagdo das cidades do Estado de Sao Paulo.
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