1. INTRODUCAO

O direito humano a um meio ambiente ecologicamente equilibrado trata-se de direito
fundamental de terceira geragdo, uma vez que, refere-se a direitos transindividuais, tendo como
finalidade principal a tutela do género humano que abrange toda a coletividade, e que por esse
motivo, deve ser protegido e garantido como prioridade.

Na verdade, a Constituicdo Federal dispde que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.”

Neste sentido, cabe frisar o entendimento de Canotilho, ao analisar a Constitui¢ao

Portuguesa, que traz dispositivos semelhantes a nossa, a respeito da solidariedade entre as
geragoes:

“Torna-se também claro que a profunda imbricag@o dos efeitos combinados e
das suas implicagdes globais e duradouras colocam em causa comportamentos
ecologicos ¢ ambientalmente relevantes das geragGes actuais que, a
continuarem sem a adop¢do de medidas restritivas, acabario por
comprometer, de forma insustentdvel e irreversivel, os interesses das geracdes
futuras na manutengao e na defesa da integridade dos componentes ambientais
naturais. Estes interesses s6 podem proteger-se se partirmos do pressuposto
ineliminavel e incontornavel de que as actuacdes sobre o ambiente adoptadas
pelas geragdes actuais devem tomar em consideracdo os interesses das
geragdes futuras™

Ocorre que, em que pese a constatacdo doutrinaria no sentido da obrigatoriedade das
geragdes atuais adotarem posturas tendentes a garantia de um futuro ainda promissor as
geracdes futuras, o que podemos presenciar ¢ o crescimento desenfreado das formas de
producdo, muitas vezes, em manifesta afronta aos principios ambientais.

O presente estudo tem o objetivo de esclarecer o reconhecimento do meio ambiente
ecologicamente equilibrado no Estado Socioambiental de Direito, inclusive, com a andlise das
modifica¢des legais, doutrinarias, jurisprudenciais e processuais no que tange a inversao do
onus da prova, suporte necessario para conferir maior prote¢do ao minimo existencial

ambiental.
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Nesse sentido, realizou-se uma analise bibliografica da Constitui¢ao Federal de 1988,
das normas de direito ambiental existentes no pais e efetuou-se um comparativo entre as normas
ambientais e o os dispositivos inseridos no Codigo de Defesa do Consumidor, principalmente,

no que tange a inversao probatoria.

2. 0 DIREITO AO EQUILIBRIO ECOLOGICO NA ATUALIDADE

O Ordenamento Juridico Brasileiro traz uma prote¢ao especial ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, criando diversos dispositivos legais que tratam da matéria tragcando
uma relacdo entre a tutela ambiental com outros temas constitucionais de consideravel

importancia, a exemplo do direito de propriedade. Vejamos:

Art. 186 “A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncias, estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

II- utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdao do
meio ambiente” ?

Ademais, ao observar o art. 225 da CF cumulado com o art. 5°, §2° do mesmo diploma
legal podemos verificar que o Direito patrio atribui a protecdo ambiental o status de direito
fundamental tanto da coletividade quanto do individuo, posicionamento também adotado tanto
pela doutrina majoritaria como pela jurisprudéncia. Decorre daqui a justificativa da
apresenta¢ao do Estado brasileiro como um Estado Socioambiental de direito.

A existéncia de um minimo existencial ecologico, surge no posicionamento de um
constitucionalismo socioambiental, relacionado de forma direta com as disposi¢des legais
oferecidas pela Carta Magna no que tange a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Cumprindo ressaltar que o direito ambiental passa por uma transformacdo, uma
vez que, a concep¢do de protecdo do ambiente a partir do interesse do humano tem sido
substituida pelo reconhecimento da necessidade da protecdo do ambiente pelo seu valor
intrinseco.

A Professora Silva dispoe que:

“(...) o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito
fundamental do cidaddo porque representa uma das condi¢des necessdrias a
efetivagdo de sua liberdade real e de sua sobrevivéncia, uma vez que tem
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implicagdes direta no direito a vida.”®
Neste contexto, surge a premente necessidade de se concretizar o direito humano ao

minimo existencial ambiental, de modo a garantir o direito fundamental a vida com dignidade.

3. PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

Acerca dos principios ambientais, existe uma grande variedade de opinides entre os
doutrinadores brasileiros.

No entanto, para analise do estudo, destacaremos os seguintes principios: principio da
solidariedade entre as presentes geracdes, principio do desenvolvimento sustentdvel, principio
da precaugdo, principio da prevengdo, principio da proibicdo do retrocesso, principio da
participagdo e principio do poluidor-pagador.

O conceito do principio da solidariedade entre as geracoes consiste em obrigar as
geracOes presentes a observar os interesses das futuras geragdes nas atuagdes que, porventura,
produzam impacto em relacdo ao ambiente.

A fundamentagdo juridica que respalda o dano ambiental futuro no direito patrio se
consubstancia no art. 225 da Constitui¢cdo de 1988, cujos termos preveem tanto as presentes
quanto as geragdes futuras, como titulares de um direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O principio do desenvolvimento sustentdvel admite o desenvolvimento que atenda as
demandas das geragdes presentes sem comprometer as geragoes futuras.

Salienta-se que, ¢ pela adogdo de instrumentos economicos e fiscais que se desenvolvem
as politicas de desenvolvimento sustentdvel, uma vez que, € assim que surge a possibilidade de
incorporacgdo de tecnologias que podem neutralizar, minimizar ou realizar puni¢des pelos danos
ao meio ambiente.

Desta forma, aplicagdo do principio do desenvolvimento sustentdvel implica a vedacao
da utilizacdo dos recursos existentes de modo a comprometer a capacidade de renovagao natural
dos ecossistemas sobretudo por esta intimamente ligado ao principio da solidariedade entre as
geracdes presentes e futuras.

Do mesmo modo, o principio da precaug¢do guarda relagdo com o principio do
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desenvolvimento sustentavel e com o principio da solidariedade entre as geragdes, uma vez que,
segundo entendimento doutrindrio, o referido principio significa que o equilibrio ambiental
deve ser premiado com o beneficio da duvida quando haja incerteza sobre se uma agdo vai
comprometé-lo de modo irreversivel.

Desta forma, deve-se utilizar o principio da precau¢do com a finalidade de impedir a

atuacdo humana que possa comprometer os interesses das geragdes futuras.

O referido principio teve sua origem nos tratados internacionais, onde, os paises que

integram a Unido Europeia destacaram a sua grande relevancia e expansao.

O tratado da Comunidade Europeia determina que:

“A politica da Comunidade no dominio do meio ambiente terd por objetivo
atingir um nivel de prote¢do elevado, tendo em conta a diversidade das
situacdes existentes nas diferentes regidoes da Comunidade. Basear-se-4 nos
principios da precaucdo e da a¢ao preventiva, da corre¢do, prioritariamente na
fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador’™
Na declaragdo do Rio de Janeiro, no ambito da conferéncia das Na¢des Unidas para a
promocao do meio ambiente e do desenvolvimento, a Comissao Economica das Na¢des Unidas,
nos anos de 1989 e 1990, consagrou o principio da precaucao como o principio geral da politica
ambiental.
Assim, considera-se a referida Conven¢ao como o marco inicial do reconhecimento
do principio da precaugao.
A Convencao das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento atribui

um conceito ao principio da precaucdo, além de determinar o modo de sua aplicagao:

“Com o fim de proteger o Meio Ambiente, o principio da precaucdo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.”®

O principio da precaugdo, tem uma vasta aplicacdo quando trata-se de meio ambiente,
uma vez que tem uma atuagdo anterior a identificagdo ou conhecimento do risco. Deste modo,

o referido principio devera ser aplicado por intermédio de medidas preventivas, objetivando a
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frustracdo de um provavel dano. Ou, ainda que o dano ndo seja provavel e nem previsivel, mas,
que se faca presente tdo somente uma incerteza cientifica, o principio da precaucao devera ser
aplicado.

O principio da preveng¢do € muito semelhante ao principio da precaugdo, mas, nao pode
ser confundido com este, porque a sua aplicagdo, ao contrario do que ocorre com o principio da
precaucdo, se da nos casos em que, os impactos ambientais ja sdo conhecidos, devendo existir
necessariamente o licenciamento ambiental e o estudo prévio do impacto ambiental (EIA), que
enquadra-se como um dos principais instrumentos de protecdo ao meio ambiente.

Segundo o entendimento do professor Sarlet ( 2010, p.22):

“(...) verifica-se que o estudo prévio de impacto ambiental (art.225, § 1°, IV,
da CF) exigido para a instalacdo de obra ou atividade causadora ou
potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental é um
mecanismo juridico de ajuste e regulacdo da atividade econdmica, bem como
constitui um dever fundamental que limita o direito de propriedade e a livre
iniciativa dos atores econOmicos privados, conformando o principio
constitucional do desenvolvimento sustentavel.”

A fim de resguardar o direito fundamental que assiste a todo individuo, a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ que surge a necessidade de se trazer uma consciéncia
ecologica a populacao. E assim, dar efetividade ao principio da participacdo com o fito de
salvaguardar esse direito.

Na verdade, o principio da participacdo ¢ a melhor forma de tratar das questdes do meio
ambiente de modo a fazer com que todo individuo possa efetivamente proteger esse bem de
interesse difuso, exercendo a cidadania e protegendo a de forma direta a dignidade da pessoa
humana.

Em uma seara mais dinamica, relacionada diretamente com a efetivacdo do dano
ambiental, tem-se o que chamamos de principio do poluidor-pagador.

De acordo com o referido principio, ocorrendo dano ao meio ambiente, em razao do
desenvolvimento de alguma atividade, o poluidor serd responsavel pela reparacao do dano
causado.

A Constitui¢do Federal dispde que:
“Art. 225 (...)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. ”



Por meio da analise do dispositivo constitucional supracitado, podemos verificar que o
principio do poluidor pagador tem um carater eminentemente repressivo, € que sobre ele incide
uma responsabilidade civil, uma vez que ndo ha um carater de pena no pagamento resultante da
polui¢ao, podendo inclusive haver uma cumulagdo no que tange a responsabilizag¢ao civil,
administrativa e penal.

Intimamente relacionado com todos os outros principios do direito ambiental, temos o
que chamamos de principio da proibi¢ao do retrocesso.

Embora tenha pouca aplicagdo no direito brasileiro, ganhando mais destaque em paises
da Europa, como, Portugal e Alemanha, o principio da proibi¢ao do retrocesso esta inserido no
texto constitucional de forma implicita, se conectando a ideia da seguranca juridica,
proporcionando maior protegdo aos direitos fundamentais.

Evidenciada a nitida relacdo entre os principios ambientais como formas de garantir o
direito humano fundamental ao equilibrio ecoldgico, passamos a realizar uma analise a respeito

das inovagdes doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais no Estado Socioambiental de Direito.

4. O ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO

A Constitui¢do Federal de 1988 trouxe uma série de dispositivos destinados a
preservacdo do equilibrio ambiental a ponto de instituir, entre nds, um Estado ambiental de
direito.

A fim de analisar o assunto, ¢ importante destacar a previsao constitucional acerca dos

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 3°- Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria.®

Assim, em razao de estar previsto entre os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria ¢ mandamento constitucional que vincula
a atua¢do do administrador publico, do legislador, dos juizes e de todos os servidores publicos.
Neste sentido, reconhece-se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como

direito de terceira geracdo alicercado na “fraternidade” ou na “solidariedade’

E assim, em obediéncia ao principio da solidariedade entre as presentes e futuras
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geragdes, estabelece-se o compromisso da geragdo atual garantir um futuro ainda promissor as
geracdes futuras.

A Constituicao da Republica condicionou o exercicio das atividades econdmicas e a
utilizagdo da propriedade a observancia das normas ambientais.

Neste sentido, conforme destacado pelo Ministro Antonio Hermann Benjamin:

“constata-se que os fundamentos do art. 225 da Constituicdo Federal ndo estao

ilhados, pois ligam-se a protecdo a vida e a saude, a salvaguarda da dignidade

da pessoa humana e a funcionaliza¢do ecologica da propriedade™’
Constatada a existéncia de um Estado democratico ambiental de direito no Brasil que

reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano, passamos a

analisar as consequéncias decorrentes deste fato.

4.1 AFORCANORMATIVA DA CONSTITUICAO FEDERAL E ESTADO DEMOCRATICO
AMBIENTAL DE DIREITO

No Estado ambiental, todo e qualquer agente publico ou privado devera levar em
consideragdo as exigéncias de um Estado constitucional ecologico.

Nesse sentido, citamos o entendimento coerente do renomado Professor J. J. Gomes
Canotilho no sentido de que:

“A forca normativa da Constituicdo ambiental dependera da concretizagdo do
programa juridico-constitucional, pois qualquer Constituicdo do ambiente s
podera lograr forca normativa se os varios agentes — publicos e privados — o
colocarem como fim de suas decisdes” 8

Deste modo, os agentes privados (empresas, cidadaos, profissionais liberais) também
estdo vinculados a promessa constitucional de garantir a todos o0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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5.0 CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Incorporando a tendéncia mundial no que tange a influéncia do direito publico sobre
o direito privado, a Carta Magna de 1988, adotou o que chamamos de constitucionaliza¢ao do
direito civil, trazendo a baila a defesa do consumidor, disposto em seu artigo 5°, inciso XXXII,
se ndo vejamos:

Art. 5°-(...)
XXXII- O Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Na atualidade, ha uma inser¢ao dos direitos fundamentais, nas relagdes de direito
privado, devendo ser observado com muita cautela, a presenga dos principios constitucionais,
de modo que seja verificada a denominada “eficacia horizontal dos direitos fundamentais”.

O Ministro Joaquim Barbosa esclarece que:

“o fato € que, entre nds, a aplicabilidade dos direitos fundamentais na esfera
privada € consequéncia de diversos fatores, muitos deles observaveis na
pratica juridica contemporénea, inclusive entre nos™®

Assim, podemos observar que os direitos fundamentais nao sao mais concebidos como
limitagdes impostas unica e exclusivamente ao Estado.

De modo a garantir os direitos fundamentais dos individuos, a Carta Magna inseriu a
figura do consumidor como agente econdmico e social em seu artigo 170, que trata do principio

da ordem econdmica, de modo que:

“Art. 170- A ordem econdmica, fundada na valoriza¢ao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

V- defesa do consumidor.”

Nao por acaso, podemos observar no mesmo diploma legal, a presenca de dispositivo

que trata da tutela ambiental, qual seja:

VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos € de seus processos e
elaboragdo e prestagao;
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Vale salientar que o Codigo de Defesa do Consumidor, ¢ um verdadeiro
“microssistema juridico” onde o foco principal ndo esta na tutela dos iguais, uma vez que esta
ja se faz presente no Direito Civil, mas, objetiva a protecdo dos desiguais, efetuando um
tratamento diferenciado entre o fornecedor e o consumidor, com o fito de que a igualdade seja
alcangada. Pois as normas inseridas no CDC, sdo de ordem publica e interesse social, ndo

podendo ser derrogadas pela vontade das partes.

O ilustre doutrinador Nelson Nery considera que:

“ser de interesse social, significa a possibilidade de o Ministério Publico poder
atuar em todas as lides coletivas de consumo inclusive as que tratam sobre os
direitos individuais homogéneos’*

5.1 AINFLUENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR NAS DEMANDAS DE
DIREITO AMBIENTAL

A Carta Magna além de erigir a protecao ao consumidor, como um direito fundamental,
possibilita a concretizagdo dessa protecdo mediante o ingresso de agdes como Impetragdao de
Mandado de Seguranga Coletivo, disposto em seu texto, no art. 5°,LXX e propositura de A¢ao
Civil Publica pelo 6rgao do Ministério Publico, conforme o disposto no artigo 129, III. Também
possibilita maior prote¢do em se tratando dos direitos individuais homogéneos.

A Let 9.605/98, mais precisamente em seu artigo 4° que dispde: “podera ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento
de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente. ” Aqui, nota-se a evidente influéncia do
artigo 28,§ 5° do Codigo de defesa do Consumidor na elaboracdo deste dispositivo.

Para a efetivagdo da defesa e dos direitos e interesses tutelados pelo Codigo de Defesa
do Consumidor, admite-se todas as espécies de agdes capazes de assegurar a efetivagao de sua

tutela € o que dispde o artigo 83 do Diploma Legal se ndo vejamos:

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este cddigo sdo
admissiveis todas as espécies de a¢des capazes de propiciar sua adequada e
efetiva tutela.™

10 GARCIA, Leonardo de Medeiros. Direito do Consumidor: codigo comentado e jurisprudéncia. 6* ed. Rio de
Janeiro, Niteroi: Ed. ImpetusLtda, 2010. Pg 11

R .Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990. Cddigo de Defesa do Consumidor. Art. 83, Legislagao

Federal. Disponivel em: < planalto.gov.br>.



A Lei que disciplina a Ac¢do Civil Publica teve adicionado, em seu artigo 1°, o inciso
IV, a fim de determinar que “regem-se pelas disposi¢des desta Lei sem prejuizo da Ag¢do
popular, as demandas que derivam da responsabilidade por prejuizos causados a todo e qualquer
interesse difuso ou coletivo”. Valendo salientar que o referido inciso fora acrescido a este artigo,
por determinac¢do do artigo 110 do CDC.

Na atualidade, verifica-se que, em que pese ser o dano ambiental uma agressao a
direito difuso, como regra, parte da doutrina também vem admitindo um dano ambiental
particular, paralelamente ao dano difuso. De modo que se o dano atingir de forma direta
determinado individuo, este sera caracterizado como individual, ¢ em vitimando uma
pluralidade de pessoas, este sera caracterizado como de interesse individual homogéneo.

O Coédigo de Defesa do Consumidor traz dispositivos aplicaveis as demandas
ambientais, inclusive, a inversao do 6nus da prova e as normas relacionadas ao processo
coletivo. Ademais, trata da teoria da desconsideracdo da pessoa juridica, que influenciou a

inser¢ao de dispositivo genérico no Codigo Civil brasileiro.

6. AINVERSAO DO ONUS DA PROVA

Em se tratando de 6nus da prova, o Codigo de Processo Civil traz o seguinte
dispositivo:

Art. 373- O 6nus da prova incumbe:
I- ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito

II- ao réu quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

Portanto, podemos observar que que de acordo com a lei processual civil, o 6nus da
prova, em regra, cabera ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito e ao réu quanto ao
fato extintivo ou modificativo do direito do autor.

Ja nas demandas consumeristas, cabera ao fornecedor provar tudo aquilo que possa
excluir sua responsabilidade, a exemplo do caso fortuito, forca maior, ou culpa exclusiva da
vitima, posto que, a responsabilidade atribuida ao fornecedor serd objetiva adotando-se,
portanto, em conformidade com o ordenamento juridico patrio, a teoria do risco, onde o
fornecedor respondera pelo dano causado com a simples comprovagao do dano e do nexo, sem
que haja a necessidade da comprovagao de dolo ou culpa.

Em principio, ao autor da demanda, cabera a prova do dano que alega ter sofrido ou,

devera este, trazer ao processo, indicios que corroborem suas alegacdes, pois do contrario,



haveria uma impossibilidade por parte do magistrado de inverter o dnus probatdrio em desfavor

do réu.

De maneira diversa esta prevista no artigo 38 do CDC que trata da inversdo do 6nus

probatorio quanto a veracidade da publicidade, sendo vejamos:

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e corregdo da informagdo ou
comunicagao publicitaria cabe a quem as patrocina.

Nesse caso, a inversao do 6nus probatorio independe de ato discricionario do juiz.

Serd, portanto, obrigatoria.

Assim, na publicidade, competira ao fornecedor a informagdo correta dos dados

técnicos, cientificos e faticos, na veiculagdo da mensagem publicitaria, se ndo vejamos:

Art. 36 (...)

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servigos,
mantera, em seu poder, para informagdo dos legitimos interessados, os dados
faticos, técnicos e cientificos que ddo sustentagdo a mensagem.'?

O onus probatorio, em se tratando de matéria de publicidade, conforme o artigo supra,
mostra-se menos complexo posto que em geral, a matéria veiculada tera um carater difuso, de

forma que nao sera possivel mensurar com precisdo quais sao os individuos atingidos.

Nesse caso, estando presente a verossimilhanca da alegacdo por parte do consumidor,
ou sendo este hipossuficiente, comprovando-se o preenchimento dos requisitos presentes no
art. 6°, VIII, devera o julgador inverter o 6nus probatorio em beneficio do consumidor, mesmo
que este ndo tenha logrado éxito na comprovacao do nexo causal ou mesmo do dano.

Ademais, cumpre destacar o dispositivo que regula os direitos basicos do consumidor

inserido no Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 6°. Sdo direitos basicos do consumidor:

VIII- a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus
da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncias.

12 .Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990. Codigo de Defesa do Consumidor.
Legislagao Federal. Disponivel em: < planalto.gov.br>.



Deste modo, o Cddigo de Defesa do Consumidor, em que pese admitir a possibilidade
de inversdo do 6nus da prova em caso vulnerabilidade do consumidor, considera nula aquela
clausula que traga prejuizo ao consumidor.

Cabe destacar o seguintes dispositivo do Codigo de Defesa do Consumidor:
Art. 12 (...)

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 nao sera
responsabilizado quando provar:

I - que ndo colocou o produto no mercado;

II - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;

III - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Consoante o citado dispositivo, para que haja uma exclusdo da responsabilidade do
fornecedor quanto a indenizagao do dano advindo de acidente de consumo, serd necessario que

o fornecedor efetue a comprovagdo da presenca de uma das excludentes legais.

Por tratar-se de uma norma de ordem publica, no que tange a atribuicdo do 6nus da
prova ao fornecedor e ndo ao consumidor, esta norma nao poderd ser derrogada por convengao

das partes.

6.1 AINVERSAO DO ONUS DA PROVA EM MATERIA DE DIREITO AMBIENTAL

Em se tratando de direito ambiental, a inversdo do dnus probatdrio tem fundamento no
principio da precaucdo, posto que, ha uma imposi¢do ao autor do potencial dano de que este
deva provar, com antecedéncia, que a atividade que visa implantar, ndo causara degradacdo

significativa ao meio ambiente.

Neste sentido, cabe destacar o dispositivo que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente Lei 6.938/81 no sentido de estabelecer a aplicacdo da responsabilidade objetiva da
forma que se segue:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes € danos causados pela degradagao
da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.



E valido salientar que, o principio da precaugdo estipula que “diante das situagdes de
incerteza cientifica quanto as possibilidades de danos que poderdo ser causados ao meio
ambiente pela implementacdo de determinada atividade economica deverdo ser tomadas
medidas de precaucao a fim de atenuar os riscos que essa atividade possa causar, para que estes
riscos, ndo venham a se transformar em um dano ao meio ambiente”.

Por outro lado, no direito processual, quando existir a necessidade de tutelar os bens
ambientais e sempre que houver uma hipossuficiéncia quanto aos efeitos nocivos trazidos pela
exploragdo de determinadas atividades economicas, com fundamento no principio da precaugao
nas demandas judiciais, sejam elas individuais ou coletivas, deve-se viabilizar a inversdo do
onus probatorio em favor do meio ambiente.

Sempre que houver a incerteza quanto a ocorréncia do dano, o seu provavel causador,
devera provar de maneira antecipada, que a atividade que pretende desenvolver ndo causara
uma ofensa ao meio ambiente, ou que esta ndo gerard uma degradacdo grave ou irreversivel.

Ao contrario do que ocorre nas demandas consumeristas, a inversdo do 6nus probatorio
em matéria ambiental, decorre, ndo da relacdo de hipossuficiéncia de uma parte em face da
outra, mas, sim, do carater publico e indisponivel do bem juridico tutelado.

Vale salientar a redacdo da Lei 6.938/ 81 a respeito do conceito de poluidor da forma
que se segue:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IV- poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagio
ambiental;

Ainda em conformidade com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, se for
comprovada a lesdo ao meio ambiente, haverd uma relagdo de causa e efeito entre a atividade
desenvolvida pelo agente e o dano que adveio do desenvolvimento de tal atividade, uma vez
que o artigo 14, §1° da referida Lei atribui uma responsabilidade objetiva ao causador do dano
ambiental, bastando para a responsabiliza¢do do agente, a comprovagao do nexo causal e do

resultado danoso alcancado. =

13 | ¢i 6.938

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:



Salienta-se que, ainda que da conduta do agente ndo advenha um resultado tipico
reconhecido como ilicito, havera uma responsabilizacdo ambiental pelo dano efetivamente
causado ao meio ambiente, posto que esta responsabiliza¢ao independe da comprovagao de
dolo ou de culpa.

Devemos entender que dano ambiental, representa uma grave lesao a um direito difuso,
uma vez que, atinge a um nimero indeterminado de pessoas acarretando uma grave ofensa ao
direito de todo e qualquer individuo que serd impossibilitado de gozar de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Salienta-se que o meio ambiente ¢ um bem imaterial, incorporeo
e autonomo, constitucionalmente garantido como bem de uso comum do povo.

O dano causado ao meio ambiente podera ser reparado compondo-se de dois
elementos, quais sejam, a “reparacdo in natura”, retornando ou tentando retornar o bem
ambiental afetado ao seu estado anterior, além de uma reparagdo pecuniaria ou a condenagio
do poluidor a um “quantum pecunidrio” que seja suficiente para reparar o dano efetivamente
causado ao meio ambiente. Surgindo assim, uma obediéncia ao principio ambiental do poluidor
pagador.

Segundo o entendimento do renomado Professor J.J. Gomes Canotilho, temos que:

“O principio da responsabiliza¢do ao implicar a assumpgao das consequéncias
pelos agentes causadores de danos ao ambiente significa a imputacdo de custas
e obrigacdes de medidas de compensagdo e de recuperagdo que reconduzirdo
a consideracdo, de forma antecipativa, dos efeitos imediatos ou a prazo das
respectivas actuagdes ambientalmente relevantes™*

No entanto, deve-se considerar que o dano ambiental ¢ de dificil reparagdo, ou, muitas
vezes, de recuperagdo impossivel. E que, em algumas situagdes, mostra-se insatisfatéria a

indenizagdo, posto que, ndo terd o conddo de recuperar, mas tdo somente de punir o agente

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agéo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

14 ARAGAO, Alexandra; BENJAMIN,Anténio Herman; FERREIRA, Heline Sivini; CANOTILHO, Joaquim

José Gomes; LEITE, José Rubens Morato; BIANCH, Patricia Nunes Lima; AYALA, Patryck de Araujo;
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Constitucional Ambiental Portugués.In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2007.pg.9



causador do dano pelo prejuizo causado a sociedade por meio da lesdo ao direito que assiste
todo individuo de gozar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, segundo o entendimento doutrinario majoritario, e ainda, de acordo com o
ordenamento juridico patrio, essa inversdo do 6nus probatorio devera ser aplicada toda vez que
houver uma incerteza cientifica acerca das atividades economicas a serem realizadas, em
obediéncia ao principio da precaugao.

Pode-se verificar que a andlise sobre o 6nus da prova em relacdo ao dano ambiental
devera ser dirimida por meio da interpretacdo das Leis aplicaveis e a luz dos principios do
direito ambiental, uma vez que além de possuir sustentagdo legal, a inversao do 6nus da prova

também tem fundamento nos principios.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, o ordenamento juridico brasileiro, vem reconhecendo o direito do
individuo de gozar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, como sendo um direito
humano fundamental. Mas apesar da urgéncia na resolu¢do dos problemas ambientais, existe
uma enorme distdncia entre a teoria e a pratica, uma vez que o discurso ambientalista se
sobrepde a efetivagao de atitudes que desestimule o dano.

Salientamos que o fortalecimento da educagdo ambiental, ¢ o principal aliado para a
efetivacdo de normas e principios que amparam a prote¢ao a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Mostramos que nesse contexto, o principio da participacao esta intimamente ligado
ao principio da proibi¢do do retrocesso, da solidariedade entre as presentes e futuras geragdes,
da precaucao, da prevengdo e do desenvolvimento sustentavel, todos harmonicos entre si.

Observamos ainda que, segundo os preceitos normativos inseridos no Codigo de
Processo Civil, o 6nus da prova cabe ao autor quanto ao fato constitutivo de seu direito e ao réu
quanto ao fato impeditivo, extintivo ou modificativo do direito do autor. Constatamos assim,
que o ordenamento juridico brasileiro, adotou a teoria estatica quanto ao dnus probatorio.

Demonstramos que e apesar de a doutrina definir o 6nus da prova como uma obrigacao
imposta aquele que alega ser possuidor de determinado direito, existem situagdes em que se
podera inverter o 6nus probatorio, a fim de que, a parte contraria seja incumbida de provar os
fatos pendentes de comprovagdo, sendo o 6nus retirado da parte que alegou os fatos. Assim,
temos o que chamamos de inversdao do 6nus probatdrio.

Destacamos que a inversao do onus probatdrio ¢ admitido pelo Codigo de Defesa do

Consumidor, no sentido de possibilitar a defesa daquele que possui uma posicdo de



hipossuficiéncia no processo. Nesta seara, a inversdo do Onus da prova torna-se regra que
autoriza o magistrado a direcionar a parte que possui uma posi¢do privilegiada, o 6nus de
produzir as provas necessarias para a resolugao da questao.

Esclarecemos que em se tratando das ac¢des judiciais ambientais, utiliza-se a inversao
do 6nus probatorio como uma regra de julgamento em beneficio do meio ambiente. Cumprindo
ao causador do dano ambiental, o 6nus de provar que o dano causado nao foi consequéncia de
sua conduta.

discutimos também que em obediéncia ao principio da precaugdo, existe a
possibilidade de inversdo do 6nus da prova, mesmo antes da ocorréncia do dano, ou seja, nos
casos em que a realizacdo de uma determinada atividade pode ensejar a ocorréncia de um dano
ambiental grave ou de dificil reparagdo, o potencial causador do dano, deve provar que a
atividade que pretende desenvolver, ndo causara danos ao meio ambiente. Vimos que, para
ocorrer a inversao do 6nus da prova nesta situagdo, basta que se faga presente a incerteza
cientifica quanto a possibilidade de agressdo ambiental.

Destacou-se ainda que a aplicagdo da inversao do 6nus da prova em matéria de direito
ambiental, segue os requisitos de hipossuficiéncia ou da verossimilhanca da alegacao, dispostos
no Cédigo de Defesa do Consumidor uma vez que o direito ambiental ¢ um bem de uso comum
do povo, enquadrando-se como direito difuso e caracterizando-se pela sua essencialidade.

Ante tudo quanto fora exposto, e partindo do entendimento de que toda a coletividade
deve colaborar com a prote¢do do meio ambiente, demonstramos a necessidade de colacionar
o entendimento o professor Canotilho no sentido de que “Os fins dos estados devem ser a
construgdo de Estados de direito democraticos, sociais € ambientais, no plano interno, e Estados
abertos e internacionalmente cooperantes no plano externo comprometidos com um programa
de “paz mundial” assentado em um ideal de seguranca coletiva.”*®

Concluimos, portanto, que tratando-se do direito fundamental que assiste a todo
individuo, qual seja, o de gozar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e
considerando “a terra” como uma moradia comum a todos os individuos, deve-se buscar em
conjunto com os outros direitos humanos, a preservagdo do equilibrio ecoldégico mediante a

fiscalizacao dos avancos legais, jurisprudenciais e processuais, considerando que a inversao do

15 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e a Teoria da Constitui¢do. 7* ed. Coimbra: Ed. Almedina,

2003. pg. 1369



onus probatorio traduz-se em meio eficaz de efetivagdo da protecao ambiental.
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