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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacdo

Apraz-nos apresentar 0s dezesseis trabalhos selecionados para publicagdo queforam

discutidos no Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade lapresentados no

XXVICongressoNacional do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesguisa e P6s-Graduagéo
em Direito realizado em S&o LuigMA, entre os dias 15 a 17 de novembro de 2017. O Grupo
propiciou excelente oportunidade para debater mecanismos para protecdo do meio ambiente e
o desenvolvimento sustentavel previstos na Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais.
De forma resumida, os trabal hos apresentadospor este Grupo com aindicagdo de seus autores.

Esta obra inicia-se com o trabalho de Lorena Lima Moura Varao e Natasha Karenina de
Sousa Rego, intitulado “A MINERAQAO EM TERRAS INDIGENAS E A
PARTICIPACAO DOS POVOS TRADICIONAIS’ .em que as autorasfazem uma andlise
juridica da mineragdo em areas indigenas a partir do Projeto de Lei n. 1610/96 que veio para
regulamentar a matéria constitucional.

No artigo “A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E O OLHAR PARA O
FUTURQO”, Fernando Simdes Dos Reis e Paulo Marcelo Pinheiro Pasetti apontam que as
novas formas de producéo de riquezas da sociedade pés-moderna vém gerando a criagéo de
riscos invisiveis e de grande impacto para a humanidade, principamente aqueles
relacionados a danos a0 meio ambiente e, para uma adequada gestdo desses riscos, a
responsabilidade civil ambiental vem se adaptando a essa nova realidade passando a
considerar os principios da precaucdo e da prevencdo como fundamentos importantes nas
decisdesjudiciais.

AS (IM)POSSIBILIDADES LEGISLATIVAS DO TRATAMENTO TERMICO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL E SUA CONCRETIZAQAO NO
ESTADO DE MINAS GERAIS, Suzana Beatriz Sena Teixeira Colen e Aguinaldo de
Oliveira Braga propdem, a partir dos elementos trazidos pela Lei de Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei no 12.305/2010),uma reflex8o acerca dos atuais padrdes
irresponsaveis de consumo e dos riscos ambientais gerados por tal pratica, bem como um
estudo sobre as solugbes propostas de tal lei para os problemas gerados pelos residuos
solidos, com énfase no tratamento térmico dos residuos e a incompatibilidade desse
tratamento com as disposi¢coes contidas na Lei Estadual 18.031/2009, que cuida do mesmo
tema, no Estado de Minas Gerais.



Na sequéncia, Tatiana Fernandes Dias Da Silva em seu artigo “BAIA DE GUANABARA:
UMA HISTORIA DE DEGRADAGAO AMBIENTAL E MA GESTAO PUBLICA”, discute
as principais causas de poluicdo da Baia de Guanabara ao longo dos anos e seus principais
projetos de despoluicéo.

A seguir, Edson Ricardo Saleme e Alexandre Ricardo Machado apresentam o trabalho
“CADASTRO AMBIENTAL RURAL, SUSTENTABILIDADE E O PROGRAMA DE
REGULARIZACAO AMBIENTAL”em que ressaltam o Cadastro Ambiental Rural e o
Programa de Regularizagdo Ambiental que podem efetivamente criar condi¢gdes para
diminuir o passivo ambiental brasileiro e pactuar com 0s proprietarios rurais termo de
compromisso, essencia para a fiscalizagdo e monitoramento das obrigagGes assumidas em
prol da sustentabilidade rural.

Mais adiante, Leonardo Cordeiro de Gusmao e Emilien Vilas Boas Reis, no artigo intitulado
“DEFINICAO DE AREA IMPACTADA E PARTICIPACAO POPULAR NA RETOMADA
DA ATIVIDADE MINERARIA APOS DESASTRE AMBIENTAL”, analisam qual deve ser
a nocdo de area impactada antes da retomada de atividade mineraria — por suspensdo ou
cancelamento de licengca ambiental, em raz&o de desastre ambiental, considerando a aplicacéo
do principio da precaucéo.

No artigo “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE:
EVOLUGCAO EPISTEMOLOGICA NA NECESSARIA DIFERENCIAGCAO ENTRE OS
CONCEITOS’, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Charles Alexandre Souza
Armada debatem as diferenciagdes entre a Sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentével
de maneira a identificar suas contradic¢des e aproximagdes a partir da evolucéo conceitual e
as possibilidades de consolidagdo da Sustentabilidade.

Ja em “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMAZONIA LEGAL: UM

DIALOGO COM A RESERVA LEGAL”, Vamir César Pozzetti e Fernando Figueiredo
Prestes analisam a legislagdo brasileira no tocante ao desenvolvimento sustentavel da
propriedade rural, observando o imperativo do instituto da Reserva Legal na Amazénialegal.
O resultado da pesquisa foi 0 de que o percentual minimo de preservacdo nativa da
propriedade rural, previsto no Codigo Florestal Brasileiro, que instituiu a Reserva Legal,
harmoniza a exploragéo e o desenvolvimento com a preservagao ambiental .

Na sequéncia, Geny Marques Pinheiro, em seu artigo “DIREITOS HUMANOS E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ASPECTOS RELACIONAIS’, analisadentro de



um enfoque bibliogréfico, desenvolvimento sustentéavel e os direitos humanos, buscando
identificar sobre estes dois eixos, aspectos que os relacionam, tendo como premissa que 0
cardter multidimensional da sustentabilidade, notadamente o seu viés social, possui 0 condao
derelacioné&-los.

“O INDISPENSAVEL ATRIBUTO DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL
NA ATIVIDADE DE PESQUISA MINERAL DO BRASIL”, da autoria de Ana Luiza
Novais Cabral e Samuel Fernandes dos Santos, constitui o tema que aborda a necessidade do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental na etapa de pesquisa mineral no Brasil. Posteriormente,
analisa a questdo do impacto ambiental, explanando suas caracteristicas nas normas juridicas
do ordenamento ambiental, concluindo pela necessidade do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental na autorizagdo da atividade de pesquisa mineral.

Marco Antdnio César Villatore el ucas Moraes Rau, com o titulo “O MITO DO FIM DO
TRABALHO E A GLOBALIZACAQ” realizam uma andlise da conjectura do universo
laboral na contemporaneidade e, como o fendmeno denominado de globalizacdo e suas
nuances vém influenciando os trabal hadores e desencadeando uma sociedade de risco.

A seguir, Karen Tobias Franca Ramos, por meio do trabalho “O PRINCIPIO DO
INTERESSE PUBLICO E A MINERACAO: UMA BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL” discuteo problema da aplicacgo do principio do interesse publico pautado
no desenvolvimento sustentével na atividade mineraria.

Em sua apresentacéo do trabalho intitulado “O TOMBAMENTO DA SERRA CASA DE
PEDRA EM CONGONHAS/MG: O PRINCIPIO DE NAO RETROCESSO AMBIENTAL E
A RESPONSABILIDADE CIVIL COMO MECANISMOS DE PROTECAQ”, Leticia Diniz
Guimaraes e Victor Vartuli Cordeiro e Silva analisam a efetividade do principio do ndo
retrocesso ambiental e do instituto da responsabilidade civil como mecanismos capazes de
proteger o meio ambiente, no caso Serra Casa de Pedra.

Por sua vez, Isabela Moreira do Nascimento Domingos e Fabio André Guaragnino artigo
intitulado “PROGRAMAS DE COMPLIANCE PARA PREVENCAO DE RISCOS
AMBIENTAIS" demonstramque os programas de compliance funcionam como mecanismo
de prevencéo de riscos ambientais, causados pela globalizacdo e expansdo da atividade
empresarial.

No artigo “PROJETO ORLA VERSUS DEMOLICAO DE BARES LITORANEOS: UM
DIALOGO NECESSARIO ENTRE A SUSTENTABILIDADE, A GLOBALIZACAO E A



RESPONSABILIDADE AMBIENTAL”, os autores Anne Caroline Rodrigues Barros e
Fernando Anténio de Vasconcelos analisam o projeto Orla Nacional e Municipal que se
pauta na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel no litoral de todo o pais, estabelecendo
guestdes sobre a responsabilidade civil pelos danos ocasionados em face da ndo observancia
das normas ambientais pelos bares litordneos no caso especifico os instalados no Municipio
de Cabedelo-PB, culminando na sua demolicéo ao longo dos ultimos cinco anos.

Finalmente, com o intuito de encerrar as discussdes acerca desse novel diploma normativo,
Deilton Ribeiro Brasil e Maria Teresinha de Castro apresentam o trabalho “PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE COMO CAMINHOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A QUALIDADE DE VIDA” no qual
fazem um breve estudo de temas de interesse difuso e que afeta intergeracdes, acerca da
conscientizacdo e tomada de medidas concretas para a protecdo ambiental aliada ao
desenvolvimento sustentavel como caminhos para a efetivacdo do direito fundamental a
gualidade de vida.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho DIREITOe
SUSTENTABILIDADE | parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos que compdem
esta obra pela valiosa contribuicdo cientifica de cada um, o que por certo sera uma leitura
interessante e Util a comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em participar da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, no mais importante
forum de discussdo e socializacdo da pesquisa em Direito.

Profa. Dra. Flavia Piva Almeida Leite - Unesp
Prof. Dr. Jackson Passos Santos - PUCSP
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO E A MINERACAO: UMA BUSCA PELO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

THE PRINCIPLE OF THE PUBLIC INTEREST AND THE MINING: A SEARCH
FOR THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Karen Tobias Franca Ramos

Resumo

O presente artigo apresentara consideracfes acerca do principio do interesse publico aplicado
amineracdo na busca pelo desenvolvimento sustentével. Apesar da inegavel importancia no
desenvolvimento econdmico e social do pais, a mineragdo, por ter como objeto recursos
naturais exaurivels, transparece o sentimento de que sua atuacdo implica em danos
irreversiveis ab meio ambiente, sendo impensavel se conciliar com a sustentabilidade. A
busca pelo aproveitamento racional dos bens minerais que reflitam a aplicag@o do principio
do interesse publico, implica na necessidade da discussao da sustentabilidade como uma
necessidade, e ndo opgéo, para garantir o bem comum das presentes e futuras geragoes.

Palavras-chave: Mineracdo, Interesse publico, Desenvolvimento sustentavel, Meio
ambiente, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to present considerations towards the principle of the public interest applied
to the mining as a way to provide the sustainable development. The mining is responsible to
provide economic and social growth of the country, although its object is non renewable
natural resources, which betray the feeling that it causes irreversible damages to the
environment, being impossible to to achieve sustainability. The racional use of the resources
in which reflects the correct application of the principle, arises the discussion about the
sustainability as a need, and not an option, to ensure the common good of the generations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mining, Public interest, Sustainable development,
Environment, Sustainability
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1INTRODUCAO

A mineracdo constitui  atividade primordial da economia do pais, contribuindo de
forma expressva ao deservolvimento, sendo responsavel por potencializar geracdo de
emprego, renda e riquezas em nivel nacional. Desde que sgja redlizada de forma socialmente
responsavel, preocupando-se com a qualidade de vida da sociedade presente e da futura, ou
sgja, estando atenta aos preceitos do desenvolvimento sustentével, a mineragdo representa
instrumento chave paraaevolugdo do pais.

Ocorre que, a busca incessante e desenfreada pelo lucro caracteristica do sistema
capitalista em que estamos inseridos, apesar de resuitar pode resultar em prosperidade e
melhoria da qualidade de vida da sociedade, pode resuitar, muitas vezes, em uma exploragcéo
desmedida dos recursos naturais quantitativamente limitados.

Partindo disso, o0 presente trabaho tem como problema a aplicagdo do principio do
interesse publico pautado no deservolvimento sustentavel na atividade mineraria.

A hipétese do artigp esta consubstanciada na correta aplicacdo do principio do
interesse  publico na atividade mineraria como forma de proporcionar 0 desenvolvimento
sustentavel.

Para tanto, objetivarse, primeiramente, esclarecer se a aplicacdo do principio do
interesse publico condtitui instrumento habil a promover uma atividade mineraria consciente
por todo o pais. Em seguida, pretende-se esclarecer se a mineragdo tem desempenhado suas
atividades pautadas pelos preceitos do desenvolvimento sustentavel diadas a ideia de
satisfacdo do proéprio interesse publico.

A relevncia da pesguisa esta pautada na imposshilidade de se faar em
desenvolvimento econdmico e socia sem se preocupar com a preservacdo do meio ambiente e
a gqudidade de vida das geracOes futuras. A mineracdo éindistria de base e cono td, é
responsavel por induzir a formacdo e o desenvolvimento de toda a cadeia produtiva do pais,
partindo do processo de transformecdo de minérios até a industrializacdo de produtos.
Portanto, € atividade propulsora de investimentos e de desenvolvimento para toda a nacéo.
Ocorre que, conciliar a exploracdo mineral, com os principios de protecdo ao meio ambiente,
ou sga, baseados nos preceitos de sustentabilidade, constitui tarefa &rdua. Imperioso indagar
se a atvidade mineraria, que tem como objeto recursos naturais limitados ndo renovavels, tem

sido redlizada de forma sustentével paragarantir aqualidade de vida das futuras geracOes.
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Metodologicamente, 0 presente artigo uilizara de uma andlise qualitativa do
problema descrito pautada pelo método dedutivo. Visando responder o problema langado,
uma revisdo bibliogréfica baseada em um extenso levantamento doutrindrio com o propdsito
de expor e explicitar as questdes concernentes a aplicacdo do principio do interesse publico no
deservolvimento sustentavel na atividade mineraria foi levantada.

Por fim, sG0 apresentadas as consideracdes finais com reflexdes acerca do tema, no

tocante a manutencéo da atividade econdmica.

2.PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO

Miguel Reale define os principios como:

verdades fundantes de um sstema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mes
também por motivos de ordem pratica de carater operaciond, isto €,
como pressupostos  exigidos pelas necessdades da pesquisa e
dapraxis. (Apud Sérgio Pinto Martins, op. cit., p. 73)

Dentro de sistema juridico, os principios estéo Situados no mais ato patamar, sendo
que os principios congtitucionais representam as principais normes fundamentais de conduta
em um ordenamento podendo até ser classificados como o dicerce do préprio Direito.

Embora ndo hgja referéncia especifica na Condtituicdo da Republica de 1988, o
principio do interesse pulblico encontra-se implicito em nosso  ordenamento  juridico,
possuindo  status congtitucional.

Nesse trabalho, temos como objetivo andisar a possibilidade de violagdo do principio
congtitucional do interesse publico na atividade mineraria como forma de impossilitar o
desenvolvimento sustentavel.

Isso porque, segundo Ronald Dworkin (2005, p. 230):

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento  obrigatério, mes a todo o sSstema de
comandos. E a mas gae forma de ilegdidade ou
incongtitucionalidade, conforme o0 escald do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o Sistema, subversdo de
seus valores fundamentais.
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Dentre as diversas tentativas de conceituar o0 interesse publico, destaca-se a proposta
de Celso Antonio Bandeira de Méllo, que apropriadamente esclarece que o “interesse publico
deve ser conceltuado como O interesse resutante do conjunto dos interesses que 0S
individuos pessoalmente tém quando consideradosem  sua  quaidade de membros da
Sociedade e pelo simples fato de o serem” (BANDEIRA DE MELLO, 2005, p. 51).

A nocdo trazida pelo autor do conceito de interesse publico traduz a ideia de bem
comum coletivo reconhecido como interesse proprio do individuo, e ndo s o sometério de
uma maioria de interesses individuais coincidentes.

Complementando, o autor explica:

Podera haver um interesse publico que sgja discordante do interesse de
cada um dos membros da sociedade? Evidentemente, ndo. Seria
inconcebivel um interesse do todo que fosse, a0 mesmo tempo,
contr&rio a0 interesse de cada uma das partes que o compdem
Deveras, corresponderia a0 mais cabal contra-senso que o bom para
todos fosse 0 mal de cada um, isto €, que o interesse de todos fosse um
anti-interesse de cada um Embora sga claro que pode haver um
interesse  plblico contraposto a um dado interesse individual, sem
embargo, a toda evidéncia, ndo pode existir um interesse publico que
se chogque com os interesses de cada um dos membros da sociedade.
Esta dnmples e intutiva percepcéo basta para exibir a existéncia de
uma relacdo intima, indissollvel, entre o chamado interesse publico e
os interesses ditos individuais. E que, na verdade, o interesse plblico,
0 interesse do todo, do conjunto social, nada mais é que a dimensdo
publica dos interesses individuais, ou sga, dos interesses de cada
individuo enquanto participe da Sociedade (entificada juridicamente
no Estado), nisto se abrigando também o depdsito intertemporal destes
mesmos  interesses, vale dizer, ja agora, encarados des em sua
continuidade historica, tendo em vista a sucessividade das geracoes de
seus nacionais [grifo do autor]. (BANDEIRA DE MELLO, 2007, p.
57).

A conceituacdo trazida por Celso Antonio Bandeira de Mello impede a suposicéo de
gue o interesse publico é puramente traduzido no interesse estatal. Uma vez reconhecido
como uma forma qualificada de manifestacdo dos interesses de cada individuo dentro de uma
sociedade, e ndo o0 somatdrio de varios interesses individuais, faz-se claro que nem sempre

havera a coincidéncia entre o interesse publico e o do Estado.
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Marcal Justen Filho (2005, p.35), por sua vez, ressdta a importancia de ndo se
confundir o interesse publico com: o interesse do Estado; o aparato da Administracdo; ou
com interesse de seus agentes. Enfatiza também a impossibilidade de o interesse publico
coincidir com o interesse da maioria.

Primeiramente, a ideia de que o interesse publico é publico porque estaria atrelado
a0 Estado é errbnea, vez que ha interesses publicos que ndo partem do Estado. Justen Filho
(2005, p.35) exemplifica tal pensamento afirmando que o ‘terceiro setor” composto por
organizagdes ndo edtatais faz parte dos interesses publicos que ndo sdo provenientes do
Estado.

No que diz respeito ao interesse publico e o0 interesse da Administracdo, 0 autor
eclarece ser impossivel haver confusio pelo fato de que o principio tem como fim Unico o
cumprimento  dos interesses da coletividade. E claro que o aparato estatal pode possir
corveniéncias por ser um sueto de direito, assm como o0 é o suyeto privado. Para
exemplificar, a auséncia de pagamento das dividas por agum Orgdo estatal congtitui a
representacdo de um beneficio material para os cofres publicos (JUSTEN FILHO, 2005,
p.38).

O exercicio da funcdo publica, por sua vez, ndo pode ser confundido pelos interesses
privados do agente pulblico pelo fato de o interesse publico estar distante e ser totamente
diverso do interesse do agente publico no exercicio da sua funcdo. Segundo o doutrinador "o
exercicio da funcdo publica ndo pode ser afetado pelos interesses privados e egoisticos do
agente publico". (JUSTEN FILHO, 2005, p.39).

N&o obstante, a nos, cabe indagar se o referido principio vem sendo observado no
tocante a colisdo entre o interesse publico e o privado, ou sgja, se o interesse da coletividade
tem sido priorizado em funcdo da atividade mineréria. Para tanto, relevante € a classificacéo

de interesse publico primério e secundério trazida pelo procurador Alexandre Aboud:

[...] o interesse pulblico primério deve ser compreendido como um
transporte para a redlizacdo dos interesses de todos e de cada um de
nosso corpo socia. Ou sga condtituem-se 0s legitimos interesses da
coletividade, refletindo aquilo que Rosseau chama de vontade geral.
De outra parte, 0 interesse publico secundario reflete a vortade da
Administracdo, ndo desfrutando, portanto, de supremacia sobre o
interesse  privado. Isto €& deve subordinar-se aos  principios
fundamentais de regéncia. (ABOUD, 2008, p. 64).
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Corroborando tal entendimento, Marcal Justen Filho (2005, p.35) defende que, em
havendo corflito, osinteresses privados ndo podem prevalecer sobre o interesse publico

A supremacia do interesse publico traduz a idela de que todos os atos da
Administracdo devem perseguir unicamente o interesse publico pelo fato de ser seu agir em
prol dos interesses dos administrados como coletividade. A prépria existéncia do Estado
justificase pela busca do interesse geral, sendo o fim dele, o desenvolvimento de suas
atividades administrativas em beneficio de toda a coletividade. O dedtinatario find da
atividade administrativa € a coletividade como um todo, e ndo o individuo unicamente em s
Mesmo.

Mesmo assm, ainda segundo Marcal Justen Filho (2005, p. 35), é essencial que o
exercente do poder politico ndo se refugie no principio da supremecia do interesse publico
com o escopo de evitar o controle de atos que violem garantias constitucionais dos cidadaos.

Aplicado a mineracdo, Bruno Feigelson defende que o principio do interesse publico:
“ndo deve ser compreendido como absoluto, tampouco hierarquicamente superior aos demais
principios. Aceitar essa premissa é passar por cima da Condtituicdo e subverter o sstema
juridico paétrio e internacional”. (FEIGELSON, 2012, p. 58).

Decerto € que corflitos entre o interesse publico e o interesse privado surgem a todo o
momento, e que ha uma tendéncia de se priorizar a satisfacdo do interesse publico sobre o
privado. Diante da colisdo de principios, € preciso verificar dentre eles qual possui maior peso
diante das circunsténcias concretas. Erroneamente, entende-se que interesse publico se
contrapde ao interesse privado, ocasionando uma falsa percepcdo de antagonismo entre eles.

Segundo Marcal Justen Filho (2005, p.44), o governante acaba escolhendo a decisdo
que melhor |lhe convém e justificando-a por meio da expressdo "supremecia do interesse
publico”, desrespeitando afuncdo do Direito Administrativo.

Ocorre que, ndo é razoavel admitir que um interesse sgja adverso ao outro, MuIto
menos que um prevaleca sobre o outro de modo absoluto, devendo as decisdes da
Administracdo serem pautadas de responsabilidade e ponderacéo.

A Condtituicdo da Republica de 1988, ao prever direitos fundamentais individuais, os
quais devem ser respeitados por todos, inclusive pela Administracdo Publica, por mais que
prevegla 0 dever de buscar a satisfacdo de um interesse publico coletivo, preceitua o dever de
decidr de forma equlibrada atendendo aos principios da razoabiidade e da
proporcionalidade.
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O Cddigo de Mineracdo de 1967, nos artigos 1°, 3°,I1 e 47, caput e VIIILIX.X.XI e
XXI, estabeleceu obrigacdes a Unido de administracdo e fiscalizacdo da atividade mineraria
de forma proteger o meio ambiente. O texto legal é claro ao prever que as atividades da
mineracdo devem ser desempenhadas de forma a garantir 0 menor impacto possivel ao meio
ambiente, e que, caso hgja desrespeito das condices gerais elencadas no Codigo, havera a
estipulacdo de sancdo ao explorador.

Desta feita, diante de tal imposicdo legal, o poder-plblico representado pela
Administracéo tem o dever de exercer a fiscalizagdo, ndo sendo a ele facultado a opgéo por
ndo exercé-lo, gracas a indisponibilidade do principio do interesse pulblico, ou sga, o
interesse da coletividade ndo esta a disposicdo do Administrador, cabendo a ele apenas o
dever de cumprir afinalidade do interesse publico.

Somente dentro dessa premissa € que o principio poderd ser devidamente aplicado e
utilizado como pressuposto aum desenvolvimento sustentével.

Outro fator essencial exercicio sustentdvel da mineracdo € o plangjamento e controle
operacional estratégico da atividade. O plangjamento dos custos ambientais relacionados ao
empreendimento que visem o menor impacto possivel congtitui elemento  primordial para o
alcance da sustentabilidade da atividade. Uma gestdo ambiental eficaz que contenha custos
traduzidos em prevencdo de danos ambientais, avaliagdo por auditorias para manter a
qualidade ambiental e controle de fahas que possam ocorrer, condtitui elemento essencia
para assegurar a atividade sustentavel das empresas.

A mineracdo transcende o interesse individual e particular do investidor da atividade
para atingir a toda a coletividade, que depende, cada vez mais, direta ou indiretamente, dos

minerais produzidos nacionamente.

2.1.A funcéo social da propriedade como forma de se satisfazer o interesse publico

A funcdo socia da propriedade mineral exige que o0 uso das riquezas minerais se dé
de forma raciona e adequada, de modo a assegurar beneficios a toda sociedade e garantir o
bem-edtar, ou sgja, de se satisfazer o interesse publico.

A propriedade, nos termos da Constituicdo da Republica de 1988, deve estabelecer
relacdo paritdria com a sociedade, ndo havendo espaco para aquela que, embora sendo
garantia individual, venha a ferir os direitos de uma coletividade. O particular ndo pode
exercer a atividade econbmica exploratéria dos recursos minerais da forma que Ihe convier,
muito menos dispor de tais recursos da forma que bem entender, pelo fato de que o
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cumprimento da funcdo social da predispde a protecéo de tais ativos, visando proteger 0 meio
ambiente de uma exploracdo inadequada promovendo um esgotamento prematuro ou uMa
degradacéo irreparavel.  Ademais, no art. 3°, inciso |, o texto constituciona prevé como
objetivo fundamental da Republica, uma sociedade solidéria, onde todos, inclusive o Estado e
os particulares, tém o dever de zelar, colaborar e contribuir para o bem comum.

No seu art. 186, estd disposto que a funcdo socia tem, dentre outras, as seguintes
caracteridticas. | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente.

A funcdo social implica na consideracdo da coletividade como um fim, quando da
exploracdo da atividade econbmica, onde a redlizacdo dos objetivos particularizados s6 pode
se dar na relacdo com a coletividade, tendo o Estado, na figura da Administracdo como
responsavel a intermediar 0s egoismos do interesse privado com a satisfacdo do interesse
publico.

H& muito se sabe que o bem comum ndo ocorre de forma natural e espontanea e que as
atividades econdbmicas por s SO ndo promovemn desenvolvimento socioecondmico. A
atividade da mineraco exerce sua funcdo social enquanto responsavel por promover enormes
beneficios econdbmicos e sociais para 0 pais e para a comunidade onde se encontra inserida,
traduzida em interesses coletivos asseguradas pela fiscalizacdo e mangjo da Administracéo.

O Estado se vé condtantemente diante de um dilema: promover o deservolvimento
econdmico e satisfazer o interesse publico.

Por um lado, o Estado pretende garantir uma exploracdo econdmica justa, por outro,
ndo pode desestimular o desenvolvimento. A Condtituicdo da Replblica de 1988 em seu
texto, objetiva garantir o desenvolvimento nacional ndo sd perante a acumulacdo de renda e
capital atendendo as necessidades dos particuares, mas também por meio da promocdo de
uma sociedade mais equilibrada, justa e igudlitaria que preze pelo bem comum, inclusive com
relacdo as geracOes futuras.

Somente 0 poder publico, regido pelos principios condtitucionais, inclusive pelo
principio da supremacia do interesse publico, € capaz de regular e intervir na exploracéo das

atividades minerarias para que se possa ter cumprida afuncdo social.

3.A MINERACAO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Em virtude da necessidade do pais se adaptar a evolucdo proporcionada pelo pés-
guerra, da necessdade de fomento a producdo mineral, de se proteger a capacidade
competitiva do pais nos mercados internacionais, em 1967, foi criado o Codigo de Mineragao.

Aquela época, ndo havia ainda no Brasil o reconhecimento da existéncia de limites em
relacdo as intervencbes humanas, principamente em relacdo a mineracdo. Foi somente em
1972, diante da repercussdo da Conferéncia de Estocolmo como primeira atitude mundial
convergente a preservacéo do meio ambiente que o Constituinte de 1988 inovou no sistema
condgtitucional pétrio ao tratar do tema pela primeira vez.

Segundo José Angelo Remédio Janior:

No periodo posterior a Convencdo de Estocolmo de 1972, apesar da
ressténcia inicial dos paises do su, houwe o amégama incipiente
entre melo ambiente e desenvolvimento. A letura dos vinte e seis
principios da Declaracdo de Estocolmo, por sua vez ndo permite ao
intérprete encontrar o principio do desenvolvimento sustentavel de
forma autbnoma, estando muito mais concretizado sem um rigor de
contelido e de forma, muitas vezes setorizada, como, por exemplo,
com o objetivo de resguardar 0s recursos naturais ndo renovavels para
asfuturas geragBes. (REMEDIO JUNIOR, 2013, p. 131).

Foi somente com a Condtituicdo da Republica de 1988 que surgiu preocupacdo de se
proteger 0 melo ambiente, havendo entdo, uma modificagdo na conceituagdo do Direito
Minerario e da atividade mineraria no pais, aém de uma preocupacdo em reafirmar as
diretrizes cortidas na Lei r° 6.938/1981 que trata da politica naciona do meio ambiente. O
art. 4° |, da referida lei, define como objetivo da Politica Nacional do Meio Anbiente a
“compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico social com a preservacdo da quaidade do
meio ambiente e do equilibrio ecologico”.

O Direito Miner&rio, ante uma nova contextualizacdo, ou sgja, apoiada nas inovagdes
oriundas da Congtituico da Republica de 1988, na definicdo de Feigelson (FEIGELSON,
2014, p. 28), &

0 complexo de técnicas, regras e instrumentos juridicos sistemetizados
e informados por principios correlatados aos fins de reguar a
exploracdo mineral, harmonizando as dimensdes econdmicas e
ambientais e tornando a atividade sustentavel.
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Sabendo disso, e diante das evolugdes legidlativas e, do tratamento dado ao meio
ambiente pela Condtituicdo da Republica de 1988, as questdes minerérias e anbientais se
viram acirradas, tendo nesse entremeio a questdo do deservolvimento sustentavel.

Pautado por um cend&io de reavaliacdo e retificacdo de métodos de utilizagcdo de
recursos naturais, em que o deservolvimento econdmico deveria ser integrado a questéo
ambiental, o termo “desenvolvimento sustentavel” surgiu em 1983, por ocasido da Comissao
Mundial sobre Melo Anbiente e Desenvolvimento, criada pela ONU, que resuitou no
“Relatorio Brundtland™.

Segundo esse Relatorio: “O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que
encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragOes de
atender suas proprias necessidades” (ONU)

E ceto que o deservolvimento sustentdvel estd amparado na harmonizagiio e
utilizacdo equilibrada e racional do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico. Os
progressos  capitalistas  associados as  atividades enmpresariais devem corciliar  com  a
necessdade de conservacdo ambiental para a manutencdo e satisfacdo das necessidades das
populacdes futuras.

O proprio art. 225 da Condtituicdo da Republica de 1988 dispbe que:

todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencid a sadia qualidade de vida,
incumbindo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Percebe-se que, o dever de preservacdo do meio ambiente determnado pela
Condtituicdo da Republica de 1988, objetiva a sua protecdo para tanto para as geragoes atuais
quanto para as geragbes futuras, sendo ele direito difuso da sociedade. Desga-se a
implementacdo de um ambiente equilibrado e saudavel capaz de assegurar a sobrevivéncia e
0s desenvolvimentos econdmico e social do pais. Em outras paavras, objetiva-se o
desenvolvimento sustentavel.

Fato € que “os modelos insustentaveis, que ndo se adéquam aos pressupostos da
preservacdo do meio ambiente, ndo sdo considerados em nosso Sistema como  verdadeiros
modelos de desenvolvimento” (SOUZA, 2009, p.333) pois a atividade econdmica deve estar
em conformidade a protecéo dos direitos consagrados no texto constitucional.

Nesse sentido, Mendo e Carneiro, argumentam que ‘“a utlizagdo dos recursos

ambientais deve ser feita de tal maneira que viabilize seu cortinuo aproveitamento, sem
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prejuizo da sua capacidade de promover a satisfagdo das necessidades das populagdes futuras”
(SOUZA, 2009, p. 332).

Outrossm, convém questionar a possbilidade de se assegurar a sustentabilidade
diante do desenvolvimento dentro do Sistema capitalista baseado na busca incessante pelo
lucro.

Nesse cendrio, Milaré (2001), argumenta que:

[...] os recursos limitados e finitos da natureza ndo podem atender a
demanda das necessdades ilimtadas e infinitas, tanto as sentidas
naturalmente quanto aguelas geradas artificialmente pela sociedade
humana em sua evolugdo histdrical...] ndo se atingrd o
deservolvimento  sustentavel se ndo se proceder a uma radica
modificacdo dos processos produtivos, assm como dos aspectos
quantitativo e qualitativo do consumo.

O deservolvimento da mineragdo e a protecdo do meio ambiente, inicialmente,

parecem ser rivais. Preleciona Feigelson (2012, p. 63), que:

No plano das antinomias do Direito Minerério, ndo ha dividas de que
0 principa contraponto resde no desenvolvimento da atividade
miner&ria, em contrapartida ao principio da protecdo anmbiental.
Embora hoje o conceito de sustentabilidade guarde em s a premissa
do desenvolvimento, a questdo cortinua a ser delicada, hgja vista o
inevitavel impacto causado pela atividade.

O autor esclarece ainda que, “essa antinomia estrutural ndo deve levar a conclusdo da
inviabilidade de nenhum dos dois principios”, visto que atitudes estatais t€m sido tomadas de
forma aaproximar amineragdo e o apreservacéo do meio ambiente.

Desta forma, visando compatibilizar os interesses do particdar e o bem comum,
proporcionando a exploracdo mineral e a preservacdo anmbiental, a Portaria Conjunta P
104/2009 do DNPM, Ibama e ICMBIio se preocupou em criar o Comité Permanente de
Mineragdo e Meio Anmbiente — CP/MIMA, com o objetivo de solucionar corfflitos e buscar a
convergéncia de interesses entre as gestbes dos recursos minerais e dos recursos ambientais
no interesse geral.

Além disso, em se tratando de desenvolvimento sustentavel na mineracdo no Brasl, O
Departamento de Deservolvimento Sustentavel na Mineracdo - DDSM “tem como finalidade
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formular e articular propostas de politicas, planos e programes para 0 deservolvimento
sustentavel da mineragdo”. (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA).

Em 2010, o Mingtério de Minas e Energa (MME), em suas atribuicbes para
formulacdo de politicas edtratégicas e plangamento do setor mineral, publicou o Plano
Nacional de Mineracdo 2030 (PNM-2030) como uma ferramenta para “nortear as politicas de
meédio e longo prazo que possam contribuir para que 0 setor mineral sgja um dlicerce para o
deservolvimento sustentavel do Pais nos proximos 20 anos”. (MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA).

A elaboragdo do Plano ¢ resultado de “estudos, reunides e oficinas tematicas,
coordenadas pelo MME e com uma abordagem integrada, reunindo informacoes,
conhecimento e experiéncias, com mais de 400 participagdes” (MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA).

O PNM-2030 esta fundamento em trés pilares. governanca publica, para a promocao
eficaz do uso dos bens minerais extraidos no Pais no interesse nacional, sendo ainda,
consderada um dos elementos mais importantes para a consolidacdo do novo marco
regulatorio do setor mineral, com a criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral,
mudancas no modelo de outorga e a criacdo da Agéncia Nacional de Mineracao; agregacdo de
valor e adensamento de conhecimento em todas as etapas do setor minerd; e sustentabilidade
em todas as etapas da cadeia produtiva mineral.

Fato € que a mneracdo encontra dificuldades em se enquadrar no arcabouco
conceitual do deservolvimento sustentavel por trabalhar com recursos naturais exauriveis cuja
extracdo e comercio ndo sgam considerados como sustertévels. A isso, soma-se ainda o
sertimento de prejuizo causado ao meio ambiente decorrente de sua atuacao.

Faz-se claro que a atividade de exploracdo mineral esta intimamente ligada a atividade
empresarial adepta ao capitalismo desenfreado, e em confronto com o patrimbnio ambiental
da coletividade atinente aos recursos minerais sabidamente ndo renovavels. O minerador
particular ndo pode explorar de forma desenfreada, do modo que lhe convier, uma vez gue
para se ter o devido cumprimento da funcdo social da empresa deve haver o emprego de
medidas sustentavels para se evitar 0 esgotamento prematuro dos recursos minerais, bem

como aexploracdo inadequada de forma a causar danos ambientais irreversiveis.

4NOVO MARCO REGULATORIO DA MINERACAO - (Projeto de Lei 5.807/2013)
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4.1  Principais modificagbes

O Direito Minerario vem sofrendo dteracBes e transformaces estruturais no decorrer
do tempo. O aé entdo vigente no Brasl, Decreto-Lei P 227, denominado Cédigo da
Mineracdo de 1967, vé sua continuidade ameacada, em vistas a sugestdo em 2011 do Projeto
de Lei rP 37/2011. Nessa perspectiva, e diante de vérias modificacbes no seu texto, tramita no
Congresso Nacional o substitutivo projeto de Lei 5.807/2013 que pretende estabelecer um
Novo Marco Regulatério da Mineracéo.

Apesar dos estudiosos tecerem comentarios ainda muito vagos acerca das implicacOes,
vantagens e desvantagens para a sociedade como um todo, aduz Bruno Feigelson (2012,
p.105) que:

[...] parece ser consenso gue o objetivo do novo modelo é fortalecer a
acdo do Estado no processo regulatério, bem como estimuar a
maximzagdo do aproveitamento das jazidas, a prevencdo de questdes
de salde, a seguranca das minas e 0 controle ambiental, até o
encerramento da atividade de mineragéo.

Feigelson defende ainda que o projeto visa “atrair investimentos para o setor mineral e
contrbuir para a elevacdo de competitividade das empresas de mineracdo”, além de
“promover a mineracdo formal e contrbur para o desenvolvimento sustentavel”.
(FEIGELSON, 2012, p.106)

Dentre as vérias mudancas propostas pelo Novo Marco Regulatorio da Mineracéo,

podemos elencar algumas de maior relevancia:

4.1.1 Das Pessoas envolvidas

Quanto as pessoas juridicas de Direito PUblico relacionadas a atividade de mineragéo,
0 novo marco preleciona sobre a criacdo: do Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM),
e da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) em substituicdo ao DNPM, além da manutencéo
de competéncias do Ministério de Minas e Energa (MME) em cardter complementar ao
CNPM.

O CNPM seria um 6rgao voltado para o assessoramento da Presidéncia da Republica,
composto por Ministros de Estado e representantes da sociedade. O CNPM seria voltado a

propositura de diretrizes e agdes para 0 setor mineral, avaliagdo e sugestdes de novas
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politicas e emissdo de resolugdes em cardter deliberativo. Ademais, seria ainda responsavel
por determinar as areas, que em razdo das suas caracterigticas, serdo concedidas por meio
de licitacBo obrigatéria, € que consequentemente, por exclusdo resuitardo naguelas em que
podera haver a chamada publicaa. O CNPM, teria no Ministério de Minas e Energia apoio
complementar els que seria responsavel pela prestacdo de assessoria técnica, formulacdo de
politicas e propositura de diretrizes.

A ANM seria uma autarquia especial com funcdo reguladora e fiscalizadora para a
mineracdo dotada de autonomia administrativa e financeira vinculada ao Ministério de Minas
e Energa. Dentre outras atribuicOes, a ANM seria responsavel pela outorga e autorizagdo
de tituos mnerdrios por delegacdo; formulagdo de normes e procedimentos técnicos,
estabelecimento de regras da fiscalizacdo, inclusve multas, assnatura e fiscalizacdo dos
contratos de concessdo; execucdo das licitagcBes publicas e redizacdo de corvénios com 0s
Estados e o0s Municipioss. Com a criagio da ANM, parte das competéncias hoje
desempenhadas pelo DNPM seria totalmente integrada a estrutura da nova agéncia, e o 6rgdo

Seria extinto.

4.1.2 Dosregimes de aproveitamento

No que tange os regimes de aproveitamento mineral, o Codigo de Mineracdo de 1967
dispde no artigo 2°, os regmes de: Autorizacdo e Concessdo, Licenciamento ou Registro de
Licenca, Permissdo de Lavra Garimpeira e De Extracdo. Em contrapartida, o0 novo marco
propde os regimes de: Autorizacdo de pesguisa; Autorizagcdo de reconhecimento geoldgico;
Autorizacdo de lavra; e Contratual de concessdo de lavra, que pode ou ndo ser precedido de

processo licitatério.

4.1.2.1 O regime de autorizacdo de pesquisa

A autorizacdo de pesquisa disposta pelo novo regime teria suas condicdes e critérios
defindos pela Agéncia Nacional de Mineracéo.

Conforme preleciona o atual Coédigo de Mineragdo, qualquer interessado pode
requerer “‘uma autorizacdo de pesquisa” em determinado local. Ela ¢ atribuida aquele primeiro
interessado que requeira area considerada livre. “Area livre” é aquela sobre a qual ndo existe
nenhum pedido anterior de autorizagdo de pesguisa ou de concessdo de lavra. A autorizacéo

de pesquisa é tituo autorizativo permissivo para as atividades de andlise e estudo da area em
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que se pretende lavrar, sendo conceituada no art. 14 do Cdédigo de Mineracdo como a '[...]
execucdo dos trabalhos necessérios a definicdo da jazida, sua avaiacdo e a determinacdo da
exequibilidade do seu aproveitamento econdmico”. NO novo regime, para a concessdo da
autorizagdo, aém deste requerimento previsto no atual Caodigo, hé de se considerar o tamanho
das éreas, a capacidade técnica financeira do executor, entre outros fatores.

De acordo com o Novo Marco Regulatdrio, haveria ainda, a exigéncia de
comprovacdo de investimentos minimos por titulo e, apresentacdo de relatdrio ao final do
titulo para adequac@o ao regime.

No que tange o0s prazos das autorizacOes de pesquisas, €las passariam a ser anuais
podendo haver, no maximo, cinco renovagdes, em contrapartida ao atual Codigo que prevé ser
entre 1 e 3 anos a validade do alvara de pesquisa, podendo haver prorrogacao.

4.1.2.2 O regime da autorizacdo do reconhecimento geolégico

O reconhecimento geoldgico conforme explica Feigelson (2012, p.108): “tem o intuito
de viabilizar a prospeccdo de drea em carater regional”.

Atualmente, ndo ha garantia de que o titular de reconhecimento geologico se tornara
o tituar dos direitos minerarios das &eas reconhecidas. O novo marco regulatério propde
garantia de prioridade para pesquisa desde o requerimento das areas e ndo da outorga,
como atuamente. Além de que, somente poderd haver novo pedido de reconhecimento
geoldgico, apos afinalizacdo do primeiro.

De acordo anda com o Novo Marco Regulatério, 0 prazo do reconhecimento
geologico, sera de 180 dias, prorrogavel pelo mesmo periodo. Exige-se ainda que, apés
trés anos, osresutados obtidos sgjam entregues a ANM.

4.1.2.3 O regime da autorizagdo de lavra

De acordo com o art. 45 do Regulamento do Cddigo de Mineragdo, a lavra é "o
conunto de operagdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, a
comecar daextracdo das substancias minerais Utels que cortiver até o seu beneficiamento”.

No novo Codigo de Mineragcdo, a ANM seria a responsavel por estabelecer os critérios
e condicbes da autorizacdo de lavra independentemente de autorizacdo do superficiario. Além
disso, ndo haveria a necessdade de pesquisa mineral prévia, sendo que as requisicbes sO

poderiam ser feitas em areas livres.
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Ademais, h4 a exigéncia de o minerador apresentar anualmente relatorios, sob pena de

decadéncia do direito mineral.

4.1.2.4 O regime de contrato de concessao de lavra

O regme de contrato de concessdo de lavra dispde que as concessdes de lavra seriam
redizadas por meio de contratos com titulo Unico para pesquisa e lavra com e clausulas
essenciais.

A principal diferenca entre o regme atual de autorizagdo e concessdo de lavra e o
regme de contrato de concessdo de lavra resde na exigéncia de a outorga no novo modelo de
concessio ser precedida de processo licitatorio ou de chameda publica, em que o
concessionario se obrigara a um contrato de adesdo para a redlizacdo das fases de pesguisa e
lavra.

O procedimento licitatério das areas definidas pelo CNPM sera redlizado pela ANM
sob regime de titulo Unico para pesquisa e lavra, os agentes poderdo valorar e apresentar
propostas para blocos em &reas, objeto da licitagdo.

A chamada publica em areas ndo delimitadas pelo CNPM sera redlizada pelo Poder
Concedente mediante provocacdo de agentes privados para verificar a existéncia de
interessados na obtencdo de uma concesséo e eventual concorréncia para a pesguisa ou lavra
em &reas com pouca informacdo geoldgica e maior risco exploratorio.

A principal inovacdo trazida pelo regme € previsdo de ‘“contratos de concessdo de
pequisa e lavra com prazo definido de até 40 anos, com posshbilidade de prorrogacéo

sucessiva por periodos de até¢ 20 anos”.

4.1.3 Cessoes e transferéncias de titulos

Com relacdo as cessOes e transferéncias de titulos no Novo Marco Regulatério, a
aprovacao das transferéncias dever8o ser previamente anuidas pela ANM, sob pena de
mnvalidade. De acordo com Feigelson (2012, p.111): “[...] o projeto do novo marco
regulatorio estabelece que a avaliagdes que levardo a validacdo das cessOes e a
transferéncias poderédo ser submetidas previamente a outras entidades, tais como Cade, MF,
SPE, Seae, dentre outros”.

Diante disso, as avaliacbes com relagdo as transferéncias e cessdes de titulos

poderiam ser redlizadas por outras entidades, que ndo somente as minerarias.
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4.1.4 Area derelevante interesse mineral - ARIM

De acordo com Feigelson (2012, p.110): “tais areas sdo consideradas dessa forma
quando caracterizadas como de interesse estratégico ou grande potencial econdmico, cuja
exploracdo deverd obedecer a politicas especificas”.

As areas de relevante interesse mineral seréo criadas pelo CNPM e os tituos para
essas areas SO poderdo ocorrer por meio de licitacdo, com oferta publica no prazo de trés
anos, cabendo prorrogacéo.

A sdecdo das ARIM permitiia a demarcacdo de alvos exploratorios com menores
rscos e incertezas aos investidores, propiciando ndo sO a atracdo de investimentos privados,

mes também aanpliagdo das reservas dos recursos minerais brasileiros.

5. CONCLUSAO

A relevancia da atividade mineraria € incontroversa, sgja no aspecto social, sgja no
aspecto econdbmico.

Porém, a atual conjectwra do meio ambiente ndo mais posshilita a exploracdo
desenfreada e desmedida dos recursos minerais.

O Cddigo de Mineragcdo de 1967, em seu texto, estabelece obrigacdes a Unido de
administracdo e fiscalizacdo da atividade mineraria de forma proteger o meio ambiente. O
texto legad é claro a0 prever que as atividades da mineracdo devem ser desempenhadas de
forma a garantir o menor impacto possivel a0 meio ambiente, e que, caso haja desrespeito das
condicdes gerais elencadas no Caédigo, haverd a estipulacdo de sancéo ao explorador.

Fato é que, apds longos periodos de exploracdo dos recursos ambientais, percebeu-se
que de nada adianta ter éxito no avanco econdmico e tecnolégico sem se preocupar com as
questbes ambientais, na medida em a exploragdo generalizada chegou a0 seu dpice e com iSO
ameaca desequilibrar, ou até mesmo devastar o planeta.

Uma gestéo ambiental preocupada com a prevencdo de danos ambientais e controle de
falhas que possam ocorrer é essencial para assegurar a atividade sustentavel das empresas.

O disposto no art. 225 da Constituicdo da Republica de 1988, traduz a ideia de uma
nova ordem juridico-politica preocupada em garantir um melo ambiente ecologicamente

equilibrado para as presentes e futuras geragbes. E muito claro que a méa utilizagio dos
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recursos ambientais para a satisfacdo dos anseios do ser humano comprometera a qualidade de
vida das geraces vindouras.

A ndo satisfacdo do principio do interesse publico voltado a garantir o melhor para a
sociedade e proteger 0 meio ambiente € preocupante. Ocorre que, conciliar o desenvolvimento
econdmico e social do pais com algumas restricbes nas suas atividades exploratérias de modo
apresarvar e cuidar do melo ambiente, pode significar um entrave ao crescimento.

O entédo vigente Codigo de Mineracdo de 1967 retrata a conjuntura politica e
econdmica da época em gue foi promulgado. Ocorre que a nova redidade do pais exige a
modernizacdo dos instrumentos normetivos regulatdrios para permitir e incentivar  novos
investimentos no territério brasileiro, de modo a proporcionar um maior desenvolvimento
nacional e sustentavel. Essa é a esperanca do Novo Marco Regulatorio da Mineracao.

Desta feita, principamente o Decreto Lei rP. 227/67 (Codigo da Mineragdo), assim
como qualquer outra legidlacdo aplicavel & mineracdo, deve ser interpretada em conformidade
com a Constituicdo da Republica de 1988, visando sempre aplicar os principios consagrados
no texto constitucional como forma de assegurar 0 deservolvimento sustentével protegendo o
meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.
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