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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacdo

Apraz-nos apresentar 0s dezesseis trabalhos selecionados para publicagdo queforam

discutidos no Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade lapresentados no

XXVICongressoNacional do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesguisa e P6s-Graduagéo
em Direito realizado em S&o LuigMA, entre os dias 15 a 17 de novembro de 2017. O Grupo
propiciou excelente oportunidade para debater mecanismos para protecdo do meio ambiente e
o desenvolvimento sustentavel previstos na Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais.
De forma resumida, os trabal hos apresentadospor este Grupo com aindicagdo de seus autores.

Esta obra inicia-se com o trabalho de Lorena Lima Moura Varao e Natasha Karenina de
Sousa Rego, intitulado “A MINERAQAO EM TERRAS INDIGENAS E A
PARTICIPACAO DOS POVOS TRADICIONAIS’ .em que as autorasfazem uma andlise
juridica da mineragdo em areas indigenas a partir do Projeto de Lei n. 1610/96 que veio para
regulamentar a matéria constitucional.

No artigo “A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E O OLHAR PARA O
FUTURQO”, Fernando Simdes Dos Reis e Paulo Marcelo Pinheiro Pasetti apontam que as
novas formas de producéo de riquezas da sociedade pés-moderna vém gerando a criagéo de
riscos invisiveis e de grande impacto para a humanidade, principamente aqueles
relacionados a danos a0 meio ambiente e, para uma adequada gestdo desses riscos, a
responsabilidade civil ambiental vem se adaptando a essa nova realidade passando a
considerar os principios da precaucdo e da prevencdo como fundamentos importantes nas
decisdesjudiciais.

AS (IM)POSSIBILIDADES LEGISLATIVAS DO TRATAMENTO TERMICO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL E SUA CONCRETIZAQAO NO
ESTADO DE MINAS GERAIS, Suzana Beatriz Sena Teixeira Colen e Aguinaldo de
Oliveira Braga propdem, a partir dos elementos trazidos pela Lei de Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei no 12.305/2010),uma reflex8o acerca dos atuais padrdes
irresponsaveis de consumo e dos riscos ambientais gerados por tal pratica, bem como um
estudo sobre as solugbes propostas de tal lei para os problemas gerados pelos residuos
solidos, com énfase no tratamento térmico dos residuos e a incompatibilidade desse
tratamento com as disposi¢coes contidas na Lei Estadual 18.031/2009, que cuida do mesmo
tema, no Estado de Minas Gerais.



Na sequéncia, Tatiana Fernandes Dias Da Silva em seu artigo “BAIA DE GUANABARA:
UMA HISTORIA DE DEGRADAGAO AMBIENTAL E MA GESTAO PUBLICA”, discute
as principais causas de poluicdo da Baia de Guanabara ao longo dos anos e seus principais
projetos de despoluicéo.

A seguir, Edson Ricardo Saleme e Alexandre Ricardo Machado apresentam o trabalho
“CADASTRO AMBIENTAL RURAL, SUSTENTABILIDADE E O PROGRAMA DE
REGULARIZACAO AMBIENTAL”em que ressaltam o Cadastro Ambiental Rural e o
Programa de Regularizagdo Ambiental que podem efetivamente criar condi¢gdes para
diminuir o passivo ambiental brasileiro e pactuar com 0s proprietarios rurais termo de
compromisso, essencia para a fiscalizagdo e monitoramento das obrigagGes assumidas em
prol da sustentabilidade rural.

Mais adiante, Leonardo Cordeiro de Gusmao e Emilien Vilas Boas Reis, no artigo intitulado
“DEFINICAO DE AREA IMPACTADA E PARTICIPACAO POPULAR NA RETOMADA
DA ATIVIDADE MINERARIA APOS DESASTRE AMBIENTAL”, analisam qual deve ser
a nocdo de area impactada antes da retomada de atividade mineraria — por suspensdo ou
cancelamento de licengca ambiental, em raz&o de desastre ambiental, considerando a aplicacéo
do principio da precaucéo.

No artigo “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE:
EVOLUGCAO EPISTEMOLOGICA NA NECESSARIA DIFERENCIAGCAO ENTRE OS
CONCEITOS’, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Charles Alexandre Souza
Armada debatem as diferenciagdes entre a Sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentével
de maneira a identificar suas contradic¢des e aproximagdes a partir da evolucéo conceitual e
as possibilidades de consolidagdo da Sustentabilidade.

Ja em “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMAZONIA LEGAL: UM

DIALOGO COM A RESERVA LEGAL”, Vamir César Pozzetti e Fernando Figueiredo
Prestes analisam a legislagdo brasileira no tocante ao desenvolvimento sustentavel da
propriedade rural, observando o imperativo do instituto da Reserva Legal na Amazénialegal.
O resultado da pesquisa foi 0 de que o percentual minimo de preservacdo nativa da
propriedade rural, previsto no Codigo Florestal Brasileiro, que instituiu a Reserva Legal,
harmoniza a exploragéo e o desenvolvimento com a preservagao ambiental .

Na sequéncia, Geny Marques Pinheiro, em seu artigo “DIREITOS HUMANOS E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ASPECTOS RELACIONAIS’, analisadentro de



um enfoque bibliogréfico, desenvolvimento sustentéavel e os direitos humanos, buscando
identificar sobre estes dois eixos, aspectos que os relacionam, tendo como premissa que 0
cardter multidimensional da sustentabilidade, notadamente o seu viés social, possui 0 condao
derelacioné&-los.

“O INDISPENSAVEL ATRIBUTO DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL
NA ATIVIDADE DE PESQUISA MINERAL DO BRASIL”, da autoria de Ana Luiza
Novais Cabral e Samuel Fernandes dos Santos, constitui o tema que aborda a necessidade do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental na etapa de pesquisa mineral no Brasil. Posteriormente,
analisa a questdo do impacto ambiental, explanando suas caracteristicas nas normas juridicas
do ordenamento ambiental, concluindo pela necessidade do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental na autorizagdo da atividade de pesquisa mineral.

Marco Antdnio César Villatore el ucas Moraes Rau, com o titulo “O MITO DO FIM DO
TRABALHO E A GLOBALIZACAQ” realizam uma andlise da conjectura do universo
laboral na contemporaneidade e, como o fendmeno denominado de globalizacdo e suas
nuances vém influenciando os trabal hadores e desencadeando uma sociedade de risco.

A seguir, Karen Tobias Franca Ramos, por meio do trabalho “O PRINCIPIO DO
INTERESSE PUBLICO E A MINERACAO: UMA BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL” discuteo problema da aplicacgo do principio do interesse publico pautado
no desenvolvimento sustentével na atividade mineraria.

Em sua apresentacéo do trabalho intitulado “O TOMBAMENTO DA SERRA CASA DE
PEDRA EM CONGONHAS/MG: O PRINCIPIO DE NAO RETROCESSO AMBIENTAL E
A RESPONSABILIDADE CIVIL COMO MECANISMOS DE PROTECAQ”, Leticia Diniz
Guimaraes e Victor Vartuli Cordeiro e Silva analisam a efetividade do principio do ndo
retrocesso ambiental e do instituto da responsabilidade civil como mecanismos capazes de
proteger o meio ambiente, no caso Serra Casa de Pedra.

Por sua vez, Isabela Moreira do Nascimento Domingos e Fabio André Guaragnino artigo
intitulado “PROGRAMAS DE COMPLIANCE PARA PREVENCAO DE RISCOS
AMBIENTAIS" demonstramque os programas de compliance funcionam como mecanismo
de prevencéo de riscos ambientais, causados pela globalizacdo e expansdo da atividade
empresarial.

No artigo “PROJETO ORLA VERSUS DEMOLICAO DE BARES LITORANEOS: UM
DIALOGO NECESSARIO ENTRE A SUSTENTABILIDADE, A GLOBALIZACAO E A



RESPONSABILIDADE AMBIENTAL”, os autores Anne Caroline Rodrigues Barros e
Fernando Anténio de Vasconcelos analisam o projeto Orla Nacional e Municipal que se
pauta na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel no litoral de todo o pais, estabelecendo
guestdes sobre a responsabilidade civil pelos danos ocasionados em face da ndo observancia
das normas ambientais pelos bares litordneos no caso especifico os instalados no Municipio
de Cabedelo-PB, culminando na sua demolicéo ao longo dos ultimos cinco anos.

Finalmente, com o intuito de encerrar as discussdes acerca desse novel diploma normativo,
Deilton Ribeiro Brasil e Maria Teresinha de Castro apresentam o trabalho “PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE COMO CAMINHOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A QUALIDADE DE VIDA” no qual
fazem um breve estudo de temas de interesse difuso e que afeta intergeracdes, acerca da
conscientizacdo e tomada de medidas concretas para a protecdo ambiental aliada ao
desenvolvimento sustentavel como caminhos para a efetivacdo do direito fundamental a
gualidade de vida.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho DIREITOe
SUSTENTABILIDADE | parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos que compdem
esta obra pela valiosa contribuicdo cientifica de cada um, o que por certo sera uma leitura
interessante e Util a comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em participar da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, no mais importante
forum de discussdo e socializacdo da pesquisa em Direito.

Profa. Dra. Flavia Piva Almeida Leite - Unesp
Prof. Dr. Jackson Passos Santos - PUCSP
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



PROGRAMAS DE COMPLIANCE PARA PREVENCAO DE RISCOSAMBIENTAIS
COMPLIANCE PROGRAMSFOR ENVIRONMENTAL RISK PREVENTION

Isabela Moreirado N. Domingos 1
Fabio André Guaragni 2

Resumo

O objetivo do presente artigo é aborda os programas de compliance como mecanismo de
prevencdo de riscos ambientais, causados pela globalizacdo e expansdo da atividade
empresarial. A metodologia utilizada foi pesguisa jurisprudencial, doutrinaria e andlise
casuistica. A investigagdo traz o paradigma da sociedade de risco que se depara com a
dicotomia entre o lucro e o desenvolvimento sustentavel. Com efeito, o setor empresarial é
pressionado pela sociedade e o Estado para adotar mecanismos de prevencédo e controle de
riscos, considerando a implementacdo de cddigos de conduta, fiscalizagdo continua e boas
préticas corporativas que possibilitam a preservacao dos recursos naturais.

Palavras-chave: Compliance, Riscos ambientais, Sustentabilidade, Codigos de integridade,
Transparéncia

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this article is to address compliance programs as a mechanism for
preventing environmental risks caused by globalization and expansion of business activity. A
methodology used in jurisprudential, doctrinal and case study research. The research brings
the paradigm of the society of risk that faces a dichotomy between profit and sustainable
development. In effect, the business sector is pressured by legislation and the State to adopt
risk prevention and control mechanisms, considering the implementation of codes of conduct,
continuous supervision and good corporate practices that allow for the preservation of natural
resources.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Compliance, Environmental risks, Sustainability,
Integrity codes, Transparency

1 Ps-Graduanda pela Fundagdo Escola do Ministério Pablico do Estado do Parana, € pesquisadora em Direito
Penal Econdmico (CNPQ/Unicuritiba), Estagi&ria de Pés-Graduag&o na Procuradoria do Ministério Pablico -
PR. E-mail: isabelaxr@hotmail.com

2 Procurador de Justicano MP-PR, é Doutor pela (UFPR), Pés-Doutoral (Universitadegli Studi di Milano).
Professor de Direito Penal Econémico do Unicuritiba. Atuou como orientador no presente trabal ho.
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INTRODUCAO

A sociedade civil e o Poder Publico tém exigido que as empresas adotem
praticas negociais pautadas pela legislagcdo constitucional e infraconstitucional, fazendo
com que ocorra integragdo entre a atividade empresarial e o bem-estar dos individuos.
Este mesmo bem-estar figura como alvo quando confrontado com os avancos
tecnolodgicos e cientificos que radicam em produtos e servigos, dando moldura a ideia de
sustentabilidade social e ambiental na atividade econdmica.

A intensificacdo das trocas comerciais, em ambiente de economia
globalizada, refor¢a a necessidade desta moldura. Afinal, a globalizagdo implica em
expansao de demanda, com o consequente aumento da produ¢do industrial. Os insumos
para a producdo aumentam na mesma proporc¢do, a exemplo da disponibilidade de
energia. A constru¢do de hidroelétricas e represas atende esta necessidade, produzindo
todavia riscos ameagadores a sade do planeta e a dignidade humana.

Nesta quadra, Ulrich Beck propos sua sociologia do risco enquanto fruto das
sociedades industriais. Por priorizarem a demanda produtiva e tecnologica do mercado,
acabaram sofrendo problemas ambientais, emergindo questdes climaticas, ligadas a
poluicdo e outras, causadoras de efeitos nefastos para a sociedade (BECK; GIDDENS;
LASH, 1997, p. 9-10).

Os problemas ecolédgicos sdo reflexos da crise institucional instalada na
sociedade Industrial, “as suas consequéncias sistémicas s6 se apresentam no ambito dos
conceitos e da perspectiva da sociedade do risco, e s6 entdo nos tornamos consciente da
necessidade de uma nova autodeterminacao reflexiva” (BECK; GIDDENS; LASH,
1997, p. 6).

Na sociedade moderna os riscos passam a ser “fabricados” por especialistas
e industrias, a reflexividade consiste em tentar controlar as consequéncias futuras
indesejadas das agdes humanas, vez que a revolucdo industrial intensificou a produgao e
0 manejo sem planejamento dos recursos naturais ndo renovaveis.

Segundo Barroso (2003, p. 158-160), a globalizagdo trouxe desperdicios de
recursos, morosidade, burocracia e corrupgdo. A exploracdo exacerbada das industrias
sem preocupagdes ambientais — até ha pouco tempo, reputadas meras externalidades,
alheias ao horizonte dos gestores e as suas responsabilidades -, contribuiram para o
esgotamento de bens naturais, a extingdo de espécies e danos irreversiveis ao meio

ambiente.
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Destaca-se que o art. 170 da Constituicio Federal trabalha a ordem
econOmica voltada para a valorizacdo do trabalho humano, tendo a livre iniciativa o
objetivo de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica
social. Para tanto, o dispositivo constitucional elenca, como principio, a defesa do meio
ambiente, inclusive oferecendo tratamento diferenciado ao agente econdomico, conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestagdo (inciso 1V).

Por meio da andlise da sociologia do risco, ¢ possivel perceber que a
exclusiva operagdo estatal dos mecanismos de controle de riscos estatuidos pelo direito
ndo consegue absorver para si todas as demandas correlatas. Nesta perspectiva,
modifica-se (¢ ha de modificar-se) este arcabougo de mecanismos juridicos. Afinal, o
direito ndo ¢ apriorisitico ao comportamento humano ou a convivéncia social. Antes,
decorre de um processo evolutivo da sociedade, na medida que se mudam os conceitos,
integram-se novas preocupagoes ¢ fatos sociais. Tudo contribui para a reformulacao do
direito. No panorama que atualmente emerge do universo das praticas empresariais, O
elenco de mecanismos de controle de riscos titularizado pelo Estado alia-se a outra
mecanica de contengdo: os programas de compliance. Eles aparecem como bragos de
controle de riscos, seja no ambito publico ou privado, buscando construir um equilibrio
entre a atividade empresarial e o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o presente trabalho visa contribuir com a preservacdo dos
recursos naturais através do estudo de programas de compliance pautados pela ética da
sustentabilidade ambiental e, ainda, como um mecanismo de fiscalizagdo continuo da
empresa. A metodologia utilizada foi pesquisa jurisprudencial, doutrinaria e andlise
casuistica de danos ambientais ocasionados pela atividade empresarial.

O primeiro capitulo trata do desenvolvimento sustentavel na atividade
empresarial, considerando a sustentabilidade como um modelo capaz de suprir as
necessidades econdmicas e sociais de oferta e demanda, sem esgotar os recursos para as
geracdes futuras.

O segundo capitulo analisa a origem e caracteristicas dos programas de
compliance desde a politica do New Deal nos Estados Unidos da América, em 1929,
bem como a sua implementagdo em institui¢des bancarias, empresas, servindo como
apoio da prevengdo e controle da pratica de ilicitos na esfera trabalhista, contabil,
ambiental, fiscal e criminal das organizagdes empresariais ¢ do Estado.

O terceiro capitulo aborda os programas de compliance como mecanismos

de contencdo de riscos ambientais. Conclui-se que o descumprimento das normas
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ambientais enfraquecem a marca da empresa, sendo Obice para concessdo de parcerias
com a Administragdo Publica, e também implica na imputacdo de sangdes

administrativas, civis € penais aos responsaveis.

1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ATIVIDADE EMPRESARIAL

A conferéncia de Estocolmo realizada na Suécia em 1972 chamou a atencao da
comunidade internacional para a necessidade de colocar em prética as politicas voltadas
para a prote¢do do meio ambiente (PASSOS, 2009, p. 1-25). Cerca de década e meia
apos, o desenvolvimento sustentdvel ganha contornos no Brasil com o regramento
previsto no art. 225 da Constituicao de 1988 repassando a ideia de que o crescimento
econdmico deve estar em consonancia com o meio ambiente.

No curso da Modernidade, a producdo em larga escala, exploragdo de biomas
essenciais para manutencdo e¢ vida dos povos, levou a escassez de recursos naturais,
extingdo de espécies, reduziu a qualidade do ar, produziu a polui¢do de rios, dentre
outros efeitos.

Neste cendrio, a sustentabilidade passou a constituir norte a ser observado
pelos empresarios, no sentido que a exploracdo dos recursos naturais ndo deve
comprometer as necessidades das geragdes futuras. O modelo tradicional de
crescimento, baseado apenas no lucro, como puro derivado do aumento de produgdo e
consumo, ndo ¢ mais admitido pela sociedade (PERREIRA, 2009, p. 65). Nessa linha, a
luz do desenvolvimento sustentavel, o comportamento dos individuos, do Estado ¢ das
Organizagoes estd vinculado a trés dimensdes de sustentabilidade: social, ambiental e
econdmica. Trata-se do triple-bottom line (SACHS, 1997, p. 67-69), expressdo
figurativa da existéncia de um triplice marco minimo de sustentabilidade a ser
observado no bojo da atividade empresaria. Evoca limites (do latim [limes,
correspondente as demarcagdes de extensao territorial do Império Romano) minimos,
aquém dos quais a atividade negocial torna-se censuravel.

Sachs (1997, p. 68-69) entende que a sustentabilidade social deve propor a
isonomia de renda para que as classes sociais mais baixas prosperem, até mesmo sob
aspectos culturais. J4 na dimensao ambiental, aduz que a atividade humana ¢ prejudicial
ao meio ambiente face a, v.g., exploragdo intensa da matéria-prima, polui¢do ocasionada
pelas industrias com o despejo de residuos nos leitos dos rios, etc. Tais atitudes acabam

impactando negativamente no ecossistema.
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Quanto a perspectiva econdmica, Sachs (1993, p. 38-40) propde a alocagdo e o
gerenciamento eficiente de recursos, associados com o investimento dos setores
publicos e privados, sob critérios avaliativos nao centralizados apenas por parametros
microecondmicos de rentabilidade e lucro empresarial, mas principalmente pela
eficiéncia econdmica macrossocial.

Pode-se afirmar que o desenvolvimento sustentavel visa satisfazer as
necessidades essenciais, como 0 acesso ao emprego, alimentagdo, energia, saneamento
basico, proporcionando bem-estar e qualidade de vida para a populagdo. Para que isso
seja possivel, é necessario fortalecer os recursos naturais por meio de gerenciamento de
riscos, com a oferta de tecnologia limpa, bem como inserir 0 nas tomadas de decisdes
empresariais ¢ do governo -, politicas éticas de planejamento redutoras dos danos ao
meio ambiente (SANCHS, 19993, p. 28-60).

Por sua vez, o desenvolvimento sustentavel ndo deve ser encarado como um
problema limitado as perspectivas ecoldgicas de uma localidade, mas sim como uma
estratégia ou modelo para a sociedade, levando em conta a viabilidade econdmica e os
impactos no meio ambiente (LARUCCIA, 2011, p. 49-60). Até porque, no ambiente de
globaliza¢ao econdmica, com fluxos comerciais mundializados e agentes produtores que
operam em escala transterritorial, problemas tradicionalmente presos a uma localidade
tendem a se repetir noutros espagos geograficos, com similitude de caracteristicas. O
neologismo “glocalidade” da conta de significar o fendmeno.

A responsabilidade social da empresa também requer a observancia de valores
¢ticos nas relagdes negociais € com os consumidores, transparéncia das contas e boa
governanga. O compromisso ético da empresa deve estar em consonancia com a Carta
Magna e regras infraconstitucionais (Ambiental, Consolidagdo das Leis do Trabalho,
Codigo Nacional Tributario, etc.), considerando os impactos de sua atividade na
comunidade, bem como busca entrar em sintonia com as partes interessadas,
denominadas de staholders (ASHLEY, 2005, p. 56).

E imprescindivel que a atividade empresarial atue com comprometimento
frente as geragdes futuras, no sentido de propor qualidade ambiental, desenvolvendo
projetos sustentaveis que permeiem todos os setores das empresas, evitando risco e
permitindo a exploragdo do mercado (ASHLEY, 2005, p. 29). Agentes nao
governamentais instam estas praticas, em reflexo de uma nova cultura na relagdo do
homem com o ambiente. A titulo exemplificativo, o Instituto Ethos, concitando

empresas a atuarem na promog¢dao do desenvolvimento econdmico com consciéncia
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global vinculada ao planejamento da atividade empresarial, para protecdo dos direitos

humanos e constru¢do de uma sociedade mais prospera e justa (ETHOS, 2017).

Ademais, a empresa deve compreender o impacto de sua atividade no meio
ambiente. Em reflexo disso, ha de levar em conta o ciclo de vida de produtos e servigos
que coloca no mercado. A conscientizacdo organizacional possibilita a atuacao proativa
na defesa do meio ambiente, disseminando conhecimentos acerca da prote¢ao ambiental
para toda cadeia produtiva e, em geral, para a comunidade (ASHLEY, 2005, p. 30).

Nessa linha, a empresa institui o Compliance a fim de conciliar o lucro com o
desenvolvimento sustentavel, reavaliando os seus processos tecnologicos, cientificos e
sua forga produtiva, para que sejam adequados aos novos ditames legais e sociais em
prol da protecao ambiental.

A sociedade e o Estado tém exigido que as empresas utilizem de tecnologias
que minorem os impactos de sua atividade no meio ambiente. Mostra disso ocorre
quando os consumidores passam a priorizar produtos sustentaveis.

Dessa forma, a empresa ¢ impulsionada a seguir as normas ambientais
vigentes, sob pena de responder pelos danos causados por sua atividade e sofrer graves
prejuizos imagéticos. Assim, os programas de Compliance trazem beneficios por
antecipar a pratica delituosa, evitando problemas com o6rgao fiscalizadores do meio
ambiente e sancao na esfera administrativa (imposicao de multas, suspensao e cassacao
de licencas, dentre outras), responsabilizacdo civil e criminal da pessoa juridica

(BARBOSA, 2017), dirigentes e subordinados.

2 ORIGEM E CARACTERISTICAS DO COMPLIANCE

Os programas de Compliance tiveram origem nos Estados Unidos apds a
quebra da Bolsa de New York no ano de 1929. Nessa época, foi necessario desenvolver
uma politica de intervencdo denominada New Deal, cujo objetivo era resgatar a
economia norte-americana, controlando problemas caracteristicos do capitalismo para
que fossem criados mais empregos, fomentar o setor agricola e conceder empréstimo
aos bancos, evitando a faléncia e crise no sistema financeiro (MANZI, 2008, p. 28-33).

Apo6s a estabilizacdo da economia americana, os programas de Compliance
foram aplicados em diversos tipos de organizagdo. Atualmente, ndo estdo restritos
apenas a empresas bancarias. Podem ser encontrados no terceiro setor, empresas de

natureza publica, empresas de capitais aberto ou fechados. Anote-se, no entanto, que
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cada modelo de Compliance deve ser ajustado ao tipo de atividade em que a empresa
opera (MANZI, 2008, p. 32-33).

Os programas de Compliance visam respeitar a relagdo da empresa com os
Stakeholders, reconhecidos como grupo de pessoas com interesses ou direitos em uma
organizacdo. Compdem-se de publicos interno e externo ao ambiente negocial. Os
Stakeholders podem ser as instituicdes, individuos, empregados (seus familiares),
fornecedores, consumidores e também as comunidades que atingidas pela atividade da
empresa. Podem afetar ou serem afetados pelas deliberagdes da empresa, seja por
atividades passadas, presentes ou até futuras. Os interesses podem ser individuais,
coletivos, legais ou morais (CLARKSON, 1995, p. 92-117).

Para Pereira, os Stakeholders ou pessoas afetadas por um projeto devem ser
avisados com antecedéncia sob os aspectos positivos e negativos acerca do
empreendimento, para que se tenha oportunidade de contribuir, modificar ou alterar,
ainda que limitadamente, a proposta inicial (PEREIRA; SILVA; CARBONARI, 2011, p.
65). Em paralelo, a empresa deve buscar por tecnologias eficientes, a titulo de exemplo,
a energia solar, reutilizacdo do 6leo de cozinha, logistica reversa, dentre outras politicas
ambientais que tragam beneficio para a sociedade (ALMEIDA, 2002, p. 32-35).

A implementagdo dos programas de compliance nas organizagdes ¢ de suma
importancia, pois cria um ambiente de ética empresarial, auxiliando no desenvolvimento
pleno da economia, proporcionando bem-estar para a sociedade, vez que reconhece a
relagdo entre os socios, os financiadores, a sociedade civil e a tecnologia (RIBEIRO,
2016, p. 87-105).

Uma empresa na qual atua uma mecanica de cumprimento normativo observa
severamente a legislagdo e aplica principios éticos nas suas deliberagdes, preservando
sua integridade e valores sociais, que sdo repassados por seus colaboradores e devem ser
observados também pela alta administragao (SOUZA, 2016, p.10).

Ribeiro e Diniz acrescentam que os programas de Compliance trazem
beneficios significativos para a solidez das organizacdes empresariais, quais sejam a
consolidagdo da marca, por meio de boa reputacdo social, bem como afastamento dos
riscos acessorios da publicidade negativa (perda da clientela, de investimentos,
desconsideragdo da personalidade juridica, impossibilidade de contratar com o Poder
Publico) que, em situagdes mais graves, pode levar a faléncia da empresa (RIBEIRO,
2016, p. 87-105).

No Brasil, os 6rgaos responsdveis por cobrar dos agentes empresariais as

regras de compliance sdo o Banco Central do Brasil (BACEN) e a Comissao de Valores
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Mobiliarios — CVM (HICKMANN; REBOLLO, 2017). O BACEN atua na prevengao ¢
combate a lavagem de dinheiro com o fundamento legal nas Lei 4.595/1964, Lei
9.613/1998, Resolucao 2.554/1998 e Circular 2.852/1998, trabalhando periodicamente
na avaliacdo de controles internos e compliance (OLIVEIRA, 2017).

Por sua vez, as diretrizes de gerenciamento de risco, controle interno e
compliance sdo definidas como: a) responsabilidades politicas; b) implementacao de
medidas e procedimentos para prevencao dos riscos inerente a atividade empresaria; c)
monitoramento da organizagdo por meio de controle interno e do conselho da
administracdo (responsavel por avaliar e exigir a correcdo e providéncias aplicadas pela
Diretoria Executiva.); d) execu¢ao dos programas de compliance; f) revisao de sistemas,
prestagao de contas ao Conselho de Administracao; g) avaliacdo das acdes da diretoria e
recomendacdes aos controles internos, feita pelo Conselho de Administragdo, através
dos auditores; h) avaliar de forma independente da Companhia para assegurar a lisura
dos relatérios e demais providéncias (CVM, 2017).

Com efeito, a gestdo dos programas de compliance, por meio do
monitoramento das atividades internas, possibilita mitigagdo de riscos, sendo o
compliance um brago dos oOrgdos reguladores junto & Administragdo Publica e a
sociedade, no que diz respeito a seguranca das operagdes, bem como no respeito a
normas legislativas (HICKMANN; REBOLLO, 2010, p. 5-13).

A gestdo de riscos corporativos ¢ composta por atividades de controle
(politicas e procedimentos para que a resposta aos riscos seja eficaz), informacdes e
comunicacdes (coleta de informagdao e implementacdo de responsabilidades no prazo
adequado) e monitorizagdo (fiscalizagdo das atividades de gestdo de modo continuou ou
independentes) (JESUS, 2017).

O compliance pode ser inserido ndo apenas em instituicdes financeiras, mas
também nas acdes que visam a prote¢do do consumidor, meio ambiente, saude e
segurancga, relacdes de ambiente de trabalho, como a preocupacao com a exploragao
infantil, assédio moral e discriminagao racial (JESUS, 2017).

A atuacdo do compliance abrange a aderéncia da Empresa a legislacdo
aplicavel ao negocio, a gestdo da regulacdo estatal nos negocios da organizacdo, o
monitoramento do cumprimento aos codigos de ética, de conduta e demais politicas
voltadas para sustentabilidade (SOUZA, 2016, p. 12-13).

Assim, tais programas deve possibilitar um canal de denuncia e investigacao

dentro da empresa, a fim de evitar fraude de licitagdes, lavagem de dinheiro, corrupgao,
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bem como conduzir a responsabilizacdo dos superiores hierdrquicos, uma vez que nos
crimes econOmicos a responsabilizagdo € fop down.

A falta de implementacdo de programas de compliance nas empresas
brasileiras contribuiu para o aumento dos indices de faléncia, para a responsabilidade
criminal da pessoa juridica (prevista na matéria penal-ambiental, art. 3°, Lei 9605/98).
As multas podem ultrapassar o patrimonio dos socios. Assim, reconhece-se que no
Brasil os programas de compliance ainda sao embriondrios, ao contrario das
multinacionais que conseguem conter os riscos de forma efetiva, pois sdo pressionadas
pelos consumidores, concorréncia e Orgdos publicos com padrdes de qualidade

superiores aos standards nacionais.

3 PROGRAMAS DE COMPLIANCE PARA REDUCAO DE RISCOS
AMBIENTAIS

A busca de sustentabilidade na atividade empresarial ¢ consequéncia do
aumento da percepg¢ao de riscos nas sociedades contemporaneas. Tal percepcdo implica
em mecanismos destinados na reducdo ou neutralizagdo de riscos, a titulo de exemplo,
as praticas de governanca corporativa, que sao orientadas por quatro valores: a) senso de
justica (fainess) que equivale ao tratamento equanime de acionistas majoritarios e
minoritarios; b) transparéncia plena das relagdes entre a empresa dentre outros agentes
que atuam na seara econdmica, referente ao publico interno e externo a unidade
econOmico-empresarial (disclosure); c¢) accountability que consiste na seriedade e
compromisso na prestagao de contas (GUARAGNI, 2016, p. 200-220; SOUZA, 2016,
p. 12).

A sustentabilidade tem ganhado espaco nos debates, pesquisa e pautas das
reunides empresariais, pois engloba valores inerentes as regras sociais, legislacdo,
gestdo de residuos e desenvolvimento sustentavel. Por isso, exige que os principios
institucionais estejam de acordo com a prote¢do da humanidade e dos recursos
ecoldgicos (PEREIRA; SILVA; CARBONARI, 2011, p. 65).

Nessa linha, ocorre a preocupagdo com o impacto das atividades
organizacionais no meio ambiente, vez que afeta diretamente o ser humano e demais
espécies. Antigamente, a empresa era pautada apenas pelo lucro; hoje, ¢ obrigada a se
preocupar com o gerenciamento de riscos e escassez de recursos naturais.

Para que uma sociedade seja considerada sustentavel, ¢ necessdrio que nao

submeta os recursos naturais a risco (rios, vida vegetal, solo), em superagdo da ideia
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tradicional de desenvolvimento da producgdo, pautado pela produgdo em larga escala,
consumo ¢ lucro (PEREIRA; SILVA; CARBONARI, 2011, p. 67-68).

Destaca-se que, além do sustentavel, sdo considerados fatores como o viavel,
0 justo e o suportavel, tanto para o meio ambiente quanto para a sociedade. Recorde-se
que, na perspectiva social, prioriza-se a reducdo da desigualdade e melhorias nas
condig¢des de vida da populagcdo (PEREIRA; SILVA; CARBONARI, 2011, p. 79).

Por sua vez, a perspectiva econdmica requer fatores como o fluxo monetario
entre empresa, governo e a populacdo, sem se desvincular do sustentdvel. A
preocupacdo ambiental visa sobretudo os impactos das atividades econdmicas no meio
ambiente, exploragdo exacerbada de recursos, escassez dos bens naturais nao-
renovaveis e o cumprimento da legislagdo ambiental (PEREIRA; SILVA;
CARBONARI, 2011, p.80).

Nessa linha, os programas de compliance Ambiental podem auxiliar na
politica de desenvolvimento sustentavel de uma organiza¢do empresarial, com o
cumprimento de legislagdes ambientais e internacionais, criando-se um codigo de
conduta voltado a padrdes éticos e respeito a escassez dos recursos. A empresa adota um
sistema de redugdo dos custos das operagdes, melhora o uso eficiente de matérias
primas, bem como atua efetivamente na prevengao da polui¢do. Assim, a incorporagao
de responsabilidade social e compliance na empresa visa o cumprimento da estratégia
de gestdo de riscos desde a elaboracdo do produto, a colocacdo no mercado e o impacto
que esse produto causara na sociedade e no meio ambiente (JESUS, 2017).

Nesse sentido, a empresa-cidadd passa a ser reconhecida, para além da sua
atividade econdémica e geracdo de lucro, também pela adocdo de programas de
compliance capazes de criar um ambiente ético de padrdes moralmente estabelecidos
pela sociedade em que atua, permitindo o desenvolvimento sustentavel e bem-estar
social (VELLANI, 2011, p. 80).

Um fator importante que envolve as praticas de compliance ¢ a capacidade do
respectivo programa de conduzir ndo somente a responsabilizacdo de subordinados,
mas também de dirigentes ¢ administradores que tenham concorrido para a pratica do
crime. Ha desvios de conduta tipicos de dirigentes, e o programa de compliance deve
atentar para referidas situagdes. E comum, v.g., que — nas esferas de comando dos entes
coletivos — o ilicito ambiental esteja conectado com ilicitos penais violadores da
administracdo publica. Exemplares sdo os delitos que envolvem fraude no processo de
licenciamento e de regularizacdo das empresas quanto as politicas de reaproveitamento

de residuos solidos. Estas situagcdes podem resultar no embargo da obra e revogacao da
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licenga ambiental, para além das consequéncias administrativas e penais voltadas as
pessoas naturais. A empresa ficard impedida de contratar com o setor publico, dentre
outras penalidades que maculam a marca da sociedade. Marca que, na sociedade do
consumo, ¢ o grande produto do ente coletivo, por for¢a do seu poder comunicativo,
compondo o capital mais vultoso da empresa, consistente na imagem.

A interligacdo das atividades econdomicas pode, na quadra do exemplo
explorado, envolver mesmo institui¢des financeiras enquanto corresponsaveis, levando-
as a responsabilizacdo civil, administrativa e criminal pelo financiamento de empresas
que t€ém como praticas ilicitos violadores da sustentabilidade socio-ambiental, como
desmatamentos, poluicao dos rios, trabalho escravo e infantil (LARUCCIA; YAMADA,
2011, p. 49-68).

A empresa também pode ser responsabilizada por danos no poés-consumo,
considerando que todo produto possui determinado custo ao meio ambiente. Para Milaré
os empresarios do ramo industrial devem atribuir os custos da poluicdo de seus
produtos, com politica de reutilizagdo desde o processo de produgdo, sob pena de
responsabilidade tanto nas esferas civil e administrativa quanto na criminal (MILARE,
2013, p. 267-268).

Sob essa otica, o desenvolvimento sustentavel esta atrelado a responsabilidade
socioambiental das organizacdes, como uma estratégia oferecida pelos programas de
Compliance. O setor empresarial deve aderir aos padrdes de qualidade exigidos pela
sociedade (LARUCCIA; YAMADA, 2011, p. 48).

No Brasil, um exemplo casuistico da auséncia/deficiéncia de compliance na
gestao de riscos, foi o caso da ruptura das barragens de Fundao e Santarém, ocorrido em
05 de novembro de 2015, na cidade de Mariana em Minas Gerais.

Com base nas investigacdes, o rompimento se deu pela negligéncia na
manutencdo e fiscalizagdo das barragens que eram utilizadas para extragdo de minério
de ferro. Milhares de residuos sélidos foram despejados no rio, causando o maior dano
ambiental ja sofrido no Brasil, equivalente a mais de 34 milhdes de m?* de rejeitos de
minérios € mesmo ap6és um ano do acidente, pouco havia sido feito para filtrar os
residuos e minorar os impactos ambientais (LOPEZ, 2016, p. 1-12).

Intmeras sao as hipoteses que deram causa ao acidente. A policia trabalha com
falha humana na constru¢do e manutencdo das barragens, auséncia de fiscalizacdo dos
6rgdos competentes, estudos deficitarios sobre a capacidade de armazenamento dos
reservatorios, bem como abalos sismicos que influenciaram secundariamente no

rompimento (LOPEZ, 2016, p. 12-13).
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O Ministério Publico propos A¢do Civil Publica contra a empresa Samarco
S.A. para responsabilizagdo dos prejuizos causados ao meio ambiente, bem como para
restituir o prejuizo das familias que tiveram suas casas arrastadas pela avalanche de
terra. Os municipes de cidades que margeiam o Rio Doce perderam o sustento, com
impossibilidade da pesca por conta das condigdes insalubres das aguas do corpo fluvial
principal e afluentes, abalando diretamente a economia regional (LOPEZ, 2016, p. 14).

Este acontecimento ressaltou a necessidade dos programas de compliance para
gestdo da atividade empresarial, sobretudo, no cuidado com o meio ambiente, para que
seja preservada a credibilidade das empresas e suas respectivas controladoras.

Assim, o compliance busca, além da preveng¢do de ilicitos, criar uma cultura
interna de cumprimento normativo no ambiente empresarial, conscientizando todo o
corpo organizacional de que as responsabilidades ambientais sdo obrigatdrias, passiveis
de pena e multa pelo ndo descumprimento. Os procedimentos de cumprimento
normativo ndo devem ser tratados como meras pautas burocraticas que adiam a
implementagao de empreendimentos e encarecem o custeio de sua manutengao, uma vez
implementados. Nesta toada, alinham-se com os esfor¢os fiscalizatorios do Poder
Publico, evitando que apoés a concessdo das licengas, as regras passem a nao serem
observadas (FILLIPIN, 2017).

Outro fator que merece ser destacado, € o principio do poluidor-pagador que
impde o dever de arcar com as despesas da prevencdo, reparacdo e repressdo da
polui¢do ocasionada pela sua atividade ou produto seja por sua agdo ou por omissao.

Assim, o poluidor esta sujeito ao dever de indenizar pecuniariamente e de
sancdo diante da sua conduta ilicita (nas esferas criminal, civil e administrativa), bem
como a reparagdo do dano, através da recomposi¢do da area afetada. (SOUZA, 2013, p.
58).

No entanto, ocorre a distor¢dao de tal principio, vez que ainda persiste a ideia
de que o pagamento de multa ¢ mais satisfatério economicamente do que o
cumprimento das regras de seguranca e ado¢do da antedita postura empresarial cidada,
em razdo dos custos de transacdo que acaba servindo como fatore determinante para
insercao ou ndo da efetivagcdo dos programas de compliance (FILLIPIN, 2017).

Assim, entende-se que toda transagdo de mercado acarreta custos para as
empresas que podem ser vantajosos na medida que se analisa a seguranca da negociacao
ou com baixo retorno de investimento, o que propicia o ndo cumprimento do programa

pelos stalkeholders.
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Os custos de transa¢do implicam em investimentos direcionados para a
elaboragdo de produtos ecoldgicos, com a devida insercdo da politica de retorno e
reciclagem para o alcance do desenvolvimento social e sustentavel (FILLIPIN, 2017).

Por outro lado, as medidas de compliance, quando implementadas, visam a
reducdo de riscos e, assim, propiciam um ambiente favoravel para o cumprimento das
obrigacdes (FILIPPIN 2017). As empresas que aderem a politicas de condutas éticas,
tendem a ter mais credibilidade diante do Poder Publico, condi¢ao central para obtencao
de financiamentos bancarios. Ademais, enriquecem a imagem e a mencionada forga
comunicativa de suas marcas, situagdo que impacta favoravelmente na relacdo com o
publico externo, fidelizando consumidores adeptos de produtos sustentaveis. Isto, na
nova cultura de consumo que ganha raiz na preocupagao socio-ambiental deste inicio de

século XXI, serve a solidificacdo da posi¢ao da empresa no mercado.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentavel no Estado de Direito Ambiental pauta-se nao
como uma faculdade, mas como um dever juridico consagrado pela Constituicao de
1988 e pela Conferéncia RIO-20. A defini¢do de sustentabilidade pauta-se pela busca
do equilibrio entre a atividade lucrativa e os riscos causados ao meio ambiente, pela
implementag¢do do servigo ou produto fornecido pela empresa.

E nessa linha que os programas de compliance sio importantes para impedir
ilicitos ambientais penais e outros a eles conexos, sobretudo violagdes a administracao
publica, mediante corrup¢do voltada a fraudar o preenchimento de condigdes para
obtencdo de licencas ambientais. A impunidade ¢ vila do desenvolvimento, pois desfaz
as possibilidades de o ambiente negocial caracterizar-se por lealdade concorrencial,
afastando players cujas mecanicas de atuagdo sdo licitas, deixando zonas de exploracao
da atividade econdmica em méos desonestas. E necessario que as empresas melhorem
os sistemas de controle interno e externo, bem como sejam acompanhadas por agentes
especializados no monitoramento e controle dos danos ambientais causados por suas
atividades, de tal forma que se possa transmitir um ambiente de confiabilidade aos
stakeholders.

No entanto, ¢ importante ressaltar que os programas de compliance nao sao
capazes de fazerem migrar, em plenitude, a fun¢@o de policia a iniciativa privada. Muito
menos ¢-lhes dado impor uma normatiza¢do que obste o desenvolvimento da economia,

violando o devido processo legal e prerrogativas constitucionais.
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O que se tem com programas de compliance ¢ a possibilidade de fiscaliza¢ao
da empresa pelos lideres e conselhos executivos, enquanto destinatarios das
informacdes levantadas pelo programa, voltadas a revelagao de ilicitos constatados ou
prevencao daqueles que se mostram provaveis. Sem prejuizo de serem, os destinatarios
das informagodes, igualmente sujeitos as atividades fiscalizadoras do programa de
cumprimento normativo.

Deriva da séria implementagdo de programas de cumprimento normativo, nas
empresas, relagdo sinérgica com os Orgaos estatais de controle, a partir do repasse das
informagdes recolhidas mediante as praticas de prevencdo de ilicito penais dentro do
ente coletivo. O Estado, por sua vez, ao tomar ciéncia dos crimes, deve repassa-las para
os Orgdos responsaveis pela investigagdo e persecugcdo criminal (CASTRO,
ANTONIETTO, 2014, p. 1-15).

Com efeito, o direito e sua complexidade de relagdes sociais, nos processos
econdmicos sujeitos a globalizacdo, possibilitou uma nova roupagem para imputar
crimes econdmicos, em especial, os que envolvem a violagdo do meio ambiente. Assim,
os programas de compliance possibilitam garantir a fiscalizagdo das praticas ilicitas de
empresarios, reduzindo os riscos da atividade empresarial e consequentemente, gerando

protecdo ao meio ambiente.
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