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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacdo

Apraz-nos apresentar 0s dezesseis trabalhos selecionados para publicagdo queforam

discutidos no Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade lapresentados no

XXVICongressoNacional do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesguisa e P6s-Graduagéo
em Direito realizado em S&o LuigMA, entre os dias 15 a 17 de novembro de 2017. O Grupo
propiciou excelente oportunidade para debater mecanismos para protecdo do meio ambiente e
o desenvolvimento sustentavel previstos na Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais.
De forma resumida, os trabal hos apresentadospor este Grupo com aindicagdo de seus autores.

Esta obra inicia-se com o trabalho de Lorena Lima Moura Varao e Natasha Karenina de
Sousa Rego, intitulado “A MINERAQAO EM TERRAS INDIGENAS E A
PARTICIPACAO DOS POVOS TRADICIONAIS’ .em que as autorasfazem uma andlise
juridica da mineragdo em areas indigenas a partir do Projeto de Lei n. 1610/96 que veio para
regulamentar a matéria constitucional.

No artigo “A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E O OLHAR PARA O
FUTURQO”, Fernando Simdes Dos Reis e Paulo Marcelo Pinheiro Pasetti apontam que as
novas formas de producéo de riquezas da sociedade pés-moderna vém gerando a criagéo de
riscos invisiveis e de grande impacto para a humanidade, principamente aqueles
relacionados a danos a0 meio ambiente e, para uma adequada gestdo desses riscos, a
responsabilidade civil ambiental vem se adaptando a essa nova realidade passando a
considerar os principios da precaucdo e da prevencdo como fundamentos importantes nas
decisdesjudiciais.

AS (IM)POSSIBILIDADES LEGISLATIVAS DO TRATAMENTO TERMICO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL E SUA CONCRETIZAQAO NO
ESTADO DE MINAS GERAIS, Suzana Beatriz Sena Teixeira Colen e Aguinaldo de
Oliveira Braga propdem, a partir dos elementos trazidos pela Lei de Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei no 12.305/2010),uma reflex8o acerca dos atuais padrdes
irresponsaveis de consumo e dos riscos ambientais gerados por tal pratica, bem como um
estudo sobre as solugbes propostas de tal lei para os problemas gerados pelos residuos
solidos, com énfase no tratamento térmico dos residuos e a incompatibilidade desse
tratamento com as disposi¢coes contidas na Lei Estadual 18.031/2009, que cuida do mesmo
tema, no Estado de Minas Gerais.



Na sequéncia, Tatiana Fernandes Dias Da Silva em seu artigo “BAIA DE GUANABARA:
UMA HISTORIA DE DEGRADAGAO AMBIENTAL E MA GESTAO PUBLICA”, discute
as principais causas de poluicdo da Baia de Guanabara ao longo dos anos e seus principais
projetos de despoluicéo.

A seguir, Edson Ricardo Saleme e Alexandre Ricardo Machado apresentam o trabalho
“CADASTRO AMBIENTAL RURAL, SUSTENTABILIDADE E O PROGRAMA DE
REGULARIZACAO AMBIENTAL”em que ressaltam o Cadastro Ambiental Rural e o
Programa de Regularizagdo Ambiental que podem efetivamente criar condi¢gdes para
diminuir o passivo ambiental brasileiro e pactuar com 0s proprietarios rurais termo de
compromisso, essencia para a fiscalizagdo e monitoramento das obrigagGes assumidas em
prol da sustentabilidade rural.

Mais adiante, Leonardo Cordeiro de Gusmao e Emilien Vilas Boas Reis, no artigo intitulado
“DEFINICAO DE AREA IMPACTADA E PARTICIPACAO POPULAR NA RETOMADA
DA ATIVIDADE MINERARIA APOS DESASTRE AMBIENTAL”, analisam qual deve ser
a nocdo de area impactada antes da retomada de atividade mineraria — por suspensdo ou
cancelamento de licengca ambiental, em raz&o de desastre ambiental, considerando a aplicacéo
do principio da precaucéo.

No artigo “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE:
EVOLUGCAO EPISTEMOLOGICA NA NECESSARIA DIFERENCIAGCAO ENTRE OS
CONCEITOS’, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Charles Alexandre Souza
Armada debatem as diferenciagdes entre a Sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentével
de maneira a identificar suas contradic¢des e aproximagdes a partir da evolucéo conceitual e
as possibilidades de consolidagdo da Sustentabilidade.

Ja em “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMAZONIA LEGAL: UM

DIALOGO COM A RESERVA LEGAL”, Vamir César Pozzetti e Fernando Figueiredo
Prestes analisam a legislagdo brasileira no tocante ao desenvolvimento sustentavel da
propriedade rural, observando o imperativo do instituto da Reserva Legal na Amazénialegal.
O resultado da pesquisa foi 0 de que o percentual minimo de preservacdo nativa da
propriedade rural, previsto no Codigo Florestal Brasileiro, que instituiu a Reserva Legal,
harmoniza a exploragéo e o desenvolvimento com a preservagao ambiental .

Na sequéncia, Geny Marques Pinheiro, em seu artigo “DIREITOS HUMANOS E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ASPECTOS RELACIONAIS’, analisadentro de



um enfoque bibliogréfico, desenvolvimento sustentéavel e os direitos humanos, buscando
identificar sobre estes dois eixos, aspectos que os relacionam, tendo como premissa que 0
cardter multidimensional da sustentabilidade, notadamente o seu viés social, possui 0 condao
derelacioné&-los.

“O INDISPENSAVEL ATRIBUTO DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL
NA ATIVIDADE DE PESQUISA MINERAL DO BRASIL”, da autoria de Ana Luiza
Novais Cabral e Samuel Fernandes dos Santos, constitui o tema que aborda a necessidade do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental na etapa de pesquisa mineral no Brasil. Posteriormente,
analisa a questdo do impacto ambiental, explanando suas caracteristicas nas normas juridicas
do ordenamento ambiental, concluindo pela necessidade do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental na autorizagdo da atividade de pesquisa mineral.

Marco Antdnio César Villatore el ucas Moraes Rau, com o titulo “O MITO DO FIM DO
TRABALHO E A GLOBALIZACAQ” realizam uma andlise da conjectura do universo
laboral na contemporaneidade e, como o fendmeno denominado de globalizacdo e suas
nuances vém influenciando os trabal hadores e desencadeando uma sociedade de risco.

A seguir, Karen Tobias Franca Ramos, por meio do trabalho “O PRINCIPIO DO
INTERESSE PUBLICO E A MINERACAO: UMA BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL” discuteo problema da aplicacgo do principio do interesse publico pautado
no desenvolvimento sustentével na atividade mineraria.

Em sua apresentacéo do trabalho intitulado “O TOMBAMENTO DA SERRA CASA DE
PEDRA EM CONGONHAS/MG: O PRINCIPIO DE NAO RETROCESSO AMBIENTAL E
A RESPONSABILIDADE CIVIL COMO MECANISMOS DE PROTECAQ”, Leticia Diniz
Guimaraes e Victor Vartuli Cordeiro e Silva analisam a efetividade do principio do ndo
retrocesso ambiental e do instituto da responsabilidade civil como mecanismos capazes de
proteger o meio ambiente, no caso Serra Casa de Pedra.

Por sua vez, Isabela Moreira do Nascimento Domingos e Fabio André Guaragnino artigo
intitulado “PROGRAMAS DE COMPLIANCE PARA PREVENCAO DE RISCOS
AMBIENTAIS" demonstramque os programas de compliance funcionam como mecanismo
de prevencéo de riscos ambientais, causados pela globalizacdo e expansdo da atividade
empresarial.

No artigo “PROJETO ORLA VERSUS DEMOLICAO DE BARES LITORANEOS: UM
DIALOGO NECESSARIO ENTRE A SUSTENTABILIDADE, A GLOBALIZACAO E A



RESPONSABILIDADE AMBIENTAL”, os autores Anne Caroline Rodrigues Barros e
Fernando Anténio de Vasconcelos analisam o projeto Orla Nacional e Municipal que se
pauta na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel no litoral de todo o pais, estabelecendo
guestdes sobre a responsabilidade civil pelos danos ocasionados em face da ndo observancia
das normas ambientais pelos bares litordneos no caso especifico os instalados no Municipio
de Cabedelo-PB, culminando na sua demolicéo ao longo dos ultimos cinco anos.

Finalmente, com o intuito de encerrar as discussdes acerca desse novel diploma normativo,
Deilton Ribeiro Brasil e Maria Teresinha de Castro apresentam o trabalho “PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE COMO CAMINHOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A QUALIDADE DE VIDA” no qual
fazem um breve estudo de temas de interesse difuso e que afeta intergeracdes, acerca da
conscientizacdo e tomada de medidas concretas para a protecdo ambiental aliada ao
desenvolvimento sustentavel como caminhos para a efetivacdo do direito fundamental a
gualidade de vida.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho DIREITOe
SUSTENTABILIDADE | parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos que compdem
esta obra pela valiosa contribuicdo cientifica de cada um, o que por certo sera uma leitura
interessante e Util a comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em participar da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, no mais importante
forum de discussdo e socializacdo da pesquisa em Direito.

Profa. Dra. Flavia Piva Almeida Leite - Unesp
Prof. Dr. Jackson Passos Santos - PUCSP
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMAZONIA LEGAL: UM DIALOGO
COM A RESERVA LEGAL

SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE LEGAL AMAZON IN DIALOGUE
WITH THE LEGAL RESERVE

Valmir César Pozzetti
Fernando Figueiredo Prestes

Resumo

O objetivo desta pesquisa foi 0 de estudar a legislacdo brasileira, no tocante ao

desenvolvimento sustentavel da propriedade rural, observando o imperativo do instituto da
Reserva Legal, na Amazoénialegal. O resultado da pesquisafoi o de que o percentual minimo
de preservacéo nativa da propriedade rural, previsto no Cédigo Florestal Brasileiro, que
ingtituiu a Reserva Legal, harmoniza a exploragéo e o desenvolvimento com a preservagao
ambiental. A metodologia utilizada na presente pesquisa foi a do método dedutivo sendo que,
guanto aos meios a pesquisa foi bibliogréfica e quanto aos fins, qualitativa, com auxilio da
doutrina e legislacéo.

Palavras-chave: Reservalegal, Amazbnialegal, Propriedade rural, Biomas,
Desenvolvimento sustentéavel

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this research was to study Brazilian legislation regarding the sustainable
development of rural property, observing the imperative of the Legal Reserve Institute in the
legal Amazon. The result of the research was that the minimum percentage of native
preservation of rural property, provided for in the Brazilian Forest Code, which established
the Legal Reserve, harmonizes exploration and development with environmental
preservation. The methodology used in the present research was that of the deductive method
and, in terms of means, the research was bibliographical and qualitative, with the aid of
doctrine and legislation.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Legal reserve, Legal amazon, Rural property,
Biomes, Sustainable development
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INTRODUCAO

O Presente estudo tem como tema a Reserva Legal especificamente na Amazonia
legal e sua importancia para conservagao ambiental, utilizando como ponto inicial de estudo
0 novo Cddigo Florestal, lei n°® 12.651/2012, que ao definir os espagos territoriais
especialmente protegidos (ETEP) distingue o0s seguintes espacos: as unidades de conservacao
(UC - lei n®9.985/2000), das areas de preservacdo permanente (APP), da reserva legal(RL) ,
das Terras Indigena e das Terras Quilombolas.

A Reserva Legal se aplica para os imdveis rurais localizados nas regides do pais,
independentemente do bioma, no percentual de 20%, entretanto segundo o Cédigo Florestal a
area de Reserva legal se localizado na Amazénia Legal recebe um percentual de protecdo
diferente a depender do bioma que é compreendido na regiao.

A Amazonia Legal foi instituido pelo governo brasileiro como forma de planejar e
promover o desenvolvimento social e econdmico dos estados da regido amazonica, que
historicamente compartilham os mesmos desafios econdmicos, politicos e sociais, apresenta
uma area de 5.217.423 kmz, que corresponde a 61% do territdrio brasileiro.

Abrigar todo o bioma Amazénia brasileiro, contem 20% do bioma Cerrado e
parte do Pantanal matogrossesense, engloba a totalidade dos estados do Acre, Amap4,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins e parte do Estado do
Maranhd e mesmo com a sua grande extensao territorial, a regido tem apenas 21.056.532
habitantes, ou seja, 12,4% da populacdo nacional e a menor densidade demogréafica do pais
com cerca de 4 habitantes por km2, nos nove estados residem 55,9% da populacdo indigena
brasileira, cerca de 250 mil pessoas.

Neste regido encontra-se a Bacia Amazbnica, a maior bacia hidrografica do
mundo, com cerca de um quinto do volume total de agua doce do planeta, seus rios guardam
mais de trés mil espécies de peixes, uma area que abranger trés biomas e exibe uma elevada
biodiversidade dos mesmos. Na Amazonia sdo aproximadamente 40 mil espécies de plantas e
mais de 400 de mamiferos, os passaros somam quase 1.300, e os insetos chegam a milhdes.

Na Amazonia Legal encontra-se trés biomas diferentes, as florestas, o cerrado e 0s
campos gerais, e a legislacdo tratou de diferenciar a abrangéncia da reserva legal, pois se 0
imovel rural esta situado em area de florestas a area da Reserva Legal é de 80%, nas areas de
cerrado na Amazonia Legal a Reserva Legal sera de 35% e nas areas de campos gerais da
Amazonia Legal a Reserva Legal sera de 20%.

A problematica a ser analisadas € como a Reserva legal concilia dos interesses
antagonicos da conservacgdo e do desenvolvimento sustentavel, pois atualmente uma questéo

que preocupa o Brasil e 0 mundo é como conciliar o desenvolvimento com a prote¢cdo ao
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Meio Ambiente, 0 aumento de areas agricolas e consequentemente o aumentou da destruicéo
das florestas acarretando diversos problemas como, erosédo do solo, inundagGes, alteragfes
climéticas localizadas, a extin¢do de espécies vegetais e animais reduzindo drasticamente a
diversidade dos ecossistemas do mundo.

O risco de que o crescimento econdmico acelerado prejudique 0 meio ambiente é
muito grande, pois aumenta a pressdo sobre 0s recursos naturais, sendo necessario que haja
consciéncia de todos de que o desenvolvimento sustentavel é a alternativa para que sejam
atendidas as necessidades da presente geracdo sem comprometer as geragdes futuras.

Assim, as areas de Reserva Legal assumem um importante papel para a
manutencdo e preservacao dos recursos ecologicos, bem como possibilita o desenvolvimento
sustentavel, pois a Reserva legal € uma area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural excetuada a de preservacdo permanente, necessdria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.

Assim, manter uma area de Reserva Legal na propriedade tras beneficios para o
proprietario rural e para todo o meio ambiente, pois, conservando uma area com mata o
proprietario diminui a quantidade de pragas na plantacéo, aumenta o numero de polinizadores,
garante abrigo e alimento para diversos animais que deixam de invadir as lavouras para se
alimentar, evita a erosdao do solo, além de proteger rios, nascentes e as dguas que correm no
interior do solo.

O objetivo desta Pesquisa € analisar a legislacao pertinente ao instituto da Reserva
Legal no contexto da AmazoOnia legal e sua importancia para preservagdo ambiental,
conforme redacéo do novo Codigo Florestal, lei n® 12.651/2012 em seus diferentes aspectos.

A Problematica do artigo é procurar entender em que medida a instituicdo da
Reserva Legal na Amazonia Legal, compatibiliza o desenvolvimento sustentavel e a
conservacdo dos biomas.

A justifica para essa Pesquisa encontra razéo no fato de se buscar uma alternativa
dentro do ordenamento Juridico Brasileiro para a preservacdo dos Recursos Naturais e
manutencdo da Biodiversidade sem aniquilar o aproveitamento da propriedade rural, ou seja,
a preservacdo e a politica de desenvolvimento sustentavel.

A metodologia baseou-se quanto aos meios em pesquisa bibliografica, 0 método

dedutivo, quanto aos fins é qualitativa, com auxilio da doutrina e legislacao.
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1 CONTEXTUALIZACAO DA RESERVA LEGAL NO BRASIL

O Instituto da reserva legal atualmente em vigor no Brasil, contempla somente as
terras rurais ou de imoveis considerados rurais, isso se fez pensando na conservacao
ambiental, pois esta preocupacdo com o meio ambiente remonta de tempos antigos tentando
se conciliar a preocupacéo de conservacao com os interesses econdémicos imediatos.

A Lei n° 12.651/2012 que instituiu 0 novo Cédigo Florestal Brasileiro prevé que
todo imdvel rural deve manter uma area com cobertura de vegetagcdo nativa, a titulo de
Reserva Legal, trata-se de area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com
a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel
rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora
nativa.

Art. 1-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagdo, areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e
o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.

Paragrafo Gnico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei atendera
aos seguintes principios:

I - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das suas florestas e
demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos
hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geragdes presentes e
futuras;

Il - reafirmacdo da importancia da funcgéo estratégica da atividade agropecuaria e do papel
das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento
econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populacéo brasileira e na presenca do Pais
nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia;

Il - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizagcdo e harmonizacdo entre o uso produtivo da
terra e a preservacdo da agua, do solo e da vegetac¢éo;

IV - responsabilidade comum da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboracdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a preservacao e restauracao
da vegetacdo nativa e de suas funcBes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagdo para o uso sustentavel
do solo e da agua, a recuperacdo e a preservacdo das florestas e demais formas de
vegetacao nativa;

VI - criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacdo e a
recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis.

Art. 2 As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacdo nativa,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos 0s
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacBes que a
legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

8 1 Na utilizacdo e exploracéo da vegetacao, as acfes ou omissdes contrarias as disposicdes
desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o procedimento
sumario previsto no inciso Il do art. 275 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo
de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 10 do art. 14 da
Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das san¢fes administrativas, civis e penais.

§ 2 As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de
qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural.

Art. 3 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
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I - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e
Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e
Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo;

Il - Area de Preservacio Permanente - APP: rea protegida, coberta ou ndo por vegetagio
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢des humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fun¢do de assegurar o uso econdmico de modo
sustentidvel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a
reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a conservacdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa;(ng)

A dimensdo minima em termos percentuais relativos a area do imovel rural é
dependente de sua localizacdo geografica no territério Brasileiro, ou seja, a Reserva Legal
para imével localizado, em regra, nas regies do pais, independentemente do bioma é de 20%;
conforme dispde a Lei n® 12.651/2012 :

Art. 12. Todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de
Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservacdo
Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relagdo a area do imoével,
excetuados 0s casos previstos no art. 68 desta Lei:

(...) omissis
Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).(ng)

Entretanto, na Amazonia Legal, a depender do bioma o imdvel rural situado em
area de florestas a area da Reserva Legal é de 80%, nas areas de cerrado na Amaz6nia Legal a
Reserva Legal serd de 35% e nas areas de campos gerais da Amazonia Legal a Reserva Legal
sera de 20%.

Art. 12. (...) omissis

I - localizado na Amazodnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;(ng)

A atual area de abrangéncia da Amazonia Legal corresponde a totalidade dos
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins e parte dos estados
do Mato Grosso, Maranhdo (a oeste do meridiano de 44° de longitude oeste) e Goias,
perfazendo uma superficie de aproximadamente 5.217.423 quildmetros quadrados
correspondente a cerca de 61% do territdrio brasileiro (IBGE, 2012)

Historicamente pode-se observar que sempre existiu uma preocupacao estatal no
sentido de proteger a cobertura vegetal de um desflorestamento excessivo, entretanto, era

sempre uma preocupacao voltada para os interesses econdmicos imediatos.
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Conforem Magalhdes (2.010, p. 53) “nos primeiros tempos, a exploracdo da
madeira e de seus subprodutos representava a base colonial e se constituiam em Monopélio da
Coroa, ainda depois da Independéncia, este espirito continuou presente, protegendo-se sempre
setores do meio ambiente tendo em vista prolongar sua exploracéo”..

A legislacdo ambiental brasileira vem sendo aperfeicoada ao longo de décadas,
objetivando que o meio ambiente seja protegido e os cidaddos possam exigir essa atitude do
poder publico e também de outros cidadaos.

Foram instituidas leis para proteger ambientes frageis ou especiais, pelas suas
caracteristicas e sua importancia ecoldgica, visando garantir o direito de todos ao ambiente
saudavel e equilibrado, como por exemplo as terras indigenas e as quilombolas.

O primitivo Codigo Florestal brasileiro foi instituido em 23/01/1934 através do

Decreto n° 23.793/34, entre as medidas adotadas para disciplinar o desmatamento estava que:

Art. 23. Nenhum proprietario de terras cobertas de matas podera abater mais de trés quartas
partes da vegetacgdo existente, salvo o disposto nos arts. 24, 31 e 52

§ 1° O dispositivo do artigo ndo se aplica, a juizo das autoridades florestas competentes, as
pequenas propriedades isoladas que estejam préximas de florestas ou situadas em zona
urbana.

§ 2° Antes de iniciar a derrubada, com a antecedéncia minima de 30 dias, 0 proprietario
dara ciéncia de sua intengdo a autoridade competente, afim de que esta determine a parte
das matas que sera conservada.

O Cadigo Florestal era definido um unico limite para a reserva legal, no minimo
25% do tamanho da propriedade rural e deixava-se implicito que a preocupacdo era de ter
uma reserva de madeira dentro da propriedade.

Art. 23. Nenhum proprietario de terras cobertas de matas podera abater mais de trés
quartas partes da vegetacao existente, salvo o disposto nos arts. 24, 31 e 52.

Segundo Bacha (2005, p. 76) "A prova dessa preocupagdo era gque essa area era
chamada de reserva florestal, a floresta nativa podia ser transformada em outra floresta
plantada, heterogénea ou homogénea, e a reserva florestal ndo necessitava ser mantida em
areas proximas de florestas".

Estes parametros ficaram validos até a edi¢cdo do chamado novo Codigo Florestal,
que estabelece a obrigatoriedade de se preservar vinte por cento da area da propriedade com
cobertura arbdrea, sendo nesse mesmo codigo foi criado um percentual diferenciado para os

estados pertencentes a Amazonia Legal a depender do tipo de bioma.

Dessa forma, na Amazénia Legal temos que observar se o imdvel rural estd
situado em éarea de florestas, neste caso a area da Reserva Legal é de 80%, nas areas de
cerrado na Amazonia Legal a Reserva Legal sera de 35% e finalmente nas areas de campos

gerais da Amazonia Legal, onde a Reserva Legal sera de 20%.
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A lei n® 4.771/1965 ndo deixava implicito a finalidade produtiva da reserva

florestal e ndo se permitia que a vegetagdo nativa fosse substituida por floresta plantada e nem

a isencdo de sua presenca em &reas proximas a florestas, no entanto, a lei em epigrafe ndo

definia a reserva florestal, conforme menciona Bacha (2005 p. 75):

Posteriormente o Codigo de 1965, teve sua redacdo alterada pela lei n°® 7.803, de 18 de
julho de 1989, que estabeleceu em seu artigo 16, § 2° que: A Reserva Legal, assim
entendida a area de no minimo, 20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é
permitido o corte raso, devera ser averbada a margem de inscricdo de matricula do imdvel,
no registro de imoéveis competente, sendo vedada, a alteracdo de sua destinacdo, nos casos
de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser

utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios

técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipdteses previstas na lei

n® 4.771/1965, no 8 3o deste artigo, sem prejuizo das demais legislacbes especificas (Artigo

12,8 20).

Art. 12. (...) omissis

§ 20 O percentual de Reserva Legal em imével situado em area de formagoes florestais, de
cerrado ou de campos gerais na Amazonia Legal serd definido considerando separadamente
os indices contidos nas alineas a, b e ¢ do inciso I do caput.

§ 30 Apés a implantacdo do CAR, a supressao de novas areas de floresta ou outras formas
de vegetacdo nativa apenas sera autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual integrante do
Sisnama se o0 imdvel estiver inserido no mencionado cadastro, ressalvado o art. 30.

Neste sentido, Magalhdes (2010, p. 53) explica que :

A proibicdo de destruigdo da vegetacdo nativa é um impedimento parcial dos direitos
inerentes ao dominio. Sendo assim, a Reserva Legal ndo se constitui uma desapropriacéo
indireta, e sim, uma modalidade de limitacdo administrativa, ou seja, uma limitacdo
administrativa ambiental.

As areas de Reserva Legal, segundo a lei n°® 4.771/1965, podem ser instituidas

dentro das areas de Preservacdo Permanente, o que viabiliza muitas vezes metade da

propriedade para a producdo de alimentos :

Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservacdo Permanente no calculo do
percentual da Reserva Legal do imdvel, desde que:

(...) omissis

§ 40 E dispensada a aplicagdo do inciso | do caput deste artigo, quando as Areas de
Preservacdo Permanente conservadas ou em processo de recuperagdo, somadas as demais
florestas e outras formas de vegetacdo nativa existentes em imdvel, ultrapassarem:

I - 80% (oitenta por cento) do imdvel rural localizado em areas de floresta na Amazonia
Legal;

A Localizagdo da reserva legal na propriedade rural deve considerar estudos e

critérios técnicos, necessaria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a conservagao e

reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecéo

de fauna e flora nativas, conforme a lei n° 4.771/1965:



Art. 14. A localizacdo da area de Reserva Legal no imével rural deverd levar em
consideracdo os seguintes estudos e critérios:

I - 0 plano de bacia hidrogréfica;

I - 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico

Il - a formacdo de corredores ecol6gicos com outra Reserva Legal, com Area de
Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservacdo ou com outra area legalmente
protegida;

IV - as areas de maior importancia para a conservagdo da biodiversidade; e

V - as areas de maior fragilidade ambiental.

A reserva legal foi instituida com o espirito de ser o sustentaculo do meio
ambiente em caso de esgotamento total dos recursos naturais de uma propriedade, com isso,
pensou o legislador em garantir um embrido dentro de uma &area aonde fosse capaz que a
prépria natureza, por si so, se regenerasse naquele imovel rural como um todo.

A reserva legal florestal tem sua razdo de ser na virtude da prudéncia, que deve
conduzir o Brasil a ter um estoque vegetal para conservar a biodiversidade. Segundo
macghadio (2005, p. 34) “Cumpre, além disso, o principio constitucional do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes”.

Portanto, a area de reserva legal é intocavel para fins de alteracdo, mas pode ser
explorada economicamente, através de manejo florestal sustentavel, que tem como
caracteristica a extragdo da madeira sem o comprometimento do ecossistema florestal, o que
repercute no baixo impacto sobre a floresta remanescente.

O manejo florestal sustentdvel se da atraves de tecnicas nas quais se busca
balancear as caracteristicas das propriedades e produtores em pequenas areas de floresta,
limitacdo de méo de obra e investimento, com as técnicas de manejo aplicadas, ou seja, ciclos
de corte curto, intensidade de corte baixa e uso de tracdo animal para o arraste da madeira.

Conforme Barros (2010, p. 27) “essa maneira de agir possibilita o crescimento da
floresta mesmo diante das extragdes que sdo feitas”.

Assim, a lei n® 12.651/2012 prevé a possibilidade de seu manejo sustentavel nas

seguintes situacdes e oportunidades:

Art. 20. No manejo sustentavel da vegetacdo florestal da Reserva Legal, serdo adotadas
praticas de exploracdo seletiva nas modalidades de manejo sustentavel sem propoésito
comercial para consumo na propriedade e manejo sustentavel para exploracao florestal com
propdsito comercial.

(...) omissis

Art. 22. O manejo florestal sustentdvel da vegetacdo da Reserva Legal com propdsito
comercial depende de autorizagcdo do Orgdo competente e devera atender as seguintes
diretrizes e orientagdes:

I - ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservacdo da vegetacdo
nativa da érea;

Il - assegurar a manutencdo da diversidade das espécies;

Il - conduzir 0 manejo de espécies exdticas com a adocdo de medidas que favorecam a
regeneracdo de espécies nativas.

Art. 23. O manejo sustentavel para exploracdo florestal eventual sem propdésito comercial,
para consumo no préprio imovel, independe de autorizagdo dos 6rgdos competentes,
devendo apenas ser declarados previamente ao 6rgdo ambiental a motivagdo da exploragao
e 0 volume explorado, limitada a exploracdo anual a 20 (vinte) metros cabicos.

85



Art. 24. No manejo florestal nas areas fora de Reserva Legal, aplica-se igualmente o
disposto nos arts. 21, 22 e 23.

Sua exploracdo depende de licenciamento pelo 6rgdo competente do SISNAMA,
mediante aprovacao prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS que contemple
técnicas de conducéo, exploragdo, reposicdo florestal e manejo compativeis com os variados
ecossistemas a serem formados pela cobertura arbdrea conforme dispde o art. 31, conforme se

conclui da leitura:

Art. 31. A exploracdo de florestas nativas e formagGes sucessoras, de dominio publico ou
privado, ressalvados os casos previstos nos arts. 21, 23 e 24, dependera de licenciamento
pelo 6rgdo competente do Sisnama, mediante aprovacdo prévia de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel - PMFS que contemple técnicas de condugéo, exploragéo, reposicéo
florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbdrea
forme.

2 AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E A RESERVA LEGAL

O Cddigo Florestal, Lei n® 12.651/2012, prevé dois mecanismos de prote¢do ao
Meio Ambiente com finalidades e abrangéncia diferentes, que sdo as Areas de Preservacéo
Permanente e as areas de Reserva Legal. As Areas de Preservacdo Permanente pode ser
instituidas tanto na zona rural como na zona urbana, conforme dispbe o art. 4° com as

seguintes caracteristicas:

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua
situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem
por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;
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IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacéo sempre em relagdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacéo;
X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevacdo sempre em relagdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagéo;
X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.(gn)

Na Area de Preservacio Permanente, a supressdo da vegetacdo so sera autorizada
em caso de utilidade pablica ou de interesse social. Contudo, é importante lembrar que a lei
permite o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacio Permanente para obtencdo de
agua, bem como a possibilidade de autorizacdo para supressao eventual e de baixo impacto,
assim como atividades de manejo agroflorestal sustentaveis praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar.

A lei prevé que as Areas de Preservagdo Permanente constituem as areas situadas:
ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal;
ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais; nas nascentes, ainda
que intermitentes e nos chamados "olhos d'dgua”, qualquer que seja a sua situacao
topogréafica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura.

Prevé ainda a possibilidade de Areas de Preservacio Permanente: no topo de
morros, montes, montanhas e serras; nas encostas ou partes destas, com declividade superior a
45°; nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; nas bordas dos
tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100
(cem) metros em projecOes horizontais; em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos)
metros, qualquer que seja a vegetacao.

Segundo Borges (2011, p. 65) :

O principal meio para atingir esse objetivo se da pelo controle obrigatorio
exercido pelo cumprimento das normas juridicas, dai a preocupacdo em
definir, analisar e interpretar, em sua esséncia, 0 que elas tém de mais
importante a ser cumprido, sem causar males a sociedade e atendendo ao
principio da protecdo do meio ambiente, pelo qual as normas ambientais séo
criadas, conforme Borges.

E proibido, pelo codigo florestal, a ocupacio de Areas de Preservacio
Permanente, pois sdo areas sensiveis ou frageis, onde a protecdo conferida pela cobertura
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vegetal é essencial para garantir o bem estar da populacdo e a protecdo das propriedades,
evitando transtornos aos moradores como: deslizamento de encostas de morro, alagamento de
casas, erosdo costeira, proliferacdo de doengas, entre outros prejuizos, rotineiramente
noticiados na midia nos periodos de chuva mais intensa.

A questdo que surge é saber se a area de Preservacdo Permanente pode contar
como Reserva Legal ? A resposta é afirmativa, pois o Art. 15 da lei n°® 12.651/2012 admite o
computo das Areas de Preservacdo Permanente no célculo do percentual da Reserva Legal do

imovel, conforme dispde o referido artigo:

Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservacdo Permanente no calculo do
percentual da Reserva Legal do imével, desde que;

I - 0 beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas areas para 0 USO
alternativo do solo;

Il - a &rea a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacdo, conforme
comprovacdo do proprietario ao 6rgdo estadual integrante do Sisnama; e

I11 - o proprietério ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no Cadastro Ambiental
Rural - CAR, nos termos desta Lei.

§ 10 O regime de protecio da Area de Preservagio Permanente nio se altera na hipGtese
prevista neste artigo.

§ 20 O proprietario ou possuidor de imével com Reserva Legal conservada e inscrita no
Cadastro Ambiental Rural - CAR de que trata o art. 29, cuja area ultrapasse 0 minimo
exigido por esta Lei, poderd utilizar a area excedente para fins de constituicdo de servidao
ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros instrumentos congéneres previstos nesta
Lei. (gn)

Pois bem, vejamos agora, alguns pontos importantes da regularizacao da reserva legal.

3 REGULARIZAQAO DA RESERVA LEGAL

O Cadigo Florestal, Lei n°® 12.651/2012, trouxe indmeras criticas e davidas sobre
0 seu conteldo, entendido por alguns como uma lei mais branda com a protecdo ambiental,
em razdo de um suposto “perdd@o” de crimes ecoldgicos anteriormente cometidos, visto que
inimeras Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade questionaram o seu conteldo perante o
Supremo Tribunal Federal.

Todavia, passados cinco anos da aprovacdo do Cddigo, nenhuma das acbes que
questionam sua validade perante a Constituicdo Federal foi decidida, e tanto os ruralistas,
quanto os 6rgdos ambientais, se véem compelidos a aplicar a nova sistematica, principalmente
por conta do prazo para a regularizagdo ambiental através do Cadastro Ambiental Rural

(CAR), conforme o texto da lei:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de
Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrdnico de ambito
nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as
informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao
desmatamento.
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§ 1° A inscricdo do imdvel rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no 6rgao

ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigird do proprietario

ou possuidor rural:

I - identificacdo do proprietéario ou possuidor rural;

I - comprovacao da propriedade ou posse;

Il - identificacdo do imé6vel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a

indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarragdo do

perimetro do imével, informando a localizagdo dos remanescentes de vegetagao nativa, das

Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e,

caso existente, também da localizagdo da Reserva Legal.

§ 2° A inscricdo no CAR sera obrigatéria para todas as propriedades e posses rurais,

devendo ser requerida até 31 de dezembro de 2017, prorrogavel por mais 1 (um) ano por

ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 30. Nos casos em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula do imdvel

e em que essa averbacdo identifique o perimetro e a localizacdo da reserva, o proprietario

ndo sera obrigado a fornecer ao érgdo ambiental as informacGes relativas a Reserva Legal

previstas no inciso 111 do § 1° do art. 29.

Paragrafo Unico. Para que o proprietario se desobrigue nos termos do caput, devera

apresentar ao 6rgao ambiental competente a certiddo de registro de imdveis onde conste a

averbacédo da Reserva Legal ou termo de compromisso ja firmado nos casos de posse.(gn)

Nesse contexto, o proprietério que detinha em 22 de julho de 2008 area de reserva

legal em extenséo inferior ao percentual exigido, possui trés opgOes para regularizagdo da
area: (i) recomposicdo florestal; (ii) permissdo a regeneracdo natural da vegetacdo; e (iii)
compensacéo da reserva legal.

A data citada ndo foi aleatoriamente escolhida pelo Codigo Florestal, pois o

Decreto n°. 6.514, de 22 de julho de 2008, entrou em vigor ao dispor sobre as infragdes e

sancOes administrativas ao meio ambiente, estabelecendo o processo administrativo federal
para apuracdo destas infracOes, j& que antes de 2008 o desmatamento ilegal em &rea de
protecdo permanente e reserva legal ndo era considerado crime ambiental. Por conta disso,
nédo se pode concordar que a nova legislacao “anistiou” ou “perdoou” crimes que, como Visto,
sequer existiam.

A recomposicao florestal é realizada através do plantio intercalado de espécies
nativas com exoticas ou frutiferas e devera atender a critérios estipulados pelo érgéo
ambiental competente, dentro de um periodo méximo de vinte anos.

Com relacdo a permissdo para a regeneracdo natural da vegetacdo, é necessario
destacar que nem todas as propriedades serdo capazes de naturalmente recompor a vegetacao
perdida, tendo em vista as peculiaridades do solo, do clima e até mesmo do bioma a que esta
inserida, o0 que pode fazer com que esta op¢éo se inviabilize na pratica, em razdo do estado de
degradacéo da area.

A terceira e Ultima forma de recomposi¢do da reserva legal, a compensagdo por
outra area equivalente em importancia ecoldgica, é a que tem se mostrado mais atrativa ao
produtor rural, pois permite a maxima utilizacdo de suas terras, sem a preocupacdo com 0

processo de regeneracdo natural ou mecanico da vegetacao.
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Além disso, nesse aspecto, 0 Novo Cédigo Florestal trouxe avancos substantivos
quando comparado com o antigo regramento de 1965, pois anteriormente a compensacao da
reserva legal so era possivel dentro da mesma micro bacia hidrogréfica, entendida como area
geografica de captacdo de dgua, composta por pequenos canais de confluéncia e delimitada
por divisores naturais, considerando-se a menor unidade territorial, cujo conceito é complexo
e restritivo por vezes inviabilizava o seu emprego. Agora, a compensacdo devera ser realizada
em extensdes de terra localizadas no mesmo bioma, ampliando significativamente o seu uso.

A compensacdo de reserva legal s6 podera ser utilizada pela propriedade
previamente inscrita no CAR, 0 que revela a importancia do cumprimento do prazo imposto
pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, e devera ser feita mediante a
escolha de uma das seguintes alternativas: (i) a aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental
(CRA); (ii) arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou reserva legal; (iii)
doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conservacdo de
dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria e, por fim, (iv) cadastramento de outra
area equivalente e excedente a reserva legal, em imdvel de mesma titularidade ou adquirida
em imovel de terceiro, com vegetacao nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposicao,
desde que localizada no mesmo bioma.

Dentre as quatro possibilidades de compensacdo disponiveis, apesar de depender
de regulamentacdo federal para a sua comercializacdo, a aquisicdo de Cota de Reserva
Ambiental é a mais interessante, pois a partir dela um novo mercado de protecdo ambiental
sera criado, com vantagens tanto para aquele que possui déficit de preservacao ecoldgica, que
podera adquirir o percentual faltante, quanto aquele que possui extensdo de terra preservada
além daquela exigida por lei, que terd retorno econdmico a partir da venda do potencial
ambiental daquela area.

O Cddigo Florestal possibilitou o titular de propriedade localizada dentro de
Unidade de Conservacao pendente de regularizacdo fundiéria realizar a doa¢do do imovel ao
poder publico, exonerando-se, assim, da obrigacdo de conservar uma area antes tida como
onus, em troca da compensacdo da reserva legal ausente em outro terreno.

A nova legislacéo florestal acabou com a obrigatoriedade de averbacdo da reserva
legal junto & matricula do imdvel, substituindo-a pelo Cadastro Ambiental Rural, de forma
gue os aspectos registral e ambiental sdo acertadamente distinguidos.

Desta forma, as inovacdes legislativas apontadas possibilitam a conciliacdo entre
a preservacdo do Meio Ambiente e o desenvolvimento sustentavel, estimulando a manutencéo

e ampliacdo das areas de reserva legal, com o0 necessario proveito econémico que deve ser
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garantido aos proprietarios rurais, aléem de beneficiar aqueles que possuem Unidades de

Conservagdo em seus imoveis.

4 RESERVA LEGAL NA AMAZONIA LEGAL

A Reserva Legal na Amazonia legal tem uma caracteristica propria a depender do
bioma compreendido, se cerrado, floresta ou campos Gerais. Necessario entender o conceito
de Amazénia Legal, visto se tratar de um macro geopolitico da regido que foi instituida pelo
governo brasileiro como forma de planejar e promover o desenvolvimento social e econémico
dos estados da regido amazonica, que historicamente compartilham os mesmos desafios
econdmicos, politicos e sociais.

Baseados em analises estruturais e conjunturais, seus limites territoriais tem um
aspecto sociopolitico e ndo geografico, isto €, ndo sao definidos pelo bioma Amazonia, que
ocupa cerca de 49% do territorio nacional e se estende também pelo territorio de oito paises
vizinhos, mas pelas necessidades de desenvolvimento identificadas na regido.

A Amazobnia Legal é uma area de 5.217.423 kmz2, que corresponde a 61% do
territorio brasileiro, abrigar todo o bioma Amazénia brasileiro, ainda contém 20% do bioma
Cerrado e parte do Pantanal matogrossesense, dados obtidos do site do IBGE( 2012).

Engloba a totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Parg,
Rondbnia, Roraima e Tocantins e parte do Estado do Maranhdo, apesar de sua grande
extensdo territorial, a regido tem apenas 21.056.532 habitantes, ou seja, 12,4% da populacao
nacional e a menor densidade demografica do pais, cerca de 4 habitantes por kmz,

Nos nove estados residem 55,9% da populacdo indigena brasileira, cerca de 250
mil pessoas, segundo a FUNASA, nela também estd a Bacia Amazobnica, a maior bacia
hidrografica do mundo, com cerca de um quinto do volume total de agua doce do planeta. Por
abranger os trés biomas exibe a elevada biodiversidade dos mesmaos.

Para integrar uma regido sempre pouco povoada e pouco desenvolvida, a Lei n°
1.806/1953 criou a hoje extinta Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazonia (SPVEA) e anexou a Amazonia Brasileira, os estados do Maranh&o, Goias e Mato
Grosso.

A Lei n° 1.806/1953 definiu que esta area seria chamada de Amazénia Legal, e
atraves dela se concentrariam os esfor¢os para combater o subdesenvolvimento econdémico
daquela parte do pais. Em 1966 a SPVEA foi substituida pela atual Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM - 6rgdo que além de coordenar e supervisionar

programas e planos de outros 6rgdos federais, muitas vezes mesmo os elaborava e executava.

91



Os limites da Amazonia Legal foram estendidos varias vezes em consequéncia de
mudancas na divisdo politica do pais. A sua forma atual foi definida pela Constituicdo de
1988, que incluiu Tocantins, Roraima e Amapa. Atualmente a regido é responsabilidade por
uma nova versao da SUDAM, autarquia federal criada pela Lei Complementar n°124, de 3 de
janeiro de 2007 e vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional.

Na Amazonia Legal deve-se observar se o imdvel rural estd situado em area de
florestas, neste caso a area da Reserva Legal é de 80%, nas areas de cerrado na Amazonia
Legal a Reserva Legal serd de 35% e finalmente nas areas de campos gerais da Amazoénia
Legal, onde a Reserva Legal serd de 20%,a Lei 0 faz dessa forma pois nesta regido geogréafica

se observa a existéncia desastres biomas, conforme dispde o art. 12 do Codigo Florestal:

Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacao nativa, a titulo de
Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservacio
Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relagdo a area do imoével,
excetuados 0s casos previstos no art. 68 desta Lei:(Redacdo dada pela Lei n° 12.727, de
2012).

I - localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).(gn)

A Floresta Amazonica, uma das maiores florestas tropicais do mundo e esta
localizada na regido norte da América do Sul, ocupa mais de 61% do territério brasileiro,
sendo rica em biodiversidade, possui uma riqueza de fauna, flora e espéecies vegetais além de
seus rios que representam a maior reserva de agua doce no mundo, formada pela maior bacia
hidrogréfica do mundo, a bacia Amaz6nica.(BRASIL, MMA, 2017).

Por estar localizada em baixas latitudes, proxima a linha do Equador, o clima na
Amazobnia é quente e bastante umido, com elevada precipitagdo pluviométrica em virtude da
intensa evapotranspiracdo. A maior parte do solo da regido apresenta baixa fertilidade, sendo
que apenas as planicies inundaveis séo ricas em nutrientes. (BRASIL, MMA, 2017).

A vegetacao é formada por espécies de grande porte e folhas largas, no entanto, a
floresta ndo é homogénea, apresentando caracteristicas distintas de acordo com a regido, ela
apresenta basicamente trés tipos de formacdes vegetais bem distintas: mata de terra firme,
mata de varzea e mata de igap0. (BRASIL, MMA, 2017).

O Cerrado é o segundo maior bioma da América do Sul, ocupando uma area de
2.036.448 km2, cerca de 22% do territorio nacional, a sua area continua incide sobre os

estados de Goids, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia,
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Maranhdo, Piaui, Rondbnia, Parand, S&o Paulo e Distrito Federal, além dos encraves no
Amapa, Roraima e Amazonas. (BRASIL, MMA, 2017).

Neste espago territorial encontram-se as nascentes das trés maiores bacias
hidrograficas da América do Sul (Amazénica/Tocantins, S&o Francisco e Prata), 0 que resulta
em um elevado potencial aquifero e favorece a sua biodiversidade.(BRASIL, MMA, 2017).

Os campos gerais s@&o um tipo de bioma caracterizado pela predominéncia da
vegetacéo rasteira, normalmente constituida de gramineas com ocorréncia maior ou menor de
arbustos e arvores. (BRASIL, MMA, 2017).

No Brasil, 0s campos gerais ocorrem de maneira descontinua no norte e no sul, a
partir de seus extremos, sendo que no norte ocorrem nas terras altas de Roraima onde o clima
tropical é atenuado pela altitude e também sob a forma de hilea ou campos inundaveis na ilha
do Bananal e ilha de Marajo esta ultima na foz do Rio Amazonas no Pard, que ficam

submersas nas aguas fluviais em boa parte do ano. (BRASIL, MMA, 2017).

CONCLUSAO

A problematica que motivou essa pesquisa foi a de perceber como o Cddigo
Florestal, que trouxe um novo instrumento de conservacdo ambiental ao instituir a previsdo da
Reserva Legal, como uma area do imovel rural com vegetacdo natural, podendo ser explorada
com o manejo florestal sustentavel, por abrigar parcela representativa do ambiente natural da
regido onde esta inserida sendo necessaria @ manutencdo da biodiversidade local.

Com o crescimento de areas agricolas, aumentou-se também a destruicdo das
florestas, acarretando diversos problemas como: erosdo do solo, inundacdes, alteracGes
climéticas, além de causar a extingdo de espécies vegetais e animais reduzindo drasticamente
a diversidade dos ecossistemas.

No Brasil a Constituicdo da Republica de 1988 garante o direito a um meio
ambiente diverso e sustentavel, ao mesmo tempo promove o desenvolvimento econdémico,
assim surge o conflito de como conciliar este dois interesses aparentemente antagonicos.

A Reserva Legal é mais um dos instrumentos pelos quais o legislador brasileiro
busca criar uma ponte entre estes dois interesses aparentemente antagénicos, pois busca nas
areas de reserva legal proibir a extracdo de recursos naturais, o corte raso e a alteracdo do uso
do solo, entretanto no restante de propriedade rural se pode realizar a atividade econdmica.

A Reserva Legal tem seus limites de area, em regra, fixado em um minimo de
20% para ser mantido nas florestas de dominio privada, entretanto nas propriedades da
Amazonia Legal, de acordo com o bioma, esse percentual minimo tem novos limites, sendo

de 80% em propriedades rurais localizadas em area de floresta na Amazonia Legal, de 35%
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em propriedades situadas em areas de Cerrado na Amazonia Legal e de 20% na propriedade
em area de campos na Amazoénia Legal.

Essa diferenca de percentual, a depender do Bioma Amazonico, levou em conta as
peculiaridades da Amazonia Legal dado a sua biodiversidade, fauna, flora, importancia
ambiental e riqueza hidrica, cabendo ao proprietario rural o registro no 6rgdo ambiental
competente por meio de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural.

A Reserva Legal é um avango normativo na tentativa de conter o desmatamento e
a pressdo da agropecuaria sobre as areas de florestas e vegetacdo nativa, sem anular a
atividade do setor produtivo tdo necessaria para o fortalecimento da agricultura e da
capacidade de producéo do pais.

Os objetivos foram atingidos quando se analisa a compatibilidade do
desenvolvimento sustentavel, pois o desenvolvimento deve existir, ele € necessario, porém,
de forma sustentavel, conservando os recursos naturais que podem e devem ser utilizados de
forma limitada, conforme como se observa no implemento dos limites estabelecidos pela
Reserva Legal.

Como resultado da pesquisa tem-se que a Reserva Legal deve ser considerado
como instrumento de promocao ao desenvolvimento rural sustentavel, pois se busca preservar
parte da area territorial rural, fazendo com que nesta area haja equilibrio ecoldgico, com a

preservacao de um percentual nativo o que se refletird no equilibrio ambiental para o planeta.
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