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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacdo

Apraz-nos apresentar 0s dezesseis trabalhos selecionados para publicagdo queforam

discutidos no Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade lapresentados no

XXVICongressoNacional do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesguisa e P6s-Graduagéo
em Direito realizado em S&o LuigMA, entre os dias 15 a 17 de novembro de 2017. O Grupo
propiciou excelente oportunidade para debater mecanismos para protecdo do meio ambiente e
o desenvolvimento sustentavel previstos na Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais.
De forma resumida, os trabal hos apresentadospor este Grupo com aindicagdo de seus autores.

Esta obra inicia-se com o trabalho de Lorena Lima Moura Varao e Natasha Karenina de
Sousa Rego, intitulado “A MINERAQAO EM TERRAS INDIGENAS E A
PARTICIPACAO DOS POVOS TRADICIONAIS’ .em que as autorasfazem uma andlise
juridica da mineragdo em areas indigenas a partir do Projeto de Lei n. 1610/96 que veio para
regulamentar a matéria constitucional.

No artigo “A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E O OLHAR PARA O
FUTURQO”, Fernando Simdes Dos Reis e Paulo Marcelo Pinheiro Pasetti apontam que as
novas formas de producéo de riquezas da sociedade pés-moderna vém gerando a criagéo de
riscos invisiveis e de grande impacto para a humanidade, principamente aqueles
relacionados a danos a0 meio ambiente e, para uma adequada gestdo desses riscos, a
responsabilidade civil ambiental vem se adaptando a essa nova realidade passando a
considerar os principios da precaucdo e da prevencdo como fundamentos importantes nas
decisdesjudiciais.

AS (IM)POSSIBILIDADES LEGISLATIVAS DO TRATAMENTO TERMICO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL E SUA CONCRETIZAQAO NO
ESTADO DE MINAS GERAIS, Suzana Beatriz Sena Teixeira Colen e Aguinaldo de
Oliveira Braga propdem, a partir dos elementos trazidos pela Lei de Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei no 12.305/2010),uma reflex8o acerca dos atuais padrdes
irresponsaveis de consumo e dos riscos ambientais gerados por tal pratica, bem como um
estudo sobre as solugbes propostas de tal lei para os problemas gerados pelos residuos
solidos, com énfase no tratamento térmico dos residuos e a incompatibilidade desse
tratamento com as disposi¢coes contidas na Lei Estadual 18.031/2009, que cuida do mesmo
tema, no Estado de Minas Gerais.



Na sequéncia, Tatiana Fernandes Dias Da Silva em seu artigo “BAIA DE GUANABARA:
UMA HISTORIA DE DEGRADAGAO AMBIENTAL E MA GESTAO PUBLICA”, discute
as principais causas de poluicdo da Baia de Guanabara ao longo dos anos e seus principais
projetos de despoluicéo.

A seguir, Edson Ricardo Saleme e Alexandre Ricardo Machado apresentam o trabalho
“CADASTRO AMBIENTAL RURAL, SUSTENTABILIDADE E O PROGRAMA DE
REGULARIZACAO AMBIENTAL”em que ressaltam o Cadastro Ambiental Rural e o
Programa de Regularizagdo Ambiental que podem efetivamente criar condi¢gdes para
diminuir o passivo ambiental brasileiro e pactuar com 0s proprietarios rurais termo de
compromisso, essencia para a fiscalizagdo e monitoramento das obrigagGes assumidas em
prol da sustentabilidade rural.

Mais adiante, Leonardo Cordeiro de Gusmao e Emilien Vilas Boas Reis, no artigo intitulado
“DEFINICAO DE AREA IMPACTADA E PARTICIPACAO POPULAR NA RETOMADA
DA ATIVIDADE MINERARIA APOS DESASTRE AMBIENTAL”, analisam qual deve ser
a nocdo de area impactada antes da retomada de atividade mineraria — por suspensdo ou
cancelamento de licengca ambiental, em raz&o de desastre ambiental, considerando a aplicacéo
do principio da precaucéo.

No artigo “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE:
EVOLUGCAO EPISTEMOLOGICA NA NECESSARIA DIFERENCIAGCAO ENTRE OS
CONCEITOS’, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Charles Alexandre Souza
Armada debatem as diferenciagdes entre a Sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentével
de maneira a identificar suas contradic¢des e aproximagdes a partir da evolucéo conceitual e
as possibilidades de consolidagdo da Sustentabilidade.

Ja em “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMAZONIA LEGAL: UM

DIALOGO COM A RESERVA LEGAL”, Vamir César Pozzetti e Fernando Figueiredo
Prestes analisam a legislagdo brasileira no tocante ao desenvolvimento sustentavel da
propriedade rural, observando o imperativo do instituto da Reserva Legal na Amazénialegal.
O resultado da pesquisa foi 0 de que o percentual minimo de preservacdo nativa da
propriedade rural, previsto no Codigo Florestal Brasileiro, que instituiu a Reserva Legal,
harmoniza a exploragéo e o desenvolvimento com a preservagao ambiental .

Na sequéncia, Geny Marques Pinheiro, em seu artigo “DIREITOS HUMANOS E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ASPECTOS RELACIONAIS’, analisadentro de



um enfoque bibliogréfico, desenvolvimento sustentéavel e os direitos humanos, buscando
identificar sobre estes dois eixos, aspectos que os relacionam, tendo como premissa que 0
cardter multidimensional da sustentabilidade, notadamente o seu viés social, possui 0 condao
derelacioné&-los.

“O INDISPENSAVEL ATRIBUTO DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL
NA ATIVIDADE DE PESQUISA MINERAL DO BRASIL”, da autoria de Ana Luiza
Novais Cabral e Samuel Fernandes dos Santos, constitui o tema que aborda a necessidade do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental na etapa de pesquisa mineral no Brasil. Posteriormente,
analisa a questdo do impacto ambiental, explanando suas caracteristicas nas normas juridicas
do ordenamento ambiental, concluindo pela necessidade do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental na autorizagdo da atividade de pesquisa mineral.

Marco Antdnio César Villatore el ucas Moraes Rau, com o titulo “O MITO DO FIM DO
TRABALHO E A GLOBALIZACAQ” realizam uma andlise da conjectura do universo
laboral na contemporaneidade e, como o fendmeno denominado de globalizacdo e suas
nuances vém influenciando os trabal hadores e desencadeando uma sociedade de risco.

A seguir, Karen Tobias Franca Ramos, por meio do trabalho “O PRINCIPIO DO
INTERESSE PUBLICO E A MINERACAO: UMA BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL” discuteo problema da aplicacgo do principio do interesse publico pautado
no desenvolvimento sustentével na atividade mineraria.

Em sua apresentacéo do trabalho intitulado “O TOMBAMENTO DA SERRA CASA DE
PEDRA EM CONGONHAS/MG: O PRINCIPIO DE NAO RETROCESSO AMBIENTAL E
A RESPONSABILIDADE CIVIL COMO MECANISMOS DE PROTECAQ”, Leticia Diniz
Guimaraes e Victor Vartuli Cordeiro e Silva analisam a efetividade do principio do ndo
retrocesso ambiental e do instituto da responsabilidade civil como mecanismos capazes de
proteger o meio ambiente, no caso Serra Casa de Pedra.

Por sua vez, Isabela Moreira do Nascimento Domingos e Fabio André Guaragnino artigo
intitulado “PROGRAMAS DE COMPLIANCE PARA PREVENCAO DE RISCOS
AMBIENTAIS" demonstramque os programas de compliance funcionam como mecanismo
de prevencéo de riscos ambientais, causados pela globalizacdo e expansdo da atividade
empresarial.

No artigo “PROJETO ORLA VERSUS DEMOLICAO DE BARES LITORANEOS: UM
DIALOGO NECESSARIO ENTRE A SUSTENTABILIDADE, A GLOBALIZACAO E A



RESPONSABILIDADE AMBIENTAL”, os autores Anne Caroline Rodrigues Barros e
Fernando Anténio de Vasconcelos analisam o projeto Orla Nacional e Municipal que se
pauta na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel no litoral de todo o pais, estabelecendo
guestdes sobre a responsabilidade civil pelos danos ocasionados em face da ndo observancia
das normas ambientais pelos bares litordneos no caso especifico os instalados no Municipio
de Cabedelo-PB, culminando na sua demolicéo ao longo dos ultimos cinco anos.

Finalmente, com o intuito de encerrar as discussdes acerca desse novel diploma normativo,
Deilton Ribeiro Brasil e Maria Teresinha de Castro apresentam o trabalho “PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE COMO CAMINHOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A QUALIDADE DE VIDA” no qual
fazem um breve estudo de temas de interesse difuso e que afeta intergeracdes, acerca da
conscientizacdo e tomada de medidas concretas para a protecdo ambiental aliada ao
desenvolvimento sustentavel como caminhos para a efetivacdo do direito fundamental a
gualidade de vida.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho DIREITOe
SUSTENTABILIDADE | parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos que compdem
esta obra pela valiosa contribuicdo cientifica de cada um, o que por certo sera uma leitura
interessante e Util a comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em participar da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, no mais importante
forum de discussdo e socializacdo da pesquisa em Direito.

Profa. Dra. Flavia Piva Almeida Leite - Unesp
Prof. Dr. Jackson Passos Santos - PUCSP
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



BAIA DE GUANABARA: UMA HISTC')NRIA DE DEGRADACAO AMBIENTAL E MA
GESTAO PUBLICA.

GUANABARA BAY: A HISTORY OF ENVIRONMENTAL DEGRADATION AND
POOR PUBLIC MANAGEMENT.

Tatiana Fernandes Dias Da Silva 1

Resumo

O trabalho objetiva analisar as principais causas de polui¢do a Baia de Guanabara aos longos
dos anos e seus principais projetos de poluicdo. para tanto analisou a doutrina nacional que
escreve sobre 0 tema e periddicos. O objetivo de demonstrar a infetividade de todos esses
projetos e a ma gestéo publica.

Palavras-chave: Baia de guanabara, Poluicéo, Degradacdo ambiental, Projetos de
despoluicdo, Ma gestdo publica

Abstract/Resumen/Résumeé

This study aims to analyze the main causes of pollution in Guanabara Bay over the years and
its main pollution projects. For so much analyzed the national doctrine that writes about the
subject and periodicals. The objective of demonstrating the infeasibility of all these projects
and the poor public management.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Guanabara's bay, Pollution, Ambiental degradation,
Decontamination projects, Mismanagement

1). Mestre em Ciéncias Sociais e Juridicas pela Universidade Federal Fluminense (PPGSD/UFF). Professora do
curso de Direito da Universidade Estacio de Sa— UNESA.
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INTRODUCAO

O meio ambiente ha anos sofre com a degradacdo e polui¢cdo ambiental. No Brasil,
com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), promulgada
em 1988, este galgou status constitucional com a implementacdo do artigo 225. Na mesma
carta constitucional a economia capitalista que gera riqueza e circulacdo de mercadoria,
privilegiou, em seu artigo 170, inciso VI, o principio do desenvolvimento sustentavel, que é a
busca de meios que permitam o desenvolvimento socioecondémico aliado & conservagdo da
natureza, visando um menor consumismo e industrializacdo, com vistas ao equilibrio
ecologico.

Contudo, o homem fruto da sua ambicg&o por lucro e poder, com o objetivo de gerar
cada vez um maior crescimento economico, utiliza de forma indiscriminada 0s recursos
naturais, que é um bem finito, ignorando as leis ambientais vigentes.

Na busca pela recuperacdo do meio ambiente e reparacdo do dano ambiental, a
judicializagdo tem se mostrado morosa e pouco eficaz, seja pela a pétria legislacdo, seja pelo
proprio procedimento oriundo as demandas. Neste contexto, o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), instrumento extrajudicial de resolucao de conflitos difusos e coletivos, pode
se demonstrar uma alternativa viavel a satisfacdo da reparacdo ambiental, desde que exista
uma efetiva fiscalizagdo no cumprimento do mesmo por parte do poder publico local.

A Baia de Guanabara, principal e maior baia do Estado do Rio de Janeiro, ha anos
sofre com a poluicdo de suas aguas, dentro de um plano de despoluicdo da mesma foi
firmado, em 2011, o maior TAC em valores monetéarios da histdria do pais, com a Refinaria
de Duque de Caxias (REDUC), a Secretaria Estadual de Ambiente (SEA) e o Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), na cifra de 1 bilh&o de reais. O objetivo desse pacto é realizar
acOes que visem a despoluicdo do solo e rios no entorno da refinaria que despejam dejetos
guimicos na mesma, sob pena da mesma ndo ter renovada a sua licenca ambiental, em 2017.

Estudos realizados pelo Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacao e Pesquisa
de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ), em 2015,
comprovaram a inviabilidade do processo de despolui¢do da Baia para os Jogos Olimpicos,
que foram realizados em agosto de 2016. Pesquisadores do proprio instituto foram unanimes
em afirmar que se o projeto do governo estadual permanecer, apenas em 2026 a Baia terd a
meta de despoluicdo de 80% alcancada.

Mateéria realizada em julho de 2015 pelo Associated Press confirmou a anélise dos

pesquisadores da COPPE e afirmou que os atletas olimpicos iriam nadar em esgoto humano
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com risco de infec¢do por virus ou bactérias a quase um ano da data determinada para o inicio

do evento mundial.

BAIA DE GUANABARA: ANOS DE DEGRADAGAO E MA GESTAO PUBLICA.

A Baia de Guanabara, maior baia localizada no Estado do Rio de Janeiro, é cercada
por 16 municipios (Cachoeiras de Macacu, Niterdi, Nova Iguagu, Petropolis, Rio Bonito, Rio
de Janeiro, Nilopolis, Belford Roxo, Mesquita, S8 Jodo de Meriti, Duque de Caxias,
Guapimirim, Mage, Itaborai, Tangua e Sdo Gongalo), possui uma area total de 346 kmz2, sendo
desses, 59 kmz de ilhas e ilhotas, e com uma area de bacia hidrografica de 4.000 kmz.

Com o processo de colonizagdo da cidade do Rio de Janeiro, no século XVI, iniciou-
se a deterioragdo da Baia fruto da destruicdo das matas das ilhas do seu interior e do seu
recdncavo. Durante o ciclo da cana de acUcar, as matas litoraneas do seu entorno foram
degradadas para o abastecimento de engenhos e plantio de canaviais, assim como a pesca
predatéria de baleias, que se transformou em uma lucrativa fonte de renda, passando, a partir
de 1640, a ser dominada por Portugal (COELHO. 2007).

Com o passar dos anos, a cidade crescia e se desenvolvia, mas o processo de
esgotamento sanitario nao evoluia da mesma forma. Até o inicio do século XI1X, os moradores
langavam nas ruas e nas valas os detritos domesticos e os esgotos das residéncias eram
acondicionados em barris especiais (denominados popularmente de tigres) nos quintais e a
noite transportados por escravos para lancamento na praia do Peixe, na praia das Farinhas ou
no Campo da Aclamacéo (atual Campo de Santana).

Em 1850, foi “criada pelo Governo Imperial a Junta Central de Higiene Publica,
presidida pelo Bardo de Lavradio, dr. José Pereira do Rego, destinada a melhorar as condi¢des
de drenagem das ruas e das habitagdes da cidade do Rio de Janeiro” (BRITTO. 2015). Trés
anos depois, especificamente em 28 de setembro de 1853, atraves da Lei n. 719, o Governo de
D. Pedro Il contratou o servigo de limpeza das casas da cidade do Rio de Janeiro e do esgoto
das aguas pluviais, com Jodo Frederico Russel.

Ainda no final do século XIX, no dia 25 de abril de 1857, foi assinado com Jodo
Frederico Russel e Joaquim Pereira de Vianna de Lima Junior contrato para esgotar as ruas da
area central da cidade, aprovado através do Decreto n. 1.929, de 26 de abril de 1857, onde
esses deveriam esgotar as ruas da area central da cidade, com cerca de 4, 24 km? durante 90
anos consecutivos isto é, até 24 de abril de 1947. Este negocio foi firmado com amparo na Lei
n. 884, de 01 de outubro de 1856, que estabeleceu, em seu artigo 17, 82° o or¢camento para o

ano de 1857, e ainda, a Lei n. 719, artigo 11, 83° que ndo fazia restricbes a empresas



estrangeiras, isto €, no caso, de capital inglés, para atuarem em concessGes de servicos
publicos.

Devido a este contrato e ao amparo da Lei n. 719 (artigo 11, 83), em maio de 1863,
Eduardo Gotto, membro do Instituto de Engenheiros Civis de Londres, organizou e constituiu
a empresa de capital inglés, The Rio de Janeiro City Improvements Company Limited,
conhecida apenas como City, para a qual o contrato de Russel e Lima Junior foi transferido.
Para Gotto o esgotamento sanitario da cidade do Rio de Janeiro deveria ser dividida em 3
distritos, quais sejam:

1° Distrito: denominado de Arsenal, contemplava a regido da Candelaria, todo o
centro da cidade, o Largo da Lapa, rua do Riachuelo, Frei Caneca, Praca da Republica e as
encostas dos morros do Castelo, Santo Antonio, Senado e Livramento . O esgoto desta
localidade era dirigido para a elevatoria do Arsenal, denominada de Casa de Méaquinas do
Arsenal.

2° Distrito: denominado de Gamboa, que abrangia os esgotos da Gamboa, Estacio e
Catumbi. Os efluentes eram dispostos na Casa de Méaquinas (elevatdria) da Gamboa.

3° Distrito: denominado de Gloria, que atendia a area da Gloria e seu entorno que
correspondia aos bairros Laranjeiras, Silvestre, Santa Teresa, Gldria, Flamengo e Catete, além
de parta da Lapa, Praia de Santa Luzia e ainda, as ruas Senador Dantas, Evaristo da Veiga,
Francisco Belisario e Costa Barros. O esgoto era conduzido para a Casa de Maquinas
(elevatoria) da Gloria.

Nesta época, 1863, a cidade do Rio de Janeiro foi considerada uma das primeiras
capitais do mundo a dispor de um sistema de esgotamento sanitario completo, a primeira foi
Londres, em 1815 e depois Hamburgo, em 1842 (BRITTO. 2015).

Em 16 fevereiro de 1864 foi inaugurada a Estacdo Elevatoria e de Tratamento do 3°
Distrito, que previu esgotar inicialmente 1.208 casas, das 14.600 existentes na area de 158
hectares da bacia da Gloria. Nos dois anos seguintes foram implantadas as Estacfes do 2°
Distrito (Gamboa), em 1965, e do 1° Distrito (Arsenal), em 1966. Esses trés Distritos juntos
atenderiam a 180.000 habitantes, com 15.155 prédios esgotados. Mais de dez anos depois, em
18 de dezembro de 1975, o Decreto n. 6.069, outorga ao governo a celebragéo do 2° contrato
de servico de esgotamento sanitario com a City, apds, em 1890, os Decretos n. 783 e 784
permitiram ao governo do Marechal Deodoro da Fonseca, assinar com a City o 3° contrato
com o fim de esgotar os bairros de Jardim Botanico, Gavea, parte do Andarai, Engenho Novo

e Engenho do Dentro. Ainda no século XIX, em 1898, Campos Sales, através do Decreto n.
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3.540 autorizou a City a esgotar o bairro da Tijuca até a localidade da Usina, criando desta
forma o 4° Distrito (BRITTO. 2015).

No inicio do século XX, o governo investiu em projetos de estruturacdo urbana.
Entre 1902 e 1906 ocorreu a Reforma Passos, quando o prefeito e engenheiro Francisco
Pereira Passos promoveu junto com o entdo presidente da Republica Rodrigo Alves, uma
série de reformas urbanas na cidade do Rio de Janeiro, principalmente no Centro, Zona Sul e
Zona Norte, com o fim de gerar uma grande reformulagdo urbana sob o pretexto de melhorar
a imagem, o saneamento basico e a economia local.

Em 1918, a empresa de saneamento City ja operava estacdes de esgoto em 6 pontos
da cidade, sendo eles: Estacdo do Arsenal, no centro da cidade; Estacdo da Gamboa em Santo
Cristo; Estacdo da Gloria, localizada na praca do Russel; Estacdo de Séo Cristévédo, na
avenida Francisco Bicalho; Estacdo de Botafogo situada onde hoje se encontra a Praia de
Botafogo e Estacdo da Alegria, no Caju (COELHO, 2007).

Em 1924, foi criada a Inspetoria de Aguas e Esgotos do Ministério da Educagio e
Saude (IAE), que deixou para trds o monopolio da City no sistema de esgotamento sanitario
da cidade.

Posteriormente, em 1928, foi sancionado o Decreto Legislativo n. 5.481, responsavel
pela verticalizacdo da cidade. Neste mesmo ano, a convite do entdo prefeito do municipio do
Rio de Janeiro, Antonio Prado Junior, Donat Alfred Agache, urbanista francés, criou o
primeiro Plano Diretor da cidade, conhecido como Plano Agache, concluido em 1930. Este
foi um projeto de remodelacdo, extensdo e embelezamento que abordou as principais questdes
urbanisticas da cidade na época, tais como: o planejamento do transporte de massa, 0
abastecimento de aguas, delimitacdo das areas verdes, habitacdo e o crescimento das favelas,
com o objetivo de atender as expectativas da burguesia urbana.

A IAE, de 1934 a 1938, se torna beneficiaria de todas as novas concessfes de
esgotamento sanitario do Rio de Janeiro, atendendo também aos bairros do Leblon, Ipanema,
Lagoa Rodrigo de Freitas (faixa da orla) e Urca, conforme Decreto n. 24.532/34. A Inspetoria
também foi responsavel pelo sistema de drenagem pluvial e abastecimento de agua da cidade.

Em 1937, com o advento da Lei n. 378 a Inspetoria de Agua e Esgoto (IAE) foi
substituida pelo Servico de Aguas e Esgoto do Distrito Federal (SAEDF), este novo 6rgéo deu
continuidade as obras para a realizacdo dos servigos da rede de esgotos da Penha e Olaria; a
Estacdo de Tratamento da Penha; os projetos das redes de esgotos da area marginal da Lagoa
Rodrigo de Freitas; a Estacdo de Tratamento da Urca; as instalagbes domiciliares dos

sublrbios da Leopoldina e zonas suburbanas. Em 1945, o Servico de Aguas e Esgoto do
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Distrito Federal foi transformado em Servico Federal de Aguas e Esgotos do Ministério da
Saude e Educacéo (SFAE).

Passados 0s 90 anos estabelecidos no contrato com a City, em 1947 o Rio de Janeiro
possuia 7 Estacdes de Tratamento de Esgoto, sendo 6 delas construidas na época do Impeério
(enumeradas acima), mais a Estacdo de Paqueta (que, segundo dados da pagina virtual da
CEDAE, teve seu sistema construido em 1910) e 708 quildmetros de redes de esgotos
sanitarios (BRITTO. 2015). Neste mesmo ano, conforme escreve Evandro Britto (2015, p.26),
“os servigos de esgotos passam para a esfera da Prefeitura do Distrito Federal, constituindo o
Servico de Esgotos do Departamento de Aguas e Esgotos (DAE)”, que, em 1956 ¢
subdividido em: Departamento de Aguas (DAA) e Departamento de Esgotos Sanitérios
(DES).

A Lei n. 899, de 28 de novembro de 1957, criou a Superintendéncia de Urbanizacao
e Saneamento (SURSAN) que contraiu todo o acervo e 0 encargo de esgotos sanitarios do
DES.

Com a construcdo de Brasilia, em 1960, a capital do pais foi transferida para o
Planalto Central de Goiads. O Rio de Janeiro, antiga capital da Republica, perdeu muitas das
suas funcdes ligadas a administracdo pablica, havendo um esvaziamento de sua importacia
politica e econdmica. Para que a cidade pudesse se adaptar a sua nova condicéo e receber
mais recursos financeiros, foi criado, em 14 de margo de 1960, através da Lei San Tiago
Dantas, o Estado da Guanabara. A transformacdo da cidade em estado foi uma solugédo para
dentro da legislacdo em vigor dar a cidade recursos municipais e estaduais, diante dos
investimentos necessarios para atender ao processo de urbanizacao.

Com a criacdo do Estado da Guanabara, o primeiro governador eleito, Carlos
Frederico Werneck Lacerda, instituiu uma visdo politica desenvolvimentista, de gestdo
econbmica estavel, inspirada num planejamento racional, que tivesse uma ordem publica
solida necessaria ao progresso do Estado.

Engajado em deixar sua marca politica e administrativa na Guanabara, Lacerda
contratou o arquiteto e urbanista grego, Constantino Doxiadis para a elaboracdo de um plano
de desenvolvimento da regido, preparando-a para o0 crescimento viario, sanitario, habitacional,
trabalho e lazer at¢ o ano 2000. O projeto também ficou conhecido como Plano
Policromatico, pois previu a criacdo de grandes vias de circulacdo que integrariam a cidade,
seriam elas: Linha Vermelha, Linha Azul, Linha Marrom, Linha Verde, Linha Amarela e
Linha Lilas.
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O Doxiadis so foi entregue para Carlos Lacerda em 1965, no final de sua gestdo.
Francisco Negréo de Lima, novo governador, ndo o reconheceu como instrumento ordenador
do desenvolvimento urbano. Embora o plano jamais tenha sido executado em sua totalidade,
nos anos seguintes diversos governadores utilizaram partes importantes do tracado para
melhorar a malha viaria da cidade.

Em 1972, a Lei n. 2.027 “autoriza o governo a criar a Empresa de Saneamento da
Guanabara — ESAG — efetivada pelo Decreto “E” 5.793/72 que, juntamente com as obras de
implantacdo de redes de esgotos sanitarios realizadas pelo DES alcanca a marca de 4.000km
de extensdo de RES” (BRITTO. 2015). Ficou a cargo da ESAG elaborar o Plano Estadual de
Esgotamento Sanitario que deveria ter por base os Sistemas de Esgoto da Guanabara,
Jacarepagua e Sepetiba, que eram os 3 maiores do estado. A ESAG também ficou responsavel
pela construcdo do Emissario Submarino de Ipanema, com 4.350 m de extensdo, cuja obra foi
concluida em 26 de setembro de 1975, pela Companhia Estadual de Agua e Esgoto
(CEDAE), sociedade de econdmia mista, que foi inaugurada neste mesmo ano,
especificamente em 01 de agosto, através da autorizacdao concedida pelo Decreto-lei n. 39, de
24 de margo de 1975.

Através da Lei Complementar n°® 20, de 12 de julho de 1974, foi sancionada a
fusdo do estado da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro. Em 11 de setembro de 1974,
0 presidente Geisel escolheu o vice-almirante Floriano Peixoto Faria Lima como futuro
governador, sendo nomeado para o cargo no dia 03 de outubro do mesmo ano. Em 28 de
fevereiro de 2015, foi anunciado o nome do engenheiro Marcos Tito Tamoyo da Silva para
prefeito do Rio de Janeiro.

Foi desta época o inicio da preocupacgdo do governo estadual com a poluicdo da Baia
de Guanabara. Em 09 de junho de 1979, foi implantado o Projeto Rio que pretendia urbanizar
o0 conjunto de favelas onde atualmente (2017) encontra-se 0 Complexo da Maré, localizado no
entorno da Baia de Guanabara, logo ap6s, em 1982, foi firmado convénio, por um periodo de
10 anos, entre o Ministério do Interior e a 0 Secretaria Estadual de Obras, com o fim de criar
um programa de despoluicéo para a Baia de Guanabara.

No inicio da década de 90, visando elevar as condigdes sanitarias e ambientais da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e com isso gerar um impacto positivo na qualidade
de vida da populacéo, foi criado o Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara (PDBG)
fruto do empréstimo assinado, em 09 de marco de 1994, pelo entdo governador do Estado do
Rio de Janeiro, Leonel Brizola e o presidente do Banco Internacional de Desenvolvimento

(BID), Enrique V. Iglezias, além do cofinanciamento do Banco Japonés para a Cooperacdo
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Internacional (JBIC). O PDBG foi um projeto audacioso e de longo prazo, que na pratica
ocorreu entre os anos de 1994 até 2006, gastou em um periodo de quase 13 anos um total de
US$760 milhdes e, restou infrutifero pela ma gestéo do dinheiro publico.

Em 2005, foi criado o Comité de Bacia da Baia de Guanabara (entidade designada
por lei federal) com o objetivo de apoiar a integracdo das acfes na defesa contra eventos
hidroldgicos criticos que oferecam riscos a saude e a seguranca publica, assim como prejuizos
ambientais, econdmicos e sociais; estimular a protecdo das aguas contra aces que possam
comprometer o uso multiplo atual, projetado e futuro; promover a integracdo das atividades
dos agentes publicos e privados relacionados aos recursos hidricos e ambientais,
compatibilizando as metas e diretrizes do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) com
as peculiaridades de sua &rea de atuacdo; adotar as bacias hidrograficas da sua area de atuacéo
como unidades fisico-territoriais de planejamento e gerenciamento especificos e
diferenciados; promover, em sua area de atuacdo, 0 gerenciamento descentralizado,
participativo e integrado, sem dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos dos
recursos hidricos; reconhecer a &gua como um bem de dominio publico, limitado e de valor
econémico, social e ambiental, cuja utilizacdo é passivel de ser cobrada, observados 0s
aspectos legais, de quantidade, qualidade e as peculiaridades de sua area de atuacdo; elaborar,
aprovar e gerir a execugédo do seu plano de bacia; identificar as causas e efeitos adversos da
poluicdo, dos desmatamentos, das inundacOes, das estiagens, da erosdo do solo e do
assoreamento dos corpos hidricos nas areas silvestres, rurais e urbanas da sua area de atuacao;
compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos, superficiais e aquiferos, com o
desenvolvimento regional e com a protecdo do meio ambiente, adequando-o as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais, histéricas e culturais da sua area de
atuacdo; promover a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental;
articular a maximizacdo dos beneficios ambientais, econdbmicos e sociais, resultantes do
aproveitamento mdltiplo integrado dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
assegurado 0 uso prioritario para o saneamento ambiental e o abastecimento das populagdes;
alavancar a educagdo ambiental, a permuta de conhecimentos regionais e técnicos, as
manifestacdes folcloricas, a tradicdo e as festas populares, o respeito, a protecdo e a
preservacao historica e arqueoldgica, visando ao resgate da identidade e a construgdo da
cidadania individual e coletiva, tudo conforme determinado pelo artigo 4, do Regimento
Interno do Comité Baia de Guanabara.

O Comité, foi subdividido em seis subcomités que sdo: Subcomité Maricéa-

Guarapina, Subcomité Itaipu-Piratininga, Subcomité Oeste, Subcomité Lagoa Rodrigo de
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Freitas e Subcomité Jacarepagua e Subcomité Leste, tem como missdo integrar os esforgos do
Poder Publico, dos Usuarios e da Sociedade Civil, para solugdes regionais de protecdo, a
conservacao e recuperacao dos corpos de agua, com o fito de viabilizar 0 uso sustentavel dos
recursos naturais, a recuperacdo ambiental e a conservacdo dos corpos hidricos quanto aos
aspectos de qualidade e quantidade das aguas da Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara.

Somente no inicio do século XXI, precisamente em 05 de janeiro de 2007, foi
instituida a Lei n. 11.445, Politica Nacional de Saneamento Basico, a norma é considerada o
marco regulatério para o saneamento basico no Brasil. Estabeleceu, quando de seu
implemento, diretrizes nacionais para o0 saneamento, disciplinou sobre o conjunto de servigos
de abastecimento publico de agua potavel, coleta, tratamento, disposic¢do final adequada de
esgoto, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e o manejo dos
residuos solidos.

O Estado do Rio de Janeiro sancionou, em 05 de maio de 2008, a Lei Estadual n.
5.234, que dispde sobre os investimentos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FUNDRHI), o Estado do Rio de Janeiro, em 18 de abril de 211, através do governador na
ocasido em exercicio, Sérgio Cabral, editou o Decreto n. 42.930, que instituiu o Programa
Estadual Pacto pelo Saneamento, o objetivo do pacto foi universalizar no Estado o acesso a
sistemas de saneamento basico, minimizando 0s impactos negativos decorrentes da
inexisténcia de tais sistemas sobre a saude da populacdo, 0 meio ambiente e as atividades
econbmicas (artigo 1°).

O Programa envolveu as secretarias estaduais do Ambiente, da Agricultura e
Pecuaria e de Obras, a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) e a Fundagio
Nacional de Saude (FUNASA), sendo subdividido em trés programas, Rio + Limpo, Lix&o
Zero e Programa Guanabara Limpa que tem como finalidade o saneamento e recuperacéo
ambiental das 4guas da Baia de Guanabara.

O programa Rio + Limpo tem como meta coletar e tratar 80% do esgoto de todo o
Estado do Rio de Janeiro até o ano de 2018, deve ser executado por meio da elaboracdo de
estudos, planos e projetos, e da construcdo de sistemas de coleta e tratamento de esgotos,
incluindo eventual reforgo nos sistemas de aducdo de agua para viabilizar o esgotamento
sanitario, além da valorizagdo dos residuos gerados nos processos de tratamento de agua e de
esgoto. Nele também esta incluido o projeto Rio Rural conduzido pelas secretarias estaduais
do Ambiente e de Agricultura e Pecuaria e pela Universidade Federal Fluminense (UFF). O
Rio Rural destina-se a levar saneamento a 45 localidades da zona rural, onde se encontra

grande parte das nascentes dos rios do interior do estado.
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O Lix&o Zero teve como meta a ser alcancada a erradicagdo do uso dos lixdes no
territorio estadual até o ano de 2014 e a remediacdo destes até o final do ano de 2016. Em
2014 ainda existia no estado 20 pontos ilegais de coleta de lixo em funcionamento, que
recebiam cerca de 03% do lixo produzido diariamente. A Secretaria e Estado e Ambiente
(SEA) afirmou na ocasido que todos 0s 92 municipios fluminenses estariam despejando até o
fim de 2014 um total de 16.970 toneladas de lixo por dia em 27 aterros sanitarios controlados.
Segundo estudo realizado pela Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), foram coletadas em 2012, no Rio de Janeiro, 20.450
toneladas diarias de lixo, sendo que apenas 68,1% desse total era destinado a aterros
sanitarios. Em 08 de setembro de 2014, o atual deputado estadual Carlos Minc afirmara em
sua pagina virtual que o projeto era um sucesso, “em 2006 9% do lixo do RJ ia para aterros
sanitarios. Agora 92% do lixo ¢ tratado”. Mas, ainda em 2014, especificamente em 19 de
outubro, o governador Luiz Fernando Pezéo confirmou o descumprimento da meta do Plano
de acabar com todos os lixGes do Rio até o final daquele ano. O maior lixdo que poluia
diretamente a Baia de Guanabara, Gramacho, em Duque de Caxias, que funcionou por 34
anos foi desativado em 04 de junho de 2012, mais de 1.500 catadores viviam do recolhimento
de material reciclavel no local.

Ao ser desativado, o lixdo de Gramacho recebia diariamente 11 mil toneladas de
residuos do municipio do Rio de Janeiro, o que compreendia a 75% do total, e de mais cinco
municipios da Baixada Fluminense. O material passou a ser levado para o Centro de

Tratamento de Residuos da cidade de Seropédica.

Segundo o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, em abril de 2016, as
cidades que apresentam “em seu territorio uma ou mais areas abandonadas ap6s a desativagao
do lixdo e sem a implantacdo de medidas adequadas para sua recuperacdo ambiental
representam 46% do total de municipios do Estado”. Quanto aos “municipios com lixdes
desativados, que ja implementaram acdes para a remediacdo e ou recuperacao dos seus lixdes,
representam 10% do total de municipios do Estado”.

O Plano Guanabara Limpa, foi implantado, em 2012, pela Secretaria de Estado
Ambiental (SEA) e criado por Carlos Minc, seu antigo secretario, com vistas a despolui¢do da
baia para competi¢fes aquaticas, fruto da vitoria da cidade do Rio de Janeiro para sediar 0s
Jogos Olimpicos de 2016. O programa reuniu 09 agdes que visaram a revitalizacdo e
despoluicdo da Baia Guanabara, sdo elas: Programa de Saneamento Ambiental dos
Municipios do Entorno da Baia de Guanabara (PSAM), Ampliacdo dos Sistemas de
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Tratamento de Esgoto, Programa Lixdo Zero, Projeto Baia Sem Lixo, Programa de
Revitalizacdo do Canal do Funddo, Compromissos Ambientais pela Baia de Guanabara,
Programa Sena Limpa, Reflorestamento do Entorno da Baia de Guanabara e Programa de
Despoluicéo da Baia de Guanabara (PDBG).

As atividades deste plano tinham por objetivo alcancar o compromisso Olimpico de
sanear a Baia de Guanabara em 80% até 2016, ano em que foi realizado os Jogos na cidade do
Rio de Janeiro (os Jogos ocorreram na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 05 a 21 de agosto de
2016). Contudo, um estudo promovido pelo Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacao
e Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COOPE/UFRJ),
divulgado em 10 de fevereiro de 2015, demonstrou que esta despoluicdo somente ocorrerd em
2026, apesar de os governos municipal e estadual terem garantido para o Comité Olimpico
Internacional (COI) que a meta de despoluicdo da Baia para 2016 estaria mantida.

Apesar de todos esses projetos desenvolvidos com vistas ao crescimento urbano do
Estado e do Municipio do Rio de Janeiro, até a presente data, 2017, ndo foram realizados 0s
investimentos necessarios para a total infraestrutura do esgoto sanitario estadual, que
continuava a jogar esgoto in natura na Baia. Até os dias atuais, a principal fonte de poluicédo
da Baia de Guanabara sdo os esgotos residenciais, seguido pelo o lixo e em terceiro lugar os
vazamentos de 6leo (NITAHARA, 2014).

O professor de recursos hidricos, Paulo Canedo, do Instituto Alberto Luiz Coimbra
de Pds-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(COPPE-UFRJ), ressalta que “os vazamentos de 6leo sdo a terceira maior fonte poluidora”,
continua ao afirmar que “nds nos acostumamos a viver dentro do cocd, porque a precariedade
das nossas aguas era para estar na primeira pagina de todos os jornais todo santo dia.”

(NITAHARA, 2014.)

CONCLUSAO

Hé& anos a Baia de Guanabara sofre com a degradacgdo de suas aguas, seja através do
lancamento de esgoto sanitario doméstico, seja através do residuos das pessoas juridicas
localizadas em seu entorno que la despejam os seus rejeitos.

Desde o inicio da década de 80 do século XX o poder publico estadual implementou
projetos para a despoluicdo da mesma, contudo, todos restaram infrutiferos devido a falta de
comprometimento os 6rgaos publicos e governantes locais com os objetivos descritos em cada
um desses planos. Mesmo diante da necessidade de despoluir a Baia para os Jogos Olimpicos

de 2016, o Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia da
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Universidade Federal do Rio de Janeiro (COOPE), fez um estudo para verificar as condigdes
das &guas da Baia de Guanabara e, em seu relatério final, concluiu que para a meta do
governo estadual fosses cumprida, seria necessario pelo menos mais 10 anos de
investimentos, isto é, apenas em 2026, uma década ap6s a realizacdo do evento, se
conseguiria chegar a meta de 80% de despoluicao.

Por conta de todo o descaso do governamental, a Baia de Guanabara hoje é um
verdadeiro lixdo a céu aberto afetando a qualidade de vida da populacdo que vive em seu
entorno, que fica privada de usufruir da mesma para lazer e até mesmo fonte de renda, uma

vez que devido a poluicdo ha mortandade de peixes e outras fontes de vidas aquaticas.
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