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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacdo

Apraz-nos apresentar 0s dezesseis trabalhos selecionados para publicagdo queforam

discutidos no Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade lapresentados no

XXVICongressoNacional do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesguisa e P6s-Graduagéo
em Direito realizado em S&o LuigMA, entre os dias 15 a 17 de novembro de 2017. O Grupo
propiciou excelente oportunidade para debater mecanismos para protecdo do meio ambiente e
o desenvolvimento sustentavel previstos na Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais.
De forma resumida, os trabal hos apresentadospor este Grupo com aindicagdo de seus autores.

Esta obra inicia-se com o trabalho de Lorena Lima Moura Varao e Natasha Karenina de
Sousa Rego, intitulado “A MINERAQAO EM TERRAS INDIGENAS E A
PARTICIPACAO DOS POVOS TRADICIONAIS’ .em que as autorasfazem uma andlise
juridica da mineragdo em areas indigenas a partir do Projeto de Lei n. 1610/96 que veio para
regulamentar a matéria constitucional.

No artigo “A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E O OLHAR PARA O
FUTURQO”, Fernando Simdes Dos Reis e Paulo Marcelo Pinheiro Pasetti apontam que as
novas formas de producéo de riquezas da sociedade pés-moderna vém gerando a criagéo de
riscos invisiveis e de grande impacto para a humanidade, principamente aqueles
relacionados a danos a0 meio ambiente e, para uma adequada gestdo desses riscos, a
responsabilidade civil ambiental vem se adaptando a essa nova realidade passando a
considerar os principios da precaucdo e da prevencdo como fundamentos importantes nas
decisdesjudiciais.

AS (IM)POSSIBILIDADES LEGISLATIVAS DO TRATAMENTO TERMICO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL E SUA CONCRETIZAQAO NO
ESTADO DE MINAS GERAIS, Suzana Beatriz Sena Teixeira Colen e Aguinaldo de
Oliveira Braga propdem, a partir dos elementos trazidos pela Lei de Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei no 12.305/2010),uma reflex8o acerca dos atuais padrdes
irresponsaveis de consumo e dos riscos ambientais gerados por tal pratica, bem como um
estudo sobre as solugbes propostas de tal lei para os problemas gerados pelos residuos
solidos, com énfase no tratamento térmico dos residuos e a incompatibilidade desse
tratamento com as disposi¢coes contidas na Lei Estadual 18.031/2009, que cuida do mesmo
tema, no Estado de Minas Gerais.



Na sequéncia, Tatiana Fernandes Dias Da Silva em seu artigo “BAIA DE GUANABARA:
UMA HISTORIA DE DEGRADAGAO AMBIENTAL E MA GESTAO PUBLICA”, discute
as principais causas de poluicdo da Baia de Guanabara ao longo dos anos e seus principais
projetos de despoluicéo.

A seguir, Edson Ricardo Saleme e Alexandre Ricardo Machado apresentam o trabalho
“CADASTRO AMBIENTAL RURAL, SUSTENTABILIDADE E O PROGRAMA DE
REGULARIZACAO AMBIENTAL”em que ressaltam o Cadastro Ambiental Rural e o
Programa de Regularizagdo Ambiental que podem efetivamente criar condi¢gdes para
diminuir o passivo ambiental brasileiro e pactuar com 0s proprietarios rurais termo de
compromisso, essencia para a fiscalizagdo e monitoramento das obrigagGes assumidas em
prol da sustentabilidade rural.

Mais adiante, Leonardo Cordeiro de Gusmao e Emilien Vilas Boas Reis, no artigo intitulado
“DEFINICAO DE AREA IMPACTADA E PARTICIPACAO POPULAR NA RETOMADA
DA ATIVIDADE MINERARIA APOS DESASTRE AMBIENTAL”, analisam qual deve ser
a nocdo de area impactada antes da retomada de atividade mineraria — por suspensdo ou
cancelamento de licengca ambiental, em raz&o de desastre ambiental, considerando a aplicacéo
do principio da precaucéo.

No artigo “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE:
EVOLUGCAO EPISTEMOLOGICA NA NECESSARIA DIFERENCIAGCAO ENTRE OS
CONCEITOS’, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Charles Alexandre Souza
Armada debatem as diferenciagdes entre a Sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentével
de maneira a identificar suas contradic¢des e aproximagdes a partir da evolucéo conceitual e
as possibilidades de consolidagdo da Sustentabilidade.

Ja em “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMAZONIA LEGAL: UM

DIALOGO COM A RESERVA LEGAL”, Vamir César Pozzetti e Fernando Figueiredo
Prestes analisam a legislagdo brasileira no tocante ao desenvolvimento sustentavel da
propriedade rural, observando o imperativo do instituto da Reserva Legal na Amazénialegal.
O resultado da pesquisa foi 0 de que o percentual minimo de preservacdo nativa da
propriedade rural, previsto no Codigo Florestal Brasileiro, que instituiu a Reserva Legal,
harmoniza a exploragéo e o desenvolvimento com a preservagao ambiental .

Na sequéncia, Geny Marques Pinheiro, em seu artigo “DIREITOS HUMANOS E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ASPECTOS RELACIONAIS’, analisadentro de



um enfoque bibliogréfico, desenvolvimento sustentéavel e os direitos humanos, buscando
identificar sobre estes dois eixos, aspectos que os relacionam, tendo como premissa que 0
cardter multidimensional da sustentabilidade, notadamente o seu viés social, possui 0 condao
derelacioné&-los.

“O INDISPENSAVEL ATRIBUTO DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL
NA ATIVIDADE DE PESQUISA MINERAL DO BRASIL”, da autoria de Ana Luiza
Novais Cabral e Samuel Fernandes dos Santos, constitui o tema que aborda a necessidade do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental na etapa de pesquisa mineral no Brasil. Posteriormente,
analisa a questdo do impacto ambiental, explanando suas caracteristicas nas normas juridicas
do ordenamento ambiental, concluindo pela necessidade do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental na autorizagdo da atividade de pesquisa mineral.

Marco Antdnio César Villatore el ucas Moraes Rau, com o titulo “O MITO DO FIM DO
TRABALHO E A GLOBALIZACAQ” realizam uma andlise da conjectura do universo
laboral na contemporaneidade e, como o fendmeno denominado de globalizacdo e suas
nuances vém influenciando os trabal hadores e desencadeando uma sociedade de risco.

A seguir, Karen Tobias Franca Ramos, por meio do trabalho “O PRINCIPIO DO
INTERESSE PUBLICO E A MINERACAO: UMA BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL” discuteo problema da aplicacgo do principio do interesse publico pautado
no desenvolvimento sustentével na atividade mineraria.

Em sua apresentacéo do trabalho intitulado “O TOMBAMENTO DA SERRA CASA DE
PEDRA EM CONGONHAS/MG: O PRINCIPIO DE NAO RETROCESSO AMBIENTAL E
A RESPONSABILIDADE CIVIL COMO MECANISMOS DE PROTECAQ”, Leticia Diniz
Guimaraes e Victor Vartuli Cordeiro e Silva analisam a efetividade do principio do ndo
retrocesso ambiental e do instituto da responsabilidade civil como mecanismos capazes de
proteger o meio ambiente, no caso Serra Casa de Pedra.

Por sua vez, Isabela Moreira do Nascimento Domingos e Fabio André Guaragnino artigo
intitulado “PROGRAMAS DE COMPLIANCE PARA PREVENCAO DE RISCOS
AMBIENTAIS" demonstramque os programas de compliance funcionam como mecanismo
de prevencéo de riscos ambientais, causados pela globalizacdo e expansdo da atividade
empresarial.

No artigo “PROJETO ORLA VERSUS DEMOLICAO DE BARES LITORANEOS: UM
DIALOGO NECESSARIO ENTRE A SUSTENTABILIDADE, A GLOBALIZACAO E A



RESPONSABILIDADE AMBIENTAL”, os autores Anne Caroline Rodrigues Barros e
Fernando Anténio de Vasconcelos analisam o projeto Orla Nacional e Municipal que se
pauta na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel no litoral de todo o pais, estabelecendo
guestdes sobre a responsabilidade civil pelos danos ocasionados em face da ndo observancia
das normas ambientais pelos bares litordneos no caso especifico os instalados no Municipio
de Cabedelo-PB, culminando na sua demolicéo ao longo dos ultimos cinco anos.

Finalmente, com o intuito de encerrar as discussdes acerca desse novel diploma normativo,
Deilton Ribeiro Brasil e Maria Teresinha de Castro apresentam o trabalho “PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE COMO CAMINHOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A QUALIDADE DE VIDA” no qual
fazem um breve estudo de temas de interesse difuso e que afeta intergeracdes, acerca da
conscientizacdo e tomada de medidas concretas para a protecdo ambiental aliada ao
desenvolvimento sustentavel como caminhos para a efetivacdo do direito fundamental a
gualidade de vida.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho DIREITOe
SUSTENTABILIDADE | parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos que compdem
esta obra pela valiosa contribuicdo cientifica de cada um, o que por certo sera uma leitura
interessante e Util a comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em participar da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, no mais importante
forum de discussdo e socializacdo da pesquisa em Direito.

Profa. Dra. Flavia Piva Almeida Leite - Unesp
Prof. Dr. Jackson Passos Santos - PUCSP
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



AS(IM)POSSIBILIDADESLEGISLATIVASDO TRATAMENTO TERMI~CO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOSNO BRASIL E SUA CONCRETIZACAO NO
ESTADO DE MINAS GERAIS

THE LEGISLATIVE'S (UN)POSSIBILITIESOF TERMAL TREATMENT OF
SOLID URBAN WASTE IN BRAZIL AND ITSCONCRETIZATION IN MINAS
GERAISSTATE

Suzana Beatriz Sena Teixeira Colen
Aguinaldo de OliveiraBragal

Resumo

Esse artigo, elaborado a partir de pesguisa tedrico documental, com técnica dedutiva e fontes
bibliogréficas e legidativas, propde, a partir dos elementos trazidos pela Lei de Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lel no 12.305/2010), uma reflexdo acerca dos atuais padroes
irresponsavels de consumo e dos riscos ambientais gerados por tal pratica, bem como um
estudo sobre as solugBes propostas de tal lei para os problemas gerados pelos residuos
sblidos, com énfase no tratamento térmico dos residuos e a incompatibilidade desse
tratamento com as disposi¢oes contidas na Lei Estadual 18.031/2009, que cuida do mesmo
tema, no Estado de Minas Gerais.

Palavras-chave: Residuos, Producdo, Ambiental, Redugdo, Tratamento, Brasil

Abstract/Resumen/Résumé

This article, based on theoretical documentary research, with deductive technique and
bibliographical and legislative sources, proposes, from the elements brought by the National
Solid Waste Policy Law (Law 12305/2010), a reflection on the current irresponsible patterns
Consumption and the environmental risks generated by such practice, as well as a study on
the proposed solutions of such law to the problems generated by solid waste, with emphasis
on the thermal treatment of waste and the incompatibility of this treatment with the
provisions of State Law 18.031 / 2009, which takes care of the same theme, in the State of
Minas Gerais.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Waste. production. environment. reduction.
treatment, Brazil

1 Advogado, Mestre em Direito Ambiental pela Escola Superior Dom Helder Camara.



INTRODUCAO

A producéo de residuos sélidos como resultado de toda e qualquer atividade humana
é uma realidade inegavel e inexoravel. A despeito do fato de tratar-se de um problema de
dimensdo mundial, a promulgacdo da Lei n°® 12.305/2010 - Lei de Politica Nacional de
Residuos Sélidos — LPNRS - provocou um necessario despertar para o problema e pela busca
de solugdes, no Brasil.

A certeza acerca da finitude dos recursos naturais e a tomada de consciéncia sobre a
relacdo de dependéncia existente entre a existéncia humana e o consumo dos recursos naturais
demandam das geracOes presentes a busca por mecanismos capazes de mitigar o impacto
ambiental gerado pelas crescentes necessidades humanas.

A sociedade de consumo traz, dentre repercussfes outras como a escassez de agua, 0
exterminio de espécimes animais e vegetais, a ocupagdo populacional irrefredvel de areas
outrora ocupadas por florestas e ecossistemas equilibrados, a producdo de residuos que, a seu
turno, gera efeitos nefastos outros, como a contaminacdo do meio ambiente (solo, agua e ar).

A Lei n° 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto n°® 7.404/2010, instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (LPNRS), que tem dentre 0s seus objetivos, a prote¢do da salde
publica e da qualidade ambiental, através da adogdo de recursos e técnicas que viabilizem
praticas apropriadas no iter entre a ndo geracao de residuos e a disposicao adequada dos rejeitos.

Esse caminho passa, necessariamente, pela adoc¢do de padrbes sustentaveis de
consumo, adoc¢do e aprimoramento de tecnologias limpas, reducdo do volume dos residuos e
sua gestdo integrada, a qual consistiria no conjunto de a¢6es voltadas para a busca de soluc¢des
para os problemas gerados pelos residuos solidos, considerando a implicacdo de sua geracéo,

nas esferas politica, econémica, ambiental, cultural e social.

A LPNRS elegeu como prioridade na gestdo e gerenciamento dos residuos, além da
“nao geragdo” 0 tratamento desses e a partir do risco representado pela significativa proporgéo
da producdo desses residuos no Brasil, este artigo produzido através de pesquisa tedrico
documental, com técnica dedutiva e fontes bibliogréficas e legislativas, possui, como marco
tedrico, a obra de Barros (2013), como marcos legislativos, as Leis Federal 12.305/2010 e
Estadual, que cuida do mesmo tema, em Minas Gerais, a Lei 18.031/2009, e tem como objetivo
expor a controvérsia entre esses dois marcos legislativos, no que diz respeito ao tratamento dos

residuos sélidos urbanos.
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1 RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL — REALIDADE CONTEMPORANEA

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponibilizam dados
estatisticos que permitem o vislumbre da realidade brasileira, no que diz respeito a producéo de
residuos solidos urbanos.

De conformidade com esses dados, foram gerados no ano de 2014, no Brasil,
78.583.405 (setenta e oito milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil, quatrocentas e cinco)
toneladas de residuos sélidos urbanos, o que corresponderia a producdo per capta de 387,63
(trezentos e oitenta e sete) quilos de residuo solido urbano, por habitante, por ano.

A fim de possibilitar o estabelecimento de parametros, digno de registro os dados
constantes nos graficos que se seguem, os quais fazem referéncia aos nimeros relativos a

producéo de residuos e de seu aumento entre 0s anos de 2012 e 2014:
GRAFICO 1: Geragéo total e per capta de residuos sélidos no Brasil nos anos de 2012 e 2013

Geracao de RSU Geracao de RSU per capita
(Vdia) (Kg/hab./dia)
201.058 200200
1,087 1,044
fo s

i

4,1% 0,39%

2012 2013 2012 2013

Fonte: ABRELPE, 2013, internet.

Os indices per capta referentes a 2013 e 2012 foram calculados com base na populacéo
total dos Municipios. Veja-se:

GRAFICO 2: Geragao total e per capta de residuos slidos no Brasil nos anos de 2013 e 2014

Geracao de RSU Geracao de RSU per capita
(Vano) (Kg/hab/ano)

76.387.200 78.583.405 379,96 387,63

b eeb——

d 7
i<~

2013 2014

Fontes: Pesquisa ABRELPE e IBGE

Fontes: ABRELPE, 2014, internet.
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Os dados constantes nos graficos supra, portanto, permitem concluir que no ano de
2012, no Brasil, cada habitante era estatisticamente responsavel pela producgéo de 1,037 quilos
de residuo por dia, havendo esse numero se elevado para 1,041 em 2013, chegando a 1,045 em
2014,

Segundo informagdes da ABRELPE “a geragao total de RSU no Brasil em 2014 foi de
aproximadamente 78,6 milhdes de toneladas, 0 que representa um aumento de 2,9% de um ano
para outro, indice superior a taxa de crescimento populacional no pais no periodo, que foi de
0,9%” (ABRELPE, 2014, internet).

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) apresentou, no ano de 2012, um
relatdrio de pesquisa contendo o diagnostico dos residuos sélidos urbanos, no Brasil, a fim de
fornecer elementos para a elaboracdo da proposta preliminar do Plano Nacional de Residuos
Solidos ainda sujeito a aprovacdo, no qual constam, dentre outros, elementos que dizem respeito
a destinacdo dos residuos sélidos domiciliares entre os anos de 2000 e 2008, o que evidencia,
noutro giro, a inadequacdo da destinacdo de significativo volume de residuos sélidos
produzidos no Brasil.

Veja-se:

GRAFICO 3: Destinagéo dos residuos sélidos domiciliares e/ou pablicos por quantidade em %

Destinacio dos resi solidos efou publicos, por

Quaniidade destinada

2000

o Aerro sanitace o Azerro comerolade

Varadowrc em arcas slagaves Bl Locas nac foos

- e - B e

Fomme GE 00X M000u
hscoracam

Fontes: IPEA, 2012b, internet
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Previsto pelo art. 54 da Lei de PNRS, que deveria ser implantada no periodo de até
quatro anos apds a data de sua publicacdo, que ocorreu em 03/08/2010, a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, tal determinacéo, contudo, néo se concretizou, conforme

é possivel verificar, pela analise do grafico que se segue:

Grafico 4: Destinagdo final dos RSU Coletados no Brasil

Figura 3.1.1.6 — Destinacao final dos RSU Coletados no Brasil

Destinacéao Final em 2013 Destinacao Final em 2014
(V/ano) (/ano)

11y,
/
m;/,//;///,/
58,4% Q7%
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/7
58,3% Wiy 7%
o
40.234.680 &
t/ano

W

N
W

INADEQUADO INADEQUADO
41.7% 41,6%
28.830.255 t/ano 29.659.170 t/ano

Fontes: ABRELPE, 2013, internet

Sobre a Lei n° 12.305/2010, diz-se tratar de um novo paradigma, que demanda
transparéncia nos setores publicos e privados no gerenciamento de seus residuos. Jardim,
Yoshida e Machado (2012) a descrevem nos seguintes termos:

[...] um marco inovador e ousado na implementagéo da gestdo compartilhada do meio
ambiente, propugnada pelo art. 225 da Constituicdo Federal (CF), ao conceber uma
abrangente e multiforme articulacdo e cooperacao entre o poder publico das diferentes
esferas, o setor econémico-empresarial e 0s demais segmentos da sociedade civil, em
especial, os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis com vistas a gestdo e ao
gerenciamento integrado dos residuos sélidos (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO,
2012, p. 03).

Tal dispositivo legal, portanto, aléem de explicitar a necessidade premente acerca da
adocdo de planejamento, posturas e atitudes tendentes a solucionar ou ao menos minimizar o
problema dos residuos sélidos no Brasil, torna evidente que a solu¢édo de tal problema demanda
atitudes conjuntas que envolvam todos os setores da coletividade e, sobretudo, ressalta a
importancia acerca do tratamento prioritario a ndo geragéo e a reducédo de residuos.

Nesse ponto e como bem salientado por Silva, Chaves e Ghisolf (2016):

[...] Legalmente, a PNRS dispde de todos 0s instrumentos necessarios para o correto
gerenciamento dos Residuos Solidos, considerando-se as caracteristicas e
necessidades da realidade brasileira. Porém ndo se podem negar os inimeros desafios

48



que se impdem a sua execugdo, tais como a burocracia para acesso aos recursos
financeiros e incentivos fiscais concedidos pela Unido [...] (SILVA; CHAVES;
GHISOLF, 2016, p. 229).
Mesmo englobando todos os tipos de residuos sélidos, definindo estratégias,
logisticas, principios e instrumentos para sua implantacdo, a maioria dos desafios ainda

precisam ser superados.

2 A EDUCACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO AUXILIAR NA SOLUCAO
PARA A REDUCAO DO VOLUME DE RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos sélidos foram definidos pelo art. 3°, inciso XVI, da Lei n°® 12.305/2010

como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

Ao partir desse conceito legal, torna-se inconcebivel a pratica de qualquer ato de
consumo sem a geracdo do residuo dele decorrente, ou seja, os residuos sdo gerados pelo
consumo, seja ele de insumos, de bens, de energia, de produtos da natureza, manufaturados ou
industrializados.

Como bem observa Shumacher, “h& sociedades pobres que tém excessivamente pouco,
mas onde esta a sociedade rica que diga: 'Chega’ temos bastante? N&o existe nenhuma”
(SHUMACHER, 1983, p. 23).

Sem consumo ndo héa residuos. N&o se pode negar, contudo, que 0 consumo, seja para
a satisfacdo de necessidades primarias do ser humano, seja para satisfacdo de desejos
mundanos, estd umbilicalmente ligado a prépria sobrevivéncia humana.

Assim, além de tudo aquilo que é consumido em prol da subsisténcia, existe uma
imensa gama de produtos que foram criados para satisfazer ndo a uma necessidade humana,
mas aos inesgotaveis desejos humanos e todos eles, independentemente do fim a que se
destinam, estdo fadados a, em algum momento de seu ciclo de vida, se transformarem em
residuos.

Abandonando, por ora, as questdes sociologicas que se relacionam a sociedade de
consumo, mas considerando suas repercussoes na esfera ambiental e sob o ponto de vista de

producdo de residuos, faz-se necessaria a proposicao de solucdes hdbeis a minimizar os efeitos
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inerentes a producdo de residuos reconhecidos e ratificados pela PNRS, dentre os quais, se
mostra como poderosa aliada a educagdo ambiental.

A educacdo ambiental viabiliza a compreensdo da integralidade da reacdo em cadeia
gerada pelo consumo e das repercussdes ambientais geradas pelos residuos dele decorrentes,
razdo pela qual, necessario consignar sua importancia ndo apenas como auxiliar na minimizagdo
dos problemas decorrentes da producgéo de residuos sélidos, mas como instrumento inseparavel
e de relevancia primordial para a tomada de consciéncia acerca das implicacfes ambientais
relacionadas a toda e qualquer demanda humana.

Previsto na propria Lei 12.305/2010 (art.5°) que a mesma se articularia com a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, com o nitido objetivo de promover a conscientizacdo
necessaria as praticas de consumo responsavel.

O diagndstico de educacdo ambiental em residuos solidos realizado pelo IPEA
(2012a), ao tratar do tema relativo a educacdo ambiental, atrela o sucesso da implantagdo do
Plano Nacional de Residuos Sélidos a implementacdo da educacdao ambiental ao dispor que:

O sucesso da implantagdo de um Plano Nacional de Residuos Soélidos (PNRS),
fundamental instrumento de politica plablica nesta area tematica, exige novos
conhecimentos, olhares e posturas de toda a sociedade. Para que solugdes adequadas
se desenvolvam, conciliando os objetivos de desenvolvimento socioeconémico,
preservacdo da qualidade ambiental e promocéo da inclusdo social, torna-se
necessario um processo de organizagdo e democratizacdo das informagdes, de modo
a fazerem sentido, ndo s6 para mobilizarem o interesse dos varios publicos, mas
também para a proposi¢do e o fomento de a¢es em busca de solugdo para a gama de
situacOes ligadas aos varios aspectos dos residuos sélidos [...] (IPEA, 2012b, p. 10).

A Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
citada por Merlone (2012) a seu turno, atribui a educacdo ambiental o poder de acdo e de

resolucdo dos problemas ambientais presentes e futuros quanto vaticina:

[..] a Educacdo Ambiental pode ser considerada como parte de um processo
permanente, no qual os individuos e a comunidade tomam consciéncia do seu
ambiente e adquirem conhecimentos, valores, habilidades e experiéncias que 0s
tornem aptos a agir e resolver a problemas ambientais presentes e futuros
(MERLONE, 2012, internet).

Embora a educagdo ambiental seja um valioso instrumento viabilizador da tomada de
consciéncia acerca dos riscos inerentes a0 consumo exacerbado, da producdo dos residuos
decorrentes dessa préatica e da necessidade da correta destinacdo desses mesmos residuos, ndo

se apresenta como instrumento suficiente a resolver o problema, haja vista que, embora
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possibilite a aquisicdo de valores ambientais, ndo fornece os elementos indispensaveis a
proporcionar o ataque direto ao problema existente.

Ao dispor sobre a gestdo e gerenciamento de residuos solidos, a LPNRS estabeleceu a
seguinte ordem de prioridade: 1) ndo geracdo; 2) reducdo; 3) reutilizacdo; 4) reciclagem; 5)
tratamento; e 6) disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A partir desse momento este artigo passara a analisar a prioridade de niumero cinco,

qual seja, o tratamento dos residuos sélidos.

3 TRATAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Inicialmente, necessario compreender gque o tratamento dos residuos solidos urbanos
é uma possibilidade que decorre do potencial energético desse material. Tratar os residuos
solidos é lidar com sua capacidade de se comportar como matéria “prima” secundaria.
Conforme ja asseverado a demanda gerada pelo consumo requer fontes de matérias
primas inesgotaveis e o reaproveitamento do material descartado, além de uma possibilidade e
uma necessidade, € um dos expressos objetivos a ser alcancado pela LPNRS.
[.-]
Art. 7° Séo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:
Omissis
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial

voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperagéo e o aproveitamento energético.

]

O reaproveitamento de material descartado, dos residuos solidos urbanos, além de
reduzir de forma significativa a demanda pela busca de recursos diretamente na natureza, tem
como consequéncia a reducdo da demanda de energia necessaria ao processamento e
transformacdo da matéria prima. O tratamento dos residuos sélidos urbanos, viabiliza esse
processo.

O tratamento dos residuos sélidos urbanos pode ocorrer de forma mecanica,
bioguimica ou térmica.

O tratamento mecéanico, de modo geral, estd associado a reciclagem. Consiste na
separacdo e triagem dos materiais, via de regra: papel, plastico, vidro, metal e material orgénico.

A fim de facilitar essa modalidade de tratamento, tem-se adotado a separagdo dos
residuos secos, daqueles “molhados”, em momento inicial, para somente depois se proceder a

separacdo do material plastico, metalico, papel e vidro.
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CompbOem essa modalidade de tratamento a quebra, trituragdo, separacéo,
compactacao, filtracdo, centrifugacgéo, sedimentacdo e evaporacao de materiais.

O tratamento bioquimico, de regra, é aquele que decorre da atuacdo direta da natureza,
através da decomposicao de materiais por microorganismos. Pode ser induzido ou catalisado,
através da reproducao de condic¢des étimas para ocorréncia de processos bioldgicos ou reacfes
quimicas, cujo resultado serd a transformacéo dos residuos sélidos em adubos (compostagem)
ou combustiveis (biodigestores).

O tratamento térmico, que sera objeto de estudo mais aprofundado nesse artigo,
consiste na aplicacdo, aos residuos de determinada quantidade de energia, na forma de calor,
por periodo de tempo determinado, de modo a propiciar alteracdo de suas caracteristicas,
segundo a Resolugdo CONAMA 316/2002 “é todo e qualquer processo cuja operagao seja
realizada acima da temperatura minima de oitocentos graus Celsius.”

Essa modalidade de tratamento, além de evitar que os residuos sélidos provoquem, em
razdo das caracteristicas que lhes sdo inerentes, contaminacdo ambiental, proliferacdo de
vetores de doencas e desperdicio de material energético, propicia a reducdo significativa do
volume desse material e seu aproveitamento energético, conhecido internacionalmente, como
“Waste-to-Energy “WtE) Plants” ou energy-from-waste (EfW).

Segundo Machado, h& cinco diferentes processos de tratamento térmicos aos quais
podem ser submetidos os residuos sélidos, assim identificados:

[.]

Podemos diferenciar 5 principais processos de tratamento térmicos separados em
funcéo da temperatura de operacdo e 0 meio onde ocorre 0 processo. Sao eles:
Secagem: Retirada de umidade dos residuos com uso de correntes de ar. Ocorre na
presenca do ar atmosférico e temperatura ambiente.

Pirdlise: Decomposicdo da matéria orgénica a altas temperaturas e na auséncia total ou
quase total de oxigénio. As temperaturas do processo podem variar de 200 a 900°C.
Gaseificacdo: Transformacdo de matéria organica em uma mistura combustivel de
gases (gas de sintese). Na maioria dos processos ndo ocorre uma oxidagdo total da
matéria organica em temperaturas variando entre 800 e 1600°C.

Incineracdo: Oxidac&o total da matéria organica com auxilio de outros combustiveis a
temperaturas variando entre 850 e 1300°C

Plasma: Desintegragdo da matéria para a formacao de gases.
(MACHADO, 2013, internet)

Essa tecnologia de tratamento, segundo BARROS (2013,p.178), ocorre “por meio da
combustdo do Residuo Solido Urbano na presenca de Oxigénio (ar de combustdo) e com um
combustivel auxiliar, em um sistema fechado, do qual resultam solidos (cinzas), gases e
liquidos.”.

Tal modalidade de tratamento a par de reduzir o volume de residuos sélidos urbanos

em até 90% (noventa por cento), o que ja atenderia ao objetivo estabelecido pela LPNRS
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consistente na reducao (art. 7°, I1), por resultar na producéo de cinzas, gases e liquidos, demanda
rigoroso controle de poluicéo.

Nesse aspecto, valido o registro de que essa forma de tratamento dos residuos, entre
as decadas de 1950 e 1960 tinha como objetivo Unico a reducdo do volume dos residuos, sem
que houvesse, contudo, preocupacédo ou limitacao legislativa que regulamentasse a emisséo dos
gases poluentes resultantes desse processo.

A partir de 1965, tal técnica incorporou os primeiros sistemas de controle dos gases
acompanhando a historia da evolucdo do direito ambiental, designado por GOMES (2012, p.15)
como “despertar ecologico”, 0 qual, segundo a mesma autora, foi marcado pelos seguintes
acontecimentos:

[]

Os acontecimentos sdo, entre outros: a publicacdo de obras marcantes na tematica da
protecdo ecolégica — Silent Spring (1962), de Richard Carson, ou Environmental
Revolution (1969), de Max Nicholson -, que fazem eco dos apelos dos cientistas a
contencdo na exploragdo dos recursos naturais; a noticia da contaminacgao de mercurio
na baia de Minamata (Jap&o), cujos reflexos para a satde publica comegaram entéo a
conhecer-se; o naufragio do petroleiro Torrey Canyon, em 1967, ao largo das costas
inglesa, francesa e belga, com efetios devastadores no plano da poluicdo marinha; a
criacdo, em 1968, do Clube de Roma (constituido por cientistas, economistas,
politicos, diplomatas, académicos), um Thik tank preocupado com o futuro da
Humanidade e no seio do qual seria elaborado, em 1972, o Relat6rio The limits of
Growth, no qual se tragava um futuro apocaliptico caso ndo fossem travados os limites
de crescimento de quatro factores: populacdo, industrializacdo, poluicdo e
esgotamento dos recursos naturais.

A data é 1968: ano em que o Conselho da Europa emite a Declaragdo sobre a luta
contra a poluigdo do ar, aprova a Carta Europeia da Agua e promove a assinatura do
Acordo Europeu sobre o0 emprego de certos detergentes. Também em 1968, os Chefes
de Estado e de Governo africanos assinaram a Convencdo africana sobre a
conservacdo da Natureza e dos recursos naturais, que sucedeu a Convencdo de
Londres (de 1933), instrumento modelar em razdo de sua vocagdo global e do
acolhimento de dois principios em sede de conservacdo da Natureza: o de que a
protecdo das espécies deve ser feita no seu habitat, e o de que o Estado em cujo
territorio residem espécies raras fica investido numa especial responsabilidade pela
sua preservagdo. 1968 foi também, como se disse, 0 ano de cria¢do do Clube de Roma.
Finalmente, ainda em 1968, a Assembleia geral das Nacdes Unidas aprovou a
Resolucdo 2398 (XXIII), de 3 de Dezembro, na qual se previa a realizacdo de uma
conferéncia mundial para a discussdo de problemas ambientais — a Conferéncia de
Estocolmo. (GOMES, 2012, p.16)

Somente a partir da década de 90, contudo, é que tal “despertar” alcancou as questdes
relacionadas ao perigo dos incineradores de lixo, ante a associagdo da queima dos residuos
solidos com a formagdo de compostos toxicos tais como as Dioxinas e Furanos, gases

comumente associados & causa de doengas como o cancer?.

1 Como resultado da expanséo das pesquisas na Ultima década, o grande espectro de conseqliéncias a salide agora
creditadas as dioxinas incluem canceres, efeitos reprodutivos e no desenvolvimento, deficiéncia imunoldgica,
disrupcao enddcrina incluindo diabetes mellitus, niveis de testosterona e do hormdnio da tirdide alterados, danos
neuroldgicos incluindo alteragGes cognitivas e comportamentais em recém-nascidos de mées expostas a dioxina,
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Tal risco torna indissocidvel a utilizagdo de tal tecnologia com outras que viabilizem o
controle da emissdo dos gases por ela produzido, de modo a compatibiliza-la com os niveis
aceitaveis de gases emitidos e reducédo da nocividade dos compostos formados pela incineragéo.

Registre-se que, de regra, a utilizacao desse tipo de tecnologia ocorre, em larga escala,
em paises desenvolvidos e dotados de restrita area fisica disponivel para disposi¢éo de residuos,
realidade que se contrapde a do Brasil, haja vista a dimensdo continental de nosso pais. S&o
eles: Japdo, Dinamarca, Japdo, Suica, Franca e Alemanha.

No Brasil, o sistema de tratamento térmico dos residuos solidos urbanos é
regulamentado pelas disposi¢des contidas na Resolucdo CONAMA 316/2002.

Embora tal modalidade de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos tenha sido
prevista no artigo nono da Lei 12.305/2010, a alteracdo da redacéo de tal dispositivo, durante
sessdo na Camara dos Deputados ja viabiliza o vislumbre das incertezas e controvérsias que
rondam o tema.

Ao cuidar das diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos, dispés o artigo nono da

referida lei:

Art. 92 Na gestdo e gerenciamento de residuos soélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracdo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 12 Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacao energética dos residuos
s6lidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental
e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases tdxicos
aprovado pelo 6rgdo ambiental.

§ 22 A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Solidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto
no caput e no 8§ 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

A redacdo conferida ao paragrafo primeiro, desse artigo da LPNRS, foi alterada
durante sessdo na Camara dos Deputados, que extirpou a parte final da redacdo original, a qual

possuia a seguinte redacao:

8§ 12 Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacao energética dos residuos
s6lidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental
e com a implantagdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos
aprovado pelo 6rgdo ambiental, apdés esgotadas as possibilidades de gestdo
enumeradas no caput.

Optou o legislador, portanto, em admitir o tratamento térmico dos residuos solidos
urbanos, sem que fossem exauridas as demais formas de gestdo e gerenciamento previstas na
LPNRS.

danos ao figado, elevagdo de lipidios no sangue, o que se constitui em fator de risco para doengas cardiovasculares
e danos a pele.(ASSUNCAO; PESQUERO,
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Tal alteracdo do texto original conferido ao artigo nono da Lei 12.305/2010, parecia ja
indicar a celeuma legislativa que seria instaurada no Estado de Minas Gerais, relativamente a

incineracdo dos residuos sélidos urbanos.

4 INCINERACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS E A COLETA SELETIVA NO ESTADO
DE MINAS GERAIS

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) foi fundado
no ano de 2001 e seu objetivo é conciliar a inclusdo social dos catadores com as politicas
publicas de gestdo dos residuos solidos.

De regra, contundente a opinido do movimento e de associagdes de catadores de papel
distribuidas pelas mais diversas localidades da Federagdo, contrariamente a gestdo de residuos
materializada pela incineracao de residuos solidos.

A categoria participou de forma ativa do Projeto de Lei 203/91, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, haja vista que, conforme estimado pela MNCR, ha no Brasil 800
mil catadores em atividade, aos quais poderia ser atribuida a responsabilidade pela coleta de
90% de todo o material reciclado no pais.

De conformidade com informacdes do proprio Movimento, ao prever o
reaproveitamento energético dos residuos, como forma de destinacdo ambientalmente adequada
desses, a LPNRS estaria, em verdade, inviabilizando a implementacdo de projetos
socioambientais e de infraestrutura para a coleta, triagem e reciclagem de materiais:

[]

Sabemos que ha interesse do setor de industrias de plastico em implantar
incineradores no Brasil e com a queima dos residuos se ver eximida de suas
responsabilidades, o que, inclusive, estimula o maior consumo de embalagens no
mercado brasileiro. Esse posicionamento vai na contramdo dos objetivos dessa
Politica Nacional de Residuos e, ao mesmo tempo, dos anseios da sociedade por um
futuro sustentavel.

O ndo reaproveitamento dos residuos sdlidos significa inviabilizar toda uma cadeia
produtiva que emprega milhares de pessoas e que ainda tem um grande potencial de
crescimento. A exemplo da experiéncia nos EUA, enquanto um incinerador emprega
um posto de trabalho, a mesma quantidade de dinheiro investida na reciclagem

emprega 646 trabalhadores. A queima de residuos significa, portanto, dar as costas a
quem precisa de trabalho.

[.]
(MNCR, 2002)

O Municipio de Belo Horizonte é considerado pelo Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis como modelo de coleta seletiva, com participacdo dos

catadores de papel.
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A forca do movimento desses catadores no Estado mostra-se tdo relevante que tramita
na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais 0 Projeto de Lei n° 1.488/2015 para
alteracdo da lei estadual 18.031/2009, que disp&e sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos
no Estado de Minas Gerais.

De conformidade com tal projeto seria alterado o artigo 17 da referida lei, cuja atual
redacdo é a seguinte:

Art. 17 - S8o proibidas as seguintes formas de destinacdo dos residuos sélidos:

I - langamento "in natura" a céu aberto, sem tratamento prévio, em &reas urbanas e
rurais;

Il -queimaa céu aberto ou em recipientes, instalacbes ou equipamentos néo
licenciados para esta finalidade, salvo em caso de decretagdo de emergéncia sanitaria
e desde que autorizada pelo 6rgdo competente;

Il - lancamento ou disposi¢do em lagoa, curso d'agua, area de vérzea, cavidade
subterranea ou dolina, terreno baldio, poco, cacimba, rede de drenagem de aguas
pluviais, galeria de esgoto, duto condutor de eletricidade ou telefone, mesmo que
abandonados, em érea sujeita a inundacéo e em area de prote¢do ambiental integral.
IV - utilizacéo da tecnologia de incineracéo no processo de destinacéo final dos
residuos sdlidos urbanos oriundos do sistema de coleta do servigo publico de
limpeza urbana nos municipios. (meu grifo)

Pardgrafo Unico - Excetuando-se a tecnologia de coprocessamento em fornos de
fabricas de cimento, a proibicéo prevista no inciso IV abrange também as concess6es
publicas para empreendimento que promova o aproveitamento energético a partir da
incineracéo de residuos sélidos urbanos oriundos da coleta convencional.

(Inciso acrescentado pelo art. 1° da Lei n® 21.557, de 22/12/2014.)

Tal artigo, a partir da alteracdo proposta pelo Projeto de Lei n® 1488/2015, passaria a
ter a seguinte redagéo:

Art. 17 — S8o proibidas as seguintes formas de destinacdo dos residuos solidos:

[]

IV — utilizagdo da tecnologia de incineragdo no processo de destinacdo final dos
residuos sélidos urbanos oriundos do sistema de coleta do servigo publico de limpeza
urbana nos municipios.

81° - Excetuando-se a tecnologia de coprocessamento em fornos de féabricas de
cimento, a proibigao prevista no inciso IV deste artigo abrange também as concess6es
publicas para empreendimentos que promova o aproveitamento energético a partir da
incineracéo de residuos sélidos urbanos oriundos da coleta convencional.

§2° - A proibicdo prevista no inciso 1V deste artigo ndo abrange a porc¢éo néo
aproveitada do material que tenha sido objeto do processo de coleta seletiva de
residuos solidos urbanos. (meu grifo)

Ou seja, a alteracdo prevista permite que a por¢do ndo aproveitada do material que
tenha sido objeto do processo de coleta seletiva seja incinerado.

De conformidade com os catadores de papel, essa conduta inviabilizaria 0 aumento do
percentual de aproveitamento do material reciclado, haja vista que esse seria destinado a
incineragéo.

O Estado de Minas Gerais, portanto, acaso aprovado o referido projeto, privilegiara de

forma notdria 0 processo de incineracdo, ou pelo menos, impord um limite ao volume de
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residuos disponivel para reciclagem, o que pode significar implemento energético ou
cerceamento ao desenvolvimento da reciclagem, procedimento que, pela ordem de prioridade
estabelecida na LPNRS para gestdo de residuos, ocupa lugar prioritario em relacdo ao

tratamento, o que implicara em afronta a referida lei.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O panorama nacional relativo a producéo de residuos solidos, tracado a partir de dados
estatisticos, permite o vislumbre da gravidade e da relevancia do tema no cenario ambiental,
tornando evidente a necessidade da adocdo de medidas e imposicdo de condutas habeis a
proporcionar, tal qual previsto na PNRS: a ndo geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos.

A PNRS previu, ainda, de forma expressa, sua integracdo com a politica nacional do
meio ambiente e articulacdo com a politica nacional de educacdo ambiental, determinando que
seria parte integrante do contedo minimo do plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, a adocdo de programas e acdes de educacdo ambiental (art. 19, inciso X, da Lei n°
12.305/2010).

A educacdo, portanto, revela-se como poderoso instrumento viabilizador da
compreensdo acerca das etapas envolvidas no processo produtivo de qualquer bem, da relagéo
umbilical desse processo com a producéo de residuos e dos riscos que tais residuos representam
para 0 meio ambiente.

Outrossim, considerados a importancia e o relevo da educacdo ambiental, no que toca a
busca de solugdes para o problema da producgdo de residuos sélidos gerada, principalmente,
pelo afd consumista da sociedade na qual se esta inserido, premente a necessidade de lancar
méo de outros recursos habeis a com ela atuar na solucao dos problemas gerados pelos residuos
solidos urbanos.

O tratamento térmico dos residuos solidos urbanos, a despeito do fato de lidar com o
problema ja instaurado, visa em principio, mitigar os efeitos deletérios causados pelo acimulo
e deposito desses residuos.

Controversias sobre a utilizacdo dessa forma de tratamento, a par de trazer a tona
questdes sobre a seguranca do procedimento, haja vista que tem como resultado a emissao de

gases que demandam controle severo, suscita questes de cunho social.
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H& no Brasil uma relevante categoria de catadores. Esses profissionais viabilizam a
coleta seletiva de materiais a partir dos residuos sélidos urbanos, destinando-os a reciclagem,
procedimento que alem de resguardar o meio ambiente, promove incluséo social.

Estabelecido como um dos principios da Politica Nacional de Residuos Solidos, a visdo
sistémica, na gestdo dos residuos solidos. Tal visdo, de conformidade com a lei, deve levar em
conta além de variaveis ambientais, variaveis social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de
salde publica.

A conciliacdo dos interesses de toda uma categoria representada pelos catadores de
material reciclavel, a partir dos residuos sélidos urbanos deve ser, portanto, objeto permanente
de consideracgdo na gestdo e gerenciamento dos residuos solidos, cuja ordem de prioridade eleita
pela LPNRS prioriza a reutilizacdo e reciclagem em detrimento do tratamento dos residuos
solidos.

O Estado de Minas Gerais, portanto, acaso aprovado o referido projeto, privilegiara de
forma notdria o processo de incineracdo, ou pelo menos, impora um limite ao volume de
residuos disponiveis para reciclagem.

Essa alteracdo na legislacdo estadual sobre a politica de residuos sélidos, de um lado,
poderd significar implemento energético, de outro, cerceamento ao desenvolvimento da
reciclagem, procedimento que, pela ordem de prioridade estabelecida na LPNRS para gestéo
de residuos, ocupa lugar prioritario em relacdo ao tratamento, o que implicara em afronta a
referida lei.

As formas de gestdo, contudo, ndo sdo excludentes. O dialogo entre poder publico e
categoria diretamente interessada (catadores de residuos), acaso efetivado, mostra-se como
valioso instrumento de conciliacdo de interesses e podera viabilizar atuagdo conjunta, habil a
propiciar ganhos reciprocos tdo favoravel a geracdo de energia, atraves do tratamento térmico
dos residuos, quanto a inclusdo social, através da reserva de material a ser trabalhado pelos

catadores, para reciclagem.
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