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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Honra-nos o convite realizado para compor a coordenacéo do Grupo de Trabaho (GT)
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS Il realizado pela Diregdo do XXVI

Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito
(CONPEDI). O evento transcorreu entre os dias 15 a 17 de novembro de 2017 na cidade de
S&o LuigMA, especificamente na Universidade CEUMA (UniCEUMA).

Realmente, pode-se dizer que foi uma jornada de proficuo trabalho iluminando os percursos
da Pos-Graduacdo em Direito no Brasil. Deste modo, cumpriu-nos a fécil e, da mesma forma,
dificil tarefa de avaliacd@o, selecdo e conducdo das apresentacdes dos artigos submetidos ao
GT DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAISII.

Com o objetivo de dinamizar aleitura e a exposi¢ao, os artigos foram dispostos considerando
a aproximacdo temética. N&o obstante, as discussdes e fundamentacbes debatidas nas
apresentacOes representaram atividades de pesquisa e de didlogos em uma relagdo direta com
a comunidade académica e a sociedade. Nesse sentido, os temas abordados revelam desafios
e anseios atuais da sociedade por uma renovacdo dos compromissos da pesquisa juridica
brasileira e a preservacdo de direitos, da dignidade da pessoa humana e do aperfeicoamento
do regime demaocratico.

Em sintese, podemos dizer tratar-se de reconhecer a todos o0s seres humanos, pelo simples
fato de serem humanos, seus direitos basicos — justamente os direitos fundamentais.

Os coordenadores do GT DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS Il agradecem os
pesquisadores pelo elevado debate travado em cada temética que, certamente, proporcionou-
nos novas reflexdes e ponderacdes favoréveis para a amadurecimento intelectual e de

desenvolvimento social, caracteristica essencial dos eventos do CONPEDI .

Coordenadores do GT:

Prof2 Dr. Riva Sobrado de Freitas - UNOESC

Prof. Dr. Rubens Begak - USP



Prof. Dr. Delmo Mattos - UniCEUMA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A INSERCAO DO DEFICIENTE NO SISTEMA EDUCACIONAL COMO
INSTRUMENTO DE COMBATE A POBREZA

THE INSERTION OF THE DISABLED IN THE EDUCATIONAL SYSTEM ASAN
INSTRUMENT TO COMBAT AGAINST POVERTY

Rogério Coutinho Beltréo 1
AmandalLunaTorresZenaide2

Resumo

Mediante breve retrospecto dos modelos voltados a concepcéo de deficiéncia, este trabalho
aborda a promocéo da educacéo aos deficientes como instrumento para mitigacéo da pobreza
deste grupo de minorias. Segundo o Censo de 2010, 61% da populacdo brasileira que porta
deficiéncia ndo tem instrucéo ou tem apenas o ensino fundamental incompleto, possuindo
somente 7% dessas pessoas 0 ensino superior. Considerando a educacédo um direito
fundamental indispensavel ao despertar cultural, a compreensdo dos direitos, a participagéo
democrética e a empregabilidade, ha que se ampliar o seu acesso de modo a reduzir o
estigma da pobreza, incidente expressivamente sobre as pessoas deficientes.

Palavras-chave: Deficiéncia, Discriminacdo, Educacdo inclusiva, Direito fundamental,
Pobreza

Abstract/Resumen/Résumé

Through a brief review of the concept models for disability, this paper aims the promotion of
education to the disabled people as atool to reduce poverty in this minority group. According
to the 2010 Census, 61% of Brazilian disabled population has no education or has only
primary school incomplete, with only 7% of those people having university education.
Considering education as a fundamental right, essential to cultural awakening, understanding
of rights, democratic participation and employability, it's acess must be improve in order to
reduce the poverty implications, which has a expressively result in people with disabilities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Disabilities, Discrimination, Inclusive education,
Fundamental right, Poverty

1 Graduado em Direito - UFPB Advogado Especialista em Direito Materia e Processual do Trabalho Mestrando
em Direito - UNIPE

2 Advogada especialista em Direito Plblico Mestranda em Direito - UNIPE
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INTRODUCAO

As pessoas detentoras de tragos peculiares, historicamente, sempre sofreram os efeitos
do extenso processo de exclusao social. Na Antiguidade Classica e Idade Média, a concepgao
de deficiéncia se pautava no modelo da prescindéncia, no qual as pessoas deficientes
poderiam ser excluidas da sociedade, por meio da marginalizagdo ou até de atos eugénicos.
Em sua substituicao, surge o modelo médico ou reabilitador, o qual defendia uma deficiéncia
pelo viés biomédico.

Consoante este paradigma, eram vistas como seres limitados em razao das patologias,
sequelas ou lesdes que portassem, e somente poderiam vir a ser incluidas na comunidade no
momento em que fossem curadas ou reabilitadas, isto ¢, quando voltassem ao padrao de
"normalidade".

Com efeito, foi com a identificagdo de que a deficiéncia ndo estaria mais vinculada a
fatores biomédicos e individuais que se originou um novo modelo: o social, o qual passou a
ser reconhecido como fonte do preconceito e das dificuldades enfrentadas pelos deficientes,
em razdo de barreiras sociais, culturais, politicas e econdmicas.

Entrementes, em que pese estarmos em uma fase de consolidagdo do novel paradigma
de deficiéncia, radicado nao mais no ambito patoldgico e cuja ratificacdo foi dada pela
Convengao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a qual tratou do tema sob o
enfoque da dignidade da pessoa humana, a luta contra a discriminac¢do e intolerancia ainda
estd longe de ser vencida.

Observe-se que, a despeito da preocupacdo estampada na legislagdo em vigor, o
histérico processo de exclusdo dos deficientes, atrelado a incipientes agdes politicas e sociais
inclusivas, favoreceu a sedimenta¢do de um estado agudo de desigualdade de oportunidades,
o qual causou a negacdo aos seus direitos mais fundamentais, sobretudo no que tange ao
direito a educacgao.

No Brasil, a educacao inclusiva se mostra em situacao que inspira cuidado. O Censo
de 2010, realizado pelo IBGE, indica 61% da populacdo brasileira, que porta algum tipo de
deficiéncia ndo tem instru¢do ou apenas o ensino fundamental incompleto, possuindo somente
7% dessas pessoas o ensino de nivel superior.

Ainda de acordo com o Censo', os dados s3o claros ao apontar que do total de 86,4

milhdes de pessoas empregadas, apenas 23,6% apresenta deficiéncia, enquanto que 76,4% nao

L http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/node/767. Disponivel em
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possui deficiéncia alguma, ndo restando duvidas, pois, de que portadores de deficiéncia tém
menos acesso a educacdo formal, e, por conseguinte, tem menos oportunidade de emprego, o
que se traduz em menos renda.

Ou seja, os dados encimados demonstram que ¢ verdadeira a ilacdo de que os
portadores de deficiéncia sdo mais pobres quando comparados as pessoas que nio sao
deficientes, porquanto sem acesso a educagdo tém eles, evidentemente, reduzida a
oportunidade de entrar no mercado de trabalho e de perceber, assim, uma contraprestagao
justa.

Destarte, o presente artigo, por meio dos dados empiricos colhidos e de uma analise
quantitativa e qualitativa da pesquisa documental e bibliografica, tem por objetivo demonstrar
que o direito a educacao tem expressiva influéncia na probabilidade de um individuo nao ser
atingido pela pobreza, por ser ele um instrumento para o desenvolvimento humano, o
despertar cultural, a liberdade, cidadania, e, nomeadamente, a empregabilidade,

Neste diapasdo, faz-se necessaria a promoc¢do de uma adaptagdo genuina dos
deficientes, pautada na ressignificacdo dos conceitos das escolas e da sociedade acerca das
pessoas com deficiéncia, destacando-se que a responsabilidade por tornar o ambiente escolar
um espago democratico ¢ de todos os atores sociais, que, devidamente integrados, devem,
eliminar as barreiras do preconceito € da ignorancia que, ao obstaculizar o progresso € a

justica social, engendram a estagnagdo e o estigma da pobreza deste grupo de minorias.

1 CONTEXTUALIZACAO DOS MODELOS DE DEFICIENCIA

Ao longo da historia, a visao e a compreensao acerca da deficiéncia - seja ela mental,
auditiva, visual ou fisica - foi se diversificando e muitas formas de tratamento foram buscadas
para os deficientes. Assim, para melhor analisar e explicar a relagdo entre a sociedade e
individuos com tragos peculiares, alguns modelos surgiram, quais sejam: o modelo
dispensavel, médico ou reabilitador e o social.

A concepcdo de deficiéncia, inicialmente, apresentou-se com base no modelo da
prescindéncia, que remonta a Antiguidade Cléssica e Idade Média. Tal modelo se pautava em
fundamentos religiosos, a justificar que pessoas deficientes teriam verdadeiros castigos
divinos (PALACIOS; BARIFFI, 2007, p. 13-15).

Neste contexto, eram vistas como seres inuteis e, assim, dignas tdo somente de pena,
e, por nada contribuir, poderiam ser prescindidas pela sociedade a partir da exclusdo social,

por via da marginalizagdo. Inclusive, ao Estado era dado o direito de ndo tolerar as
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"deformidades" ou "monstruosidades" de seus cidadaos, pelo que poderia eliminé-los, por
meio de atos eugénicos. (COULANGES, 2003, p. 249).

Com a disseminacao do cristianismo, em sentido contrario a eugenia, a sociedade
passou a seguir uma nova postura, afastando-se da ideia das pessoas com deficiéncia enquanto
seres inuteis e despreziveis e buscando a sua inclusdo no convivio social.

Assim, deficiéncia passou a ser vista como um pretexto para praticas caritativas e
piedosas, que eximiam os cristdos da culpa e do pecado pelo olvide de cuidados as pessoas
deficientes. Todavia, a despeito de a caridade advinda do cristianismo sinalizar progressos em
relacdo ao modelo da prescindéncia, a intengdo de inclusdo nio era movida pelo sentimento
real de igualdade.

Lorentz (2006, p. 131) afirma, neste diapasdao, que a exclusdo apenas mudou de
forma, pois que, a despeito de a deficiéncia ndo mais ser mais vista como penalidade divina,
em que se permitia a pratica eugénica, continuou a ser objeto de discriminagdo, mormente
porque a integrag@o entre a sociedade e os deficientes era compreendida como uma relagdo de
pessoas ndo iguais, a implicar na existéncia de uma pessoa superior (imbuida de pena) e de
outra inferior (destinataria deste sentimento).

Outro e expressivo motivo para o avango na concep¢ao de deficiéncia se deu em
virtude dos resultados negativos gerados pela Primeira Guerra Mundial, qual seja o grande
numero de combatentes retornaram aos seus paises feridos e mutilados emocional e
fisicamente, fato que sensibilizou muito a sociedade (Assis, 2005, p. 163). E, numa tentativa
de reencaminha-los a vida em comunidade, buscou-se "normalizar" esses individuos
deficientes, por meio da cura das sequelas e lesdes manifestadas.

Neste trilhar, no inicio do século XX, a deficiéncia passou a ser concebida sob a
perspectiva biomédica. Foi nesta circunstancia, na década de 1960, que se consolidou o
modelo médico ou reabilitador, o qual se efetivava em escolas especiais, entidades
assistenciais e centros de habilitacdes, com a concepcao de deficiéncia fundada a partir de
causas cientificas.

Ainda sem ser reconhecido como sujeito de direitos e deveres, e na condi¢do de
vitima de um grande mau fado pessoal, somente poderia o deficiente ser visto como "normal",
caso eventualmente fosse curado ou reabilitado, oportunidade em que iria contemplar padrdes
fisicos e psicoldgicos socialmente exigidos. Antes disto, apenas poderia ser beneficiado por
agOes meramente assistencialistas e caritativas.

Conforme Aranha (2005, p. 18), a comunidade deveria oferecer servigos e condigdes

para modificar as pessoas deficientes, de maneira tal que viessem a se assemelhar, o0 maximo
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possivel, as condi¢cdes dos demais cidaddos, isto €, a se tornar seres dentro do padrio de
normalidade para que, entdo, pudessem ser (re)inseridos e devidamente (re)integrados ao
convivio em sociedade.

A autora ainda destaca a oferta de servigos prestados aos deficientes em trés etapas:
I) de avaliagdo, em que uma equipe de profissionais identificaria 0o que necessitaria ser
modificado na vida do deficiente, de modo a torna-lo "normal"; II) de intervencdo, na qual a
equipe ofereceria a pessoa com deficiéncia atendimento formal e sistematizado, em
conformidade com os resultados obtidos na fase anterior; III) de encaminhamento (ou
reencaminhamento) do deficiente ao convivio social (ARANHA, 2005, P. 18-19).

Por este modelo, a deficiéncia ¢ institucionalizada e concebida como uma questdo de
ordem privada e relacionada diretamente a satde, e ndo a diversidade, inexistindo, portanto,
qualquer vinculagdo com o meio externo, pelo que a integracdo social deveria ser
incumbéncia do deficiente, considerado anormal por estar distante daquilo que ¢ tido como
natural.

Estando, neste contexto, o Estado e a sociedade isentos do dever de incluir a pessoa
com deficiéncia socialmente, mediante a eliminag¢do de barreiras exteriores, deveria cla,
assim, envidar esforcos para erradicar a "patologia" limitadora, porquanto somente com o
reajuste das funcdes fisicas e/ou mentais aos padroes considerados normais € que poderia a
sua exclusdo ser levada a cabo.

A despeito do significativo progresso socioldgico, o modelo reabilitador ndo se
mostrava ideal para melhorar as condi¢des de vida dos deficientes, pois que, ao se concentrar
na busca da cura para as deficiéncias e imputar o 6nus da adaptacdo somente as pessoas
deficientes, descurava-se da diversidade como objeto de aceitacdo social.

Por meio da identificacdo de que fatores biomédicos e individuais ndo poderiam ser
fontes caracterizadoras da deficiéncia, origina-se, em meados da década de 1970, um novo
paradigma: o social, cujo grande pioneiro foi o socidlogo Paul Hunter. Para ele, as pessoas
deficientes estavam condenadas a passar a vida em institui¢des, onde eram tratadas como
invalidas, restando, por isso, 8 margem da sociedade (DINIZ, 2007. p. 14).

Sua proposta foi a de criar um grupo que levasse ao parlamento a situagdo em que se
encontravam esses cidaddos, bem assim os seus anseios ¢ ideais, o que desembocou, por meio
do apoio social, na criacdo da Union of the Phisically Impaired Agaist Segregation (Upias),
entidade que tinha por principal objetivo o tratamento da deficiéncia sob o enfoque da

opressao social (DINIZ, 2007. p. 15-17).
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O novel modelo assevera a insuficiéncia da perspectiva biomédica para proporcionar
bem-estar aos deficientes, ao transferir para a configuracdo das estruturas sociais a
responsabilidade da inclusdao de todas as pessoas, seja qual diversidade corporal e/ou mental
tenham. (BARTON, 1998; BARNES; BARTON; OLIVER, 2002).

Surge, assim, uma concepc¢do socioldgica de deficiéncia, que se transmudou do
ambito exclusivamente patoldgico para uma perspectiva social. Identifica-se a deficiéncia
como fonte de preconceito e dificuldades enfrentadas pelos deficientes, em razao de barreiras
arquitetonicas, programaticas, metodologicas, instrumentais, comunicacionais e atitudinais, as
quais devem ser eliminadas pelo Estado e sociedade, para que possam eles ter acesso aos

servigos e bens essenciais ao desenvolvimento humano (SASSAKI, 2010. p. 45).

1.1 DEFICIENCIA: UMA QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS

A tutela dos interesses dos deficientes, com a ado¢do do novo modelo social pela
Convencdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CDPD, aprovada em
2006, passou a ser pautada sob o paradigma dos direitos humanos. Deste modo, de
destinatarios de politicas assistencialistas e de tratamentos médicos, os deficientes se tornam
verdadeiros sujeitos, titulares de direitos em igualdade de condigdes com os demais
individuos (PIOVESAN, 2012, p. 290).

Com status de emenda constitucional, nos moldes do que dispde o § 3°, do art. 5° da
Constituicdo Federal, a CDPD foi Internacionalizada no Brasil em 2008, mediante Decreto
Legislativo n® 186/2008, vindo a tratar acerca dos direitos daqueles que portam deficiéncia
sob o viés da dignidade da pessoa humana.

Também conhecida por Convengdo de Nova lorque, onde se deu a sua aprovagao,
mostrou-se bastante expressiva no que tangéncia a garantia da dignidade dos deficientes, ao
estabelecer o entendimento de que as pessoas ndo poderiam ser discriminadas ou ter seus
direitos alijados ou restringidos por portar qualquer trago peculiar.

A despeito da existéncia de documentos anteriores, a exemplo da Declaragdo dos
Direitos do Deficiente Mental de 1971 e da Convengdo Interamericana para Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminag¢dao contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia de 1999, a
CDPD os aperfeicoou, abandonando definitivamente o modelo biomédico e reafirmando os
principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, a defender, de modo

especifico, o direito das pessoas com deficiéncia.
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O tratado de Nova lorque reconhece, ainda no seu preambulo, a capital relevancia da
acessibilidade aos meios fisico, social, economico e cultural; a saide e a educacdo, para
possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, bem assim destaca o fato de que a maioria dos cidadaos deficientes vive em
condi¢des de pobreza e, nesse sentido, admite a necessidade critica de lidar com o impacto
negativo proporcionado por este quadro.

Outrossim, ademais de admitir a deficiéncia como oriunda da interacdo entre
deficientes ¢ dos obstaculos que dificultam a participagdo plena e concreta destes na
comunidade, em iguais condi¢des de oportunidades com as demais pessoas, o tratado se
preocupou em conceituar, em seu art. 1°, quem vem a ser considerada deficiente: pessoa que
possui caréncia sensorial, fisica, mental ou intelectual, salientando, na oportunidade, ser o
conceito aberto e estar em evolucao.

Vé-se que o sistema de prote¢do trazido pela Convengdo, cujo objetivo ¢ o de
promover e assegurar o pleno e equanime exercicio de todos os direitos e liberdades
fundamentais dos deficientes, pauta-se, claramente, na percep¢ao de deficiéncia nao mais
focada em um contexto biomédico, que buscava erradicar a incapacidade das pessoas, mas em
um contexto de ordem social, fruto das dificuldades da propria sociedade de respeitar as
necessidades individuais como uma questao de direitos humanos.

Contudo, apesar de a CDPD estabelecer ampla sistemadtica pautada na inclusdo e na
emancipacdo dos deficientes, mediante previsdo expressa de direitos e garantias
fundamentais, que sdo evidentes balizas para toda legislagdo infraconstitucional no que diz
respeito ao tema em questdo, € necessario implementar um conjunto de solugdes que sejam
aptas a integrar a diversidade de pessoas, notadamente no campo da educagdo, com respeito
as diferencas e valores de dignidade humana, contemplados nos arts. 1°, inciso 11, e 226, §7°,

da CF de 1988 (BRASIL, 1988).

2 O DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA

A educagdo se traduz em um processo de desenvolvimento humano, seja intelectual,
mental, moral ou espiritual. Estritamente conectada ao principio da igualdade, ¢ instrumento
que oportuniza a efetiva inclusao e a participacgao social para o alcance da dignidade da pessoa
humana, axioma do direito brasileiro.

Depurada e protegida ao logo dos tempos em planos deliberativos nacional e

internacional, a educagdo foi incorporada e concebida pela Constitui¢do da Republica como
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sendo direito fundamental, a ser prestada de maneira ampla e inclusiva, em todos os niveis de
ensino, notadamente naqueles mais basilares.

A proteger e ampliar progressivamente os direitos fundamentais e humanos dos
deficientes, a ordem constitucional brasileira de 1988, em diversas passagens, alberga
politicas publicas e diretrizes de inser¢do das pessoas com deficiéncia, seja no ambito social,
econdmico ou cultural, tudo isto com observancia da igualdade e isonomia, inclusive impondo
a responsabilidade pela inclusao nao somente ao Estado, mas a sociedade.

Tratando-se do Estado brasileiro, o art. 1°, II e IIl, da Constitui¢do Federal, elege
como seus fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana, erigindo como seus
objetivos fundamentais, no art. 3°, I, III, IV, também da Constituicdo Federal, a construgao de
uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza e redugdo das desigualdades
sociais, bem assim a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos ¢ quaisquer formas de
discriminacao. (BRASIL, 1988)

Outrossim, ratifica a Lei Maior como sendo a igualdade um principio fundamental,
ao afirmar, em seu art. 5°, que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza” (BRASIL, 1988). E é exatamente neste principio que estd radicada a ideia de
inclusdo, traduzida na garantia de condigdes e oportunidades a todas as pessoas, com o devido
respeito as suas particularidades.

No que tange ao sistema educacional, incisivamente o art. 205, da Constituigdao
Federal, preceitua que a educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo
ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, com vistas ao pleno
desenvolvimento humano, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo laboral.
(BRASIL,1988) Por essa razao que a efetivagcdo do direito a educacdo € responsabilidade do
Estado e da sociedade civil, ndo se olvidando, porém, da importancia do papel da familia, que,
ao lado da escola, permite a elaboracdo de um planejamento que contemple a crianga ou
adolescente em suas reais necessidades e peculiaridades.

Nesse viés do desenvolvimento humano, a educagdo deve ser compreendida como
um processo que vai além do aspecto cognitivo ou da mera instru¢do, porquanto ¢ instrumento
ndo prescindivel para a humaniza¢do das pessoas, na medida em que ¢ responsavel por
fornecer elementos para constru¢do do pensamento humano e, consequentemente, pela
capacidade de autodeterminagao do individuo.

Até porque a Lei Maior elege a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia
na escola, em seu art. 206, como sendo um dos principios basilares do ensino, estabelecendo

ainda, em seu art. 208, o dever que tem o Estado com a educacdo inclusiva, mediante a
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garantia de um atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. (BRASIL, 1988)

Nessa senda, a escola deve estar apta para uma convivéncia plural, a possibilitar,
desta forma, o pleno acesso e permanéncia escolar, como preceitua o art. 4°, IIl, da Lei n°
9.394/99 - a qual dispde acerca das Diretrizes e Bases da Educag@o no Brasil-, no sentido de
que deve ser assegurado atendimento educacional especializado gratuito, de preferéncia na
rede regular de ensino (BRASIL, 1999).

Destaque-se que o atendimento especializado previsto pelo constituinte nao deve ser
entendido como segregacdo do ambiente escolar comum. De fato, alguns deficientes
necessitam de atendimento especializado, todavia, tal situacdo ndo pode ser interpretada como
restrigao, mas sim como um adicional curricular, porquanto proporciona o aprendizado de
conteudos especificos para cada deficiéncia, em concomitancia ao ensino inclusivo na rede
regular (FAVERO, 2006, p. 55-65).

E ndo poderia ser outro o objetivo da educacdo inclusiva, sendo o de democratizar o
espaco escolar, para que, superado o aspecto dicotdmico entre os ensinos regular e da
educacdo especializada, as pessoas com deficiéncia possam usufruir, em condi¢cdes de
igualdade, das mesmas oportunidades que as pessoas sem deficiéncia gozam.

Reforgando tais premissas da educacdo inclusiva, foi instituido o Decreto n°
3.956/2001, balizado na Conveng¢ao Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Pessoa Portadora de Deficiéncia, celebrado na Guatemala, assim
como o decreto n° 6.949/2009, promulgado em decorréncia da Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

E no mesmo norte, buscando da promocao da alfabetizagdo para todos e do
desenvolvimento da escolaridade, o Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei n°
13.005/2014, delineia metas a serem seguidas, destacando-se aquelas consistentes no objetivo
de promover a qualidade da educacdo basica por meio da melhoria do aprendizado e fluxo
escolar, bem assim de elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo de modo a erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir, em cinquenta por cento, o analfabetismo funcional.

Toda essa preocupacdo em regulamentar a educacdo inclusiva no sistema legal e
infraconstitucional brasileiro decorre, justamente, da incorporacdo da Convengado
internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ao ordenamento patrio, nos
moldes do art. 5°, §3% da Constituicdo da Republica, internacionalizada pela ordem juridica
brasileira por meio do Decreto n° 6.949/2009, cuja aprovagdo seu deu pelo Decreto

Legislativo de n® 186/2008.
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Tal Convengdo, em seu art. 24, reconhece a necessidade das pessoas deficientes de
vivenciar praticas educativas especializadas, imputando aos Estados a ado¢ao de medidas para
o implemento de uma educagao inclusiva, igualitaria e que respeite a diversidade, de maneira
a fomentar o desenvolvimento e dignidade da pessoa humana.

Além disso, consagrando o regramento acima estampado, cujo status constitucional &
manifesto, bem assim a validando os ditames consolidados em nosso ordenamento juridico,
restou instituida a Lei n® 13.146/2015, que dispde sobre a inclusdao da Pessoa com Deficiéncia,
cujos arts. 28 e 30 determinam expressamente a eliminacdo, pelas institui¢des privadas, dos
obstaculos que dificultem ou impecam direito a educagao.

Contudo, a despeito da preocupacgdo estampada na legislacdo em vigor, em relagdo
aos deficientes, o extenso processo historico de exclusdao das pessoas com deficiéncia,
atrelada a incipientes agdes politicas e sociais inclusivas, favoreceu a sedimentacdo de um
estado agudo de desigualdade de oportunidades, o qual engendrou a negacao aos seus direitos

mais fundamentais, sobretudo ao da educagdo, indispensavel a uma vida digna.

2.1 PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA UMA ESCOLA INCLUSIVA

A educacdo, que se apresenta como um instrumento indispensavel ao alcance da
justica social e ao proprio progresso social, bem assim a participacdo democratica, ¢
considerada como direito dos direitos, na medida em que todos os outros direitos sdo vaos,
quando ndo se oportuniza o homem deixar a ignorancia e o obsta a usufrui-los ou conquista-
los (RIBEIRO, 2007, p. 67).

Portanto, ndo ha como se falar em educag¢do sem cogitar a relevancia do acesso as
pessoas com deficiéncia a este direito fundamental, como meio de fomentar o
desenvolvimento, o qual contribui para o despertar cultural, a conscientizagdo, a compreensao
dos direitos humanos, aumentando a adaptabilidade e o sentido de autonomia, e, por
conseguinte, a empregabilidade (SACHYS, 2004, p. 39).

Para que o processo includente seja bem-sucedido, hd que se construir um sistema
educacional com ideéario agregador, aberto a diversidade e que ndo anseie uma cultura
hegemonica e unica, a camuflar o grande valor das consequéncias advindas da convivéncia
com as diferencas humanas, pois ¢ no ambiente escolar que se inicia a tdo desejada inclusao
social.

Oportunizar que pessoas nao portadoras de deficiéncia se relacionem com pessoas que

sao deficientes ¢ uma importante forma de permitir que aquelas desenvolvam o seu espirito de
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solidariedade (ARAUJO, 2003, p. 52). Com efeito, a inclusdo é um verdadeiro ato de troca
em que todos saem ganhando em igual medida, razdo pela qual conviver com as diferencas
humanas ¢, pois, um direito do cidadao, deficiente ou nao (WERNECK, 2000, p. 64).

Sao grandes os desafios a ser suplantados para que a educagao inclusiva deixe a sua
posi¢do de um fim almejado e torne-se uma realidade. Para tanto, mister superar o preconceito
e a ignorancia que nos impede de conhecer sobre a questdo da deficiéncia e, por conseguinte,
obsta o acesso as pessoas com deficiéncia aos direitos fundamentais elementares, restando a
elas apenas protegao assistencial e caritativa.

E preciso que as escolas busquem reformular seu sistema educacional, o qual deve ser
pautado no desenvolvimento da consciéncia humana e na cidadania, a partir da promoc¢ao de
um método pedagogico capaz de educar, com qualidade, todas as criangas, sem distin¢do. As
institui¢des de ensino devem se adaptar, buscar recursos suficientes para receber deficientes,
sob pena de ofuscar o seu rico papel de ensinar as pessoas a conviver, com respeito a

diversidade, em um ambiente de tolerancia ¢ harmonia.

3. AEDUCACAO INCLUSIVA COMO FORMA DE COMBATE A POBREZA

Certamente, a restricdo ao acesso a educacdo dos portadores de tracos peculiares
configura-se um grande obsticulo ao desenvolvimento da sua personalidade, capacidade,
liberdade, cidadania, emprego etc. Inclusive, ¢ de bom alvitre gizar que a inacessibilidade
destes direitos, essenciais a uma vida digna, pode ser determinante para o estigma da pobreza.

Decerto que a condicdo de deficiéncia, por si sO, ¢ facilmente ligada a uma maior
propensdo a pobreza, precipuamente em virtude da dificuldade de inser¢ao do deficiente no
mercado de trabalho, seja pelas limitagdes existentes em relagdo a capacitagdo profissional —
em face da auséncia de politicas publicas efetivas na seara da educacao inclusiva -, seja pelo
preconceito e entraves postos pelo mercado a contratagdo de pessoas com deficiéncia, que
constatam-se por duas vias principais: os maiores custos da mao de obra e a restricao de
ganhos advindos do trabalho. (FRANCA, 2014, p.115)

Soma-se a isso os proprios custos de vida da pessoa com deficiéncia, decorrentes das
necessidades especiais em transporte, adaptagdo do lar, ferramentas de apoio, educagdo e,
principalmente, saude, que podem chegar até trés vezes os custos de uma pessoa sem
deficiéncia, segundo estudo realizado em 15 paises em desenvolvimento (Mitra et al., 2011).

Nesse exato sentido, Amartya Sen, citado por Vital (2008, p.25), esclarece que a
pobreza para as pessoas com deficiéncia deve levar em conta esses gastos adicionais e

necessarios, para que vivam com dignidade.
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Tais especialidades implicam, diretamente, na renda das pessoas com deficiéncia,
que se véem suprimidas por duas grandes variaveis incidentes sobre a pobreza nesse grupo
social: o acréscimo de gasto médio para o seu sustento (educagdo, saide, moradia etc.) e a
dificuldade de obtengao de renda e inser¢ao no mercado de trabalho. Essas varidveis, quando
consideradas sobre o indice de pobreza dos deficientes no Reino Unido o fez disparar de
23,1% para 47,4%, demonstrando a necessidade de analisar esse grupo social de maneira mais
especifica. (VITAL, 2008, p.25)

Avaliando o trabalho enquanto fator de inclusdo social e mitigacdo da pobreza, ¢é
preciso compreendé-lo além da sua importdncia materialista — no sentido de meio de
sobrevivéncia e renda do individuo -, pois possui também forte incidéncia nas identidades
sociais dos sujeitos, sendo necessario reconhecer a sua importancia como forma de inclusdo
das pessoas deficiéncia, inclusive, para o reconhecimento de sua cidadania e combate a

pobreza relativa, o que compde uma tarefa ardua, como aponta Atkinson (1998, p.16):

A ligacdo entre o emprego e a inclusdo social € complexa. A criagdo de empregos
pode contribuir para o fim da exclusdo social, mas o sucesso depende da natureza
desses novos postos de trabalho. Eles restauram um senso de controle? Eles
proporcionam um status aceitavel? Eles oferecem prospecgdes para o futuro? Essas
sdo questdes importante.

Nesse sentido, € preciso pensar a inclusdo social pelo trabalho de maneira ampla,
analisando se o individuo — e aqui também se inserem os deficientes — estdo incluidos em uma
participagdo social integral, com qualidade no emprego e renda suficiente para, pelo menos,
gozar dos seus direitos fundamentais basicos, tais como moradia, saude, educacao, lazer, entre
outros. Assim também entende Maria Gurgel (2000, apud CLEMENTE, 2004, p.32):

(...) o portador de deficiéncia so6 estara incluido na sociedade e, portanto, exercendo

plenamente sua cidadania, se dispuser de um trabalho digno Para tanto, a habilitagdo
ou qualificagdo profissional, devera ser adequada a fungdo ou tarefa que exercer.

Todavia, o que ocorre na realidade ¢ bem diferente. O Censo de 2010, realizado pelo
IBGE, indica que, no que tange a educacdo, 61% da populacao brasileira que porta algum tipo
de deficiéncia ndo tem instru¢do ou tem apenas o ensino fundamental incompleto, possuindo
tdo somente 7% dessas pessoas o ensino de nivel superior.

Um estudo realizado pela UNICEF? aponta a probabilidade de criangas e

adolescentes, entre 7 ¢ 14 anos, estarem fora da sala de aula dobra quando estas possuem

2 UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia. Relatério da situacdo da infincia e adolescéncia
brasileiras. Diversidade e Equidade. 2003. Baseando-se em dados colhidos pelo IBGE para o senso de 2000.
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algum tipo de deficiéncia, sendo que, no Brasil, 32,9% da populagdo sem instru¢ao ou com
apenas 3 anos de estudo possuem alguma deficiéncia.

Na mesma percepgao, destaca-se que o Censo Demografico de 2010 apresenta que,
das 322.047 criangas brasileiras, entre 5 ¢ 6 anos de idade e com deficiéncia, apenas 139.638
sdo alfabetizadas, o que representa um percentual de 56,64% de criancas analfabetas nessa
faixa etaria.

Essas, entre outras razodes, explicam o porqué de os portadores de deficiéncia serem
mais pobres quando comparados as pessoas que nao detém caracteristicas limitadoras, eis que
o deficiente sem acesso a educagdo tem reduzida a oportunidade de entrar no mercado de
trabalho, o que, invariavelmente, desemboca na pobreza.

Neste sentido, os dados levantados pelo Banco Mundial sao claros ao apontar que do
total de pessoas empregadas, apenas 23,6% apresenta deficiéncia, revelando, ainda, que o
desemprego da populagdo com deficiéncia ¢ de 80% a 90% na américa Latina. (VITAL,
RESENDE, 2008, p.24)

FERRAZ (2014, p. 104-105) afirma ser possivel cogitar que a deficiéncia e a pobreza
alimentam-se mutuamente, vez que uma pessoa deficiente tem menos acesso a educacdo
formal, o que significa menos oportunidade de emprego, e, por conseguinte, menos renda.

E o inverso se mostra verdadeiro, pois ser pobre, do ponto de vista econdmico,
importa em maior deficiéncia, na medida em que um individuo deficiente e com menos
recursos materiais, certamente terd mais problemas para superar as barreiras que obstam o
exercicio dos direitos fundamentais (FERRAZ, 2014, p.105).

Nesta circunstancia de desigualdade e segregacdo, deve-se observar que o
agravamento da pobreza pode repercutir de forma mais negativa nos direitos humanos, por
representar um estado de necessidade em que ndo hé liberdade alguma e que corresponde, em
ultima andlise, a uma denegagdo da totalidade dos direitos humanos (TRINDADE, 2009, p.
74).

Sendo assim, € preciso assegurar os direitos sociais fundamentais das pessoas com
deficiéncia, em cumprimento a dignidade que a todo ser humano lhe ¢ intrinseco, sem
discriminacdo. Igualdade essa que ndo ¢ naturalmente dada, mas deve ser protegida pelo
Direito, por meio de medidas direcionadas a defesa da igualdade material através de politicas
publicas de discriminagdo positiva, como bem aponta Rothenburg (2008, p.79):

Chega-se a resposta majoritaria a questdo contramajoritaria da discriminagdo

positiva: um prego justo a pagar por todos os que ndo se encontra em situagdo de
vulnerabilidade, mas que talvez se beneficiam (“retrospectivamente”) de vantagens
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sociais e certamente t€m (“prospectivamente’) uma responsabilidade social
compartilhada de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Ademais, considerando o grande contingente populacional que apresenta algum tipo
de deficiéncia - cerca de 25%, segundo censo 2010 do IBGE-, os programas de protecao
social devem atentar para que a atuagdo Estatal ndo se limite a politicas assistencialistas, mas
foquem, concomitantemente, em linhas de inclusdo social para tais pessoas, “seja no mercado
de trabalho; seja na vida escolar; seja em qualquer expressao dd tdo necessaria vivencia
comunitaria.” (BALERA, 2012, p.181).

Por fim, destaca-se que, como aponta Krell (2002, p.31), “a eficacia social reduzida
dos Direitos Fundamentais Sociais ndo se deve a falta de leis ordinarias, o problema maior e
a prestagdo real dos sérvios sociais basicos pelo Poder Publico”, o que implica dizer que ¢
dever do Estado implementar, através de politicas publicas efetivas, os direitos Sociais
Fundamentais das pessoas com deficiéncia, focado sempre na constru¢do de uma sociedade
livre, justa e igualitéria, objetivos fundamentais da nossa Republica.

No mesmo sentido, ¢ preciso fomentar uma inclusao social a partir da empatia ¢ da
outridade. Colocar-se no lugar da pessoa com deficiéncia para garantir a sua inclusao social ¢
fun¢ao de todos, € nao tdo somente do Estado.

Portanto, ¢ preciso buscar essa mudanca no paradigma social, propulsionada por
meio da aplicagdo imediata de politicas publicas inclusivas, mormente o fato de que, de modo
geral, as pessoas com deficiéncia sofrem, além da discriminagdo por suas limitacdes fisicas ou
psiquicas, uma exclusdo social em decorréncia da sua condi¢do econdmica (pobreza).

Tais limitagdes se intercomunicam e se agravam mutuamente, transformando a
realidade do deficiente em uma exponencial de exclusdo, sendo fun¢do do Estado e da
Sociedade impedir que tal situacdo reverta-se a famigerada nocdo medieval do deficiente em

condi¢do de inutilidade e prescindibilidade.

4 CONCLUSAO

A transformag¢do dos modelos voltados a concepcao da deficiéncia nos revela o grave
processo de exclusdo social vivenciado pelas pessoas com deficiéncia durante a historia, o
qual, independentemente da abordagem utilizada - seja pelo modelo da prescindéncia, médico
ou mesmo o modelo social - encontra-se tdo arraigado no seio social que ainda hoje as
pessoas com deficiéncia sofrem com os efeitos dessa discriminagdo, desigualdade e violagdo

sistémica dos seus direitos fundamentais.

242



Ao se enfrentar a deficiéncia sob o prisma dos Direitos Humanos, utilizando-se do
modelo social proposto pela Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU, através da Convengao
sobre os direitos da Pessoa com Deficiéncia — CDPD, certamente a tutela desses direitos
ganhou maior evidéncia, principalmente na comunidade internacional, que passa a promover a
integracdo das pessoas com deficiéncia a partir da percepcdo dessas enquanto sujeito de
direitos, em especial respeito a diferenca, equidade e a dignidade humana.

Contudo, a despeito da notavel evolucdo da legislagdo especifica para protegao desse
grupo, principalmente nas ultimas décadas, ainda se estd muito longe de alcangar a plena e
efetiva protecdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, nos moldes
estabelecidos no Tratado de Nova lorque, e mais ainda de superar os efeitos do processo
historico de exclusdo vivenciados por esse grupo socialmente vulneravel.

Analisando os dados levantados pelo IBGE, através do Censo de 2010, facilmente se
conclui que as pessoas com deficiéncia, no Brasil, passam por um processo gradativo,
continuado e sistémico de exclusdo no que concerne ao acesso a educacdo, o que demonstra
que o sistema educacional brasileiro nao estd cumprindo com os postulados constitucionais e
legais da educacdo inclusiva.

Consequentemente, em razdao dessa limitagdo ao acesso a educacgdo, ha, por via
obliqua, a exclusdo daquelas pessoas com deficiéncia do mercado de trabalho, agravando
ainda mais a dificuldade econdmica que lhe € natural em razao da necessidade de adaptagdo a
sua condi¢cdo limitadora, culminando, por fim, em uma exponencial de exclusio que leva
grande parcela desse grupo ao desemprego e, consequentemente, a marginalizagdo e pobreza.

Dessa forma, vé-se na auséncia de educacao inclusiva a violagdo, mesmo que reflexa,
de diversos outros direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, eis que € por meio da
educacdo que se caminha em direcdo ao desenvolvimento humano, constituido ndo tao
somente para a sua empregabilidade e renda, mas também pelo despertar cultural,
compreensdo das dimensdes de seus direitos e, por fim, no livre exercicio da cidadania.

Para isso, € preciso abalizar o sistema educacional nos ideais de integragdo social,
buscando superar o preconceito e acolhendo as diversidades na certeza de que a empatia e a
outridade fortificam a moral social, construindo uma sociedade mais fraterna, menos
hegemonica e capaz de conviver em harmonia com as diferencas.

Tornar o ambiente escolar um espagco democratico ¢ obrigacdo de todos os atores
sociais: professores, alunos, familiares e gestores publicos ou privados, que, devidamente

integrados, devem, repulsando comportamentos discriminatorios, eliminar todas as barreiras
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que impegam a insercao efetiva dos portadores de deficiéncia no sistema educacional, o qual,

inclusive, ¢ determinante para reduzir a estagnacgao social e o estigma da pobreza.
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