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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Honra-nos o convite realizado para compor a coordenacéo do Grupo de Trabaho (GT)
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS Il realizado pela Diregdo do XXVI

Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito
(CONPEDI). O evento transcorreu entre os dias 15 a 17 de novembro de 2017 na cidade de
S&o LuigMA, especificamente na Universidade CEUMA (UniCEUMA).

Realmente, pode-se dizer que foi uma jornada de proficuo trabalho iluminando os percursos
da Pos-Graduacdo em Direito no Brasil. Deste modo, cumpriu-nos a fécil e, da mesma forma,
dificil tarefa de avaliacd@o, selecdo e conducdo das apresentacdes dos artigos submetidos ao
GT DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAISII.

Com o objetivo de dinamizar aleitura e a exposi¢ao, os artigos foram dispostos considerando
a aproximacdo temética. N&o obstante, as discussdes e fundamentacbes debatidas nas
apresentacOes representaram atividades de pesquisa e de didlogos em uma relagdo direta com
a comunidade académica e a sociedade. Nesse sentido, os temas abordados revelam desafios
e anseios atuais da sociedade por uma renovacdo dos compromissos da pesquisa juridica
brasileira e a preservacdo de direitos, da dignidade da pessoa humana e do aperfeicoamento
do regime demaocratico.

Em sintese, podemos dizer tratar-se de reconhecer a todos o0s seres humanos, pelo simples
fato de serem humanos, seus direitos basicos — justamente os direitos fundamentais.

Os coordenadores do GT DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS Il agradecem os
pesquisadores pelo elevado debate travado em cada temética que, certamente, proporcionou-
nos novas reflexdes e ponderacdes favoréveis para a amadurecimento intelectual e de

desenvolvimento social, caracteristica essencial dos eventos do CONPEDI .

Coordenadores do GT:

Prof2 Dr. Riva Sobrado de Freitas - UNOESC

Prof. Dr. Rubens Begak - USP



Prof. Dr. Delmo Mattos - UniCEUMA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



TIPOSDE CONSTITUCIONALISMO: UMA ANALISE SOBRE OSDIVERSOS
MODELOSDE CONSTITUCIONALISMO

TYPESOF CONSTITUTIONALISM: AN ANALYSISOF THE VARIOUSMODELS
OF CONSTITUTIONALISM

Davi Niemann Ottoni

Resumo

O presente trabalho busca realizar uma analise sobre os diferentes tipos de
constitucionalismo. O objetivo é conflitar as diferentes propostas explanando sobre cada um
dos modelos e quais beneficios sdo propostos com a adogdo de cada um deles. Assim, apos
discorrer sobre cada um deles, convida-se o leitor para uma reflexdo geral sobre cadaum e
sobre e qual anomenclaturaideal paratratar do tema.

Palavras-chave: Constitucionalismo, Tipos, Democracia, Justic¢a, Sociedade

Abstract/Resumen/Résumé

The present work seeks to perform an analysis on the different types of constitutionalism.
The objective is to confront the different proposals by explaining about each of the models
and what benefits are proposed with the adoption of each one of them. Thus, after discussing
each one of them, the reader is invited to a general reflection on each one and on what is the
ideal nomenclature to deal with the theme.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutionalism, Types, Democracy, Justice,
Society
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INTRODUCAO

Para desenvolver o presente trabalho, utilizaremos a metodologia teorico-juridica
exploratdria, com técnica de pesquisa de fontes bibliograficas do direito em geral. O objetivo
sera construir um raciocinio logico-argumentativo consistente o suficiente para demonstrar a

relevancia da concluséo a que o artigo propoe.

A busca por uma analise comparativa entre os diversos tipos atuais de
constitucionalismo permite uma compreensdo mais acurada do processo de construcdo do
estado democrético de direito em todo o mundo. Tal ideia permite uma compreensdo importante
dos reais contornos da estrutura utilizada em todo o mundo, e adianta-se ao longo da histdria,
de como esta sendo organizada as sociedades atuais e se existe uma necessidade real de avanco

para novas etapas, ou até mesmo desafios, no constitucionalismo brasileiro.

CONCEITO DE CONSTITUCIONALISMO

Para o Professor Uadi Lammégo Bujos constitucionalismo “é¢ uma palavra recente
revestida numa ideia remota” (BULOS, 2012). Para justificar tal concepc¢do lembra o fato de
que Platdo ja pregava a ideia de um Estado constitucional. Afonso Arinos, por sua vez, confere
0 seu surgimento ao inglés John Locke por justificar o individualismo e o liberalismo como

sendo as bases naturais da estrutura governativa das sociedades humanas (FRANCO, 1994).

Independentemente da aferi¢do exata de seu surgimento, o constitucionalismo tera seu
conceito elaborado com incrivel limpidez pelo proprio professor Afonso Arinos que o conceitua

como

“[...] um sistema coerente de principios juridicos e idéias politicas, ao qual se deu
0 nome genérico de constitucionalismo. O chamado constitucionalismo comeca
por ser uma tentativa de construcdo racional ao governo de todos os povos
civilizados.” (FRANCO, 1994)

Assim, o constitucionalismo tem como papel relevante a construcdo racional de um

estado voltado a vencer desafios e promover avancos para a sociedade (OTTONI, 2016)
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O SENTIDO AMPLO DE CONSTITUCIONALISMO

Tem-se como sentido amplo de constitucionalismo a ideia de que toda sociedade
possuiu uma constituicdo pouco importando a época por qual passou a humanidade. De
imediato, o sentido amplo faz justica a literalidade. A expressdo ampla infere que em qualquer
momento historico pelo qual tenha passado a humanidade, ali em meio a sociedade, fazia-se

presente uma constituicao.

Neste contexto pouco importa o regime politico ou juridico utilizado pela sociedade a

época. Se existia um Estado, este possuia uma constituicdo.

Tal concepcao parte da premissa de que para se viver em sociedade sempre se busca a
razdo. Em tal busca a presenca de normas essenciais era inevitavel ja que a busca de direitos
essenciais frente a opressdo sempre foi inerente ao homem. Dai a consequente busca de normas

fundamentais que resguardassem a convivéncia em sociedade.

N&o seria outra a razdo que a luta entre a opressao e a liberdade acabou por resultar na
concretizacdo dos grandes acontecimentos do direito constitucional. Foi a Revolugdo Francesa
0 apice de tal embate. Assim como o foi de diversos outros movimentos revolucionarios que

trouxeram a tona as primeiras constituicdes de diversos paises.

E nesta linha de raciocinio que fica evidente a presenca de constitui¢des independente
do fato da sociedade estar submetida um monarca com poderes feudais ou a um ditador com
plenos poderes. Mesmo em tais situacfes a constituicdo estava presente seja escrita ou nao,
pouco importando se tracava limites ou se ampliava os poderes do chefe da sociedade, se ela se
materializava em costumes ou crencas. O que importa é a existéncia de preceitos esséncias,
normas principais, ou qualquer outro nome que Ihe fosse dado, pois 0 que importava é que sem

a sua existéncia a sociedade ndo sobreviveria (OTTONI, 2016).

CONSTITUCIONALISMO EM SENTIDO ESTRITO

Aqui tera importancia abordar o constitucionalismo em stricto sensu que tem sua

concepcdo em razao do movimento constitucionalista. E 0 movimento constitucionalista quem



vai alcar o constitucionalismo ao posto de técnica juridica de tutela das liberdades publicas
(OTTONI, 2016).

Uadi Lammego Bulos ressalta que o constitucionalismo assume facetas variadas em
razdo da qualidade técnica que Ihe é empregada. Sua importancia trard impactos de grandeza
juridica, social, politica e socioldgica para a sociedade como um todo (BULOS, 2011).

Trara impacto juridico uma vez que se propde a regulamentar o exercicio do poder na
sociedade. Para tanto salientara a necessaria presenca e uma constituicdo escrita a qual toda a
sociedade sob sua égide se submetera.

O impacto social estard presente ao estimular o povo na luta contra qualquer poder
absoluto. Para tanto o poder sera dividido, organizado e disciplinado pela constituicao.

O impacto politico, pois incentivard o embate contra qualquer forma de opressao ou
arbitrio por parte dos dirigentes da sociedade. Para tanto a sociedade ird exigir que sejam

resguardados os direitos fundamentais em suas constituigdes.

Por fim, também um impacto ideoldgico, que se manifestara na ideologia liberalista. Tal
ideologia somente conseguird ganhar contornos na sociedade em razdo da supremacia das

normas constitucionais e ndo da vontade dos homens.

Foi com o intuito de atingir um impacto com tamanha envergadura que 0 movimento
constitucionalista defendeu que o caminho ideal para se vencer o absolutismo ocorreria com a
adocdo das constituicBes escritas pelos Estados. Somente com essas constituicdes seria possivel

garantir direitos e garantias fundamentais frente ao mando de qualquer governante que fosse.

Essa defesa seria colocada em prova durante o século XV111. E a exposicéo de tais ideias
como solucdo frente ao Antigo Regime Absolutista que o movimento constitucionalista ird de
encontro ao seu maior desafio. Comprovar que a adocdo de uma constituicdo permitiria um
novo avancar para uma sociedade que ndo suportava desmandos por parte de suseranos que

justificavam sua posi¢ao como desejo divino.

Enquanto o suserano absolutista justifica a concentragdo dos poderes em torno de sua
pessoa por questdes divinas, o constitucionalismo apresentava a proposta da divisdo de poderes
com embasamento na razdo. Assim teremos concretizado o sentido de constitucionalismo: a do
estudo dedicado & melhor distribuicdo de poder. Somente dessa forma teremos uma sociedade
estatal baseada na igualdade e na liberdade e que funciona como um estado democratico de
direito (LOEWENSTEIN, 1976).
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Esta definicdo encontrara guarida também no art. 16 na Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789: “Toda a sociedade na qual ndo estd assegurada a garantia dos

direitos, nem determinada a separag¢dao dos Poderes, ndo tem constituicao”.

Com essa defesa, o constitucionalismo se transformaré na técnica juridica de tutela das
liberdades por exceléncia. E por meio dele que a sociedade buscara se resguardar frente aos

poderes instituidos, garantindo a todos o exercicio de direitos fundamentais.

Para alcancar tal objetivo o constitucionalismo deveré realizar exigéncias minimas para

que a constituicdo de um estado garanta esta realidade:

1° - Esclarecer quais sdo as diferentes ordens estatais detentoras de poder. Assim se

evitara a concentracdo de poder de forma autocratica;

2° - Um mecanismo planejado que estabeleca a cooperacdo entre os diversos detentores
de poder. Assim sera possivel assegurar a eficacia do sistema de freios e contrapesos
preconizado por Montesquie;

3° - A existéncia de mecanismos que impecam aos detentores autbnomos do poder
tentem resolver seus problemas utilizando forgas autocraticas. Assim, devera ser resguardado
0 constitucionalismo democratico sobre toda a sociedade que se encontra sob a égide da

constituicdo escrita;

4° - A criacdo de mecanismos para a adaptacao das normas constitucionais aos diferentes
contextos sociais e politicos. Evita-se assim o uso da ilegalidade, da forca ou da revolucao;

5° - Por fim a norma fundamental devera resguardar a protecao aos direitos fundamentais
(LOEWENSTEIN, 1976).

TIPOS DE CONSTITUCIONALISMO

Ao longo da historia o constitucionalismo avancou e teoricos elaboraram convengoes
distintas sobre como o mesmo deveria ser adotado. Tais convencgdes ultrapassaram a mera
adaptacéo a realidades locais e apresentaram ideias relevantes que, devido ao avango que tais

medidas proporcionaram, foram adotadas em diversos paises. Passaremos a analise de cada um
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dos principais tipos de constitucionalismo com o fim de compreender a proposta de cada um
deles.

CONSTITUCIONALISMO LIBERAL

O constitucionalismo liberal desenvolveu-se durante a primeira fase do
constitucionalismo moderno, trata-se do constitucionalismo baseado no liberalismo,

liberalismo politico ou liberalismo econdmico.

Tal concepcao de constitucionalismo defendera que a presenca do Estado na sociedade
deve ocorrer dentro do minimo necessario para se garantir questfes essenciais como seguranca,
em particular, a seguranca dos individuos. Busca-se um Estado que ndo interventor nos mais
variados campos da sociedade, desde a economia as relagdes privadas. Pauta-se pela defesa do

individualismo, promovendo constantemente a liberdade direito essencial.

Tal concepcdo de constitucionalismo passou a ser alvo de duras criticas na doutrina
dentre as quais a de que promove uma ideologia que permite a extorsdo do homem pelo préprio
homem. Tal ideia liga a concep¢do do constitucionalismo liberal ao periodo industrial,

favorecendo-se a exploracdo de uma massa de trabalhadores que envolvia até mesmo criangas

Apesar de ser alvo constante de criticas o constitucionalismo liberal possui a relevancia
de seu surgimento ser o primeiro na construcdo do constitucionalismo moderno. Coube a ele
também a importancia de ressaltar que a constituicao deveria servir como meio para a limitacdo
do poder do estado. Tais caracteristicas ressaltam a importancia do constitucionalismo liberal

para os atuais pesquisadores do direito.

CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

De construcdo mais recente, o constitucionalismo contemporaneo assumiu contornos
apos a segunda guerra mundial, é nesse constitucionalismo que o Brasil encontra-se inserido.
O constitucionalismo contemporaneo caracteriza-se por constituicdes extensas, a exemplo da

constituicdo brasileira e seus 250 artigos. Seus textos primam pelos detalhes, apresentando certo
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nivel de programaticidade e de dirigismo (constituicGes dirigentes). Alids, essa € uma
caracteristica tipica do constitucionalismo contemporaneo, em seu texto encontram-se normas
com finalidades e objetivos que devem ser alcancados, metas essas voltadas geralmente ao

aumento da justica social.

E essa caracteristica o alvo da maioria das criticas doutrinarias. Apresentar metas que
ndo podem ser concretizadas tornam, segundo criticos, um texto desconexo com a realidade
social em que a constituicdo vive. Tais promessas se tornariam portanto ‘“mentiras

constitucionais” ja que cairiam em descrédito frente a sua dificil concretizacao.

CONSTITUCIONALISMO DO FUTURO OU DO POR VIR

Constitucionalismo do futuro ou do por vir foi elaborado pelo doutrinador argentino
José Roberto Dromi. Dromi faz uma proposta de um constitucionalismo com carcteristicas

préprias.

A caracteristica da veracidade tem como intuito servir de contraponto justamente a
proposta das programaticidade, caracteristica essa prevista nas constituicdes dirigentes. Em
razdo disso a constituicdo deve buscar sempre a verdade propondo normas realizaveis e
condizentes com o meio onde € elaborada. As propostas devem portanto serem elaboradas
dentro das possibilidades que existem afastando artigos de dificil execugdo. Assim, nesta
caracteristica, Dromi sustenta uma critica direta as normas programaticas presentes nas
constituicbes contemporaneas e propde uma solucdo por definitivo em relacdo as mesmas. A

busca por normas realizaveis e condizentes com a nag&o.

Outra proposta de Dromi diz respeito a “solidariedade de povos”. Essa seria uma
caracteristica da constituicdo do por vir ja que sua preocupacgdo estaria voltada para a parte
vulneravel da sociedade global buscando assistir 0s paises mais pobres sem buscar nada em

troca como compensagéo.

A caracteristica da continuidade também é proposta por Dromi no sentido que a
constituicdo do futuro tem que se ocupar de ndo perder as conquistas que ja foram alcangadas.
Assim, mesmo sendo uma constituicdo do por vir, a mesma ndo buscard uma ruptura com o

passado mas sim manter as conquistas e cuidar para que elas avancem ainda mais.
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Dromi também defende a participatividade como outra caracteristica da constituicao
do futuro. Ao inserir tal caracteristica a constituicdo cuidaria de prever meios sofisticados e
efetivos de participacdo do povo na conducdo do pais. Aqui Dromi ndo faz mencdo do mero
processo eleitoral por meio da participacdo por votos mas sim de métodos diversificados de
controle popular por meio de um amplo incentivo a debates e discussdes sobre a conducédo do
estado.

Ao citar outra caracteristica, a da Integracionalidade, Dromi defende a previsédo
constitucional de normas que incentivem a integracéo regional dos Estados seguindo o exemplo

da Unido Européia e do Mercosul.

Por fim, Dromi apresenta como outra caracteristica essencial para a constituicdo do
futuro a universalidade dos direitos humanos fundamentais. Para Dromi tal caracteristica

representa valores que devem nortear todos os estados.

Por meio de sua proposta, Dromi deixa transparecer que a Constituicdo do Futuro ou
do por vir apresenta caracteristicas proprias que séo resultados de uma proposta de correcéo
paratodas as criticas que sdo justamente direcionadas as constituicdes contemporaneas somadas
aos Ultimos avancos na doutrina constitucionalista. Entretanto, a histéria ndo é linear, e
conceitos como o incentivo a integracionalidade podem nédo apresentar uma unanimidade mais
entre os constitucionalistas. Veja-se 0 exemplo do Brext, evento recente que coloca em cheque
0 modelo da Unido Européia colocando em debate o futuro da integracdo regional entre os
paises (DROMI, 1997).

CONSTITUCIONALISMO INTERNACIONAL

O constitucionalismo internacional, também denominado constitucionalismo
globalizado, tem sua proposta girando em torno do direito internacional dos direitos humanos.
Assim, o constitucionalismo internacional foca sua construcdo se pautando pelos tratados
internacionais, resolucdes e declaragdes internacionais dos direitos humanos, tendo como

principal elemento em destaque a declaragéo universal dos direitos humanos de 1948.

O CONSTITUCIONALISMO TERMIDORIANO
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Origem

O constitucionalismo termidoriano recebe outras nomenclaturas na doutrina dentre as
quais se destaca o constitucionalismo Wing e o constitucionalismo evolutivo. Para compreender
0 constitucionalismo termidoriano € importante relembrar o processo de construcdo do

constitucionalismo.

A construcdo do constitucionalismo ocorre de duas maneiras, a primeira decorre de
uma ruptura institucional intensa geralmente promovida por um movimento revolucionério, o
outro modo, também consiste em uma ruptura, entretanto essa segunda ruptura se dd em um

processo gradual e lento.

O comum é um processo de construcéo que ocorra de forma gradual e lenta evolutiva

se contrapondo ao processo radical e revolucionario.

A revolucdo francesa foi um exemplo de revolugdo dréstica que promoveu uma ruptura
com as instituicbes entdo existentes. Ocorre que, em fase posterior, chamada de fase
reacionaria, 0 processo tomou um rumo mais lento, onde as propostas ocorriam de forma

gradual e lenta. E nesse momento que a Franga entra na fase termidoriana.

No caso, termidor era o décimo-primeiro més do calendario revolucionario francés,
esse calendario esteve em vigor na Franca no periodo de 22 de setembro de 1792 a 31 de
dezembro de 1805 e que foi proposto para substituir o até entdo adotado calendario gregoriano.
No calendario gregoriano 0 més termidor correspondia geralmente ao periodo entre 19 de julho
e 17 de agosto. No calendério revolucionario francés tem-se como destaque o dia 9 do més
termidor em razdo de marcar o dia da revolta francesa contra os atos de terros de Robespierre.
Tal fato decorre de que Robespierre defendia o terror como mecanismo de justica, entretanto
tal desculpa servia para imposicdo de atos de terror que marcaram profundamente a historia
francesa. Em razéo disso o dia 9 do més de termidor foi uma reagéo a esse excesso. Dai a origem

da expressao “reacdo termidoriana” ou uma “acdo reacionaria”.

Temos como reacdo termidoriana o golpe de estado articulado pela alta burguesia
francesa e que marcou o fim de sua participacdo no movimento revolucionario. Devido a essa
reacdo burguesa doutrinadores defendem que tal fato foi na realidade uma contrarrevolugéo, ja

que vai de encontro a propria revolucéo francesa.
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Influéncia

O constitucionalismo termidoriano sofreu influéncia direta do Whig Party, um partido
politico fundado em 1678 na Inglaterra, de forte inclinacdo liberal e que se posicionava de forma
contraria ao Tory Party de linha conservadora. O Whig Party defendia o regime parlamentar e

era de forte influéncia Calvinista.

Do que trata o constitucionalismo termidoriano nos dias atuais

Hoje a concepc¢do termidoriana indica uma concepcdo de constitucionalismo que
defenda uma ideologia conservadora a mudancas sociais de modo que eventuais transices

ocorrem de forma gradual e lenta.

Geralmente esses processos lentos de mudanca ocorrem durante a fase pos-
revolucionaria, em que a lideranca que promoveu a forte ruptura institucional passa o bastdo
para grupos conservadores que adotam medidas diversas das iniciais, promovendo até mesmo

ideias combatidas na revolucao.

Dai tal concepcdo ser frequentemente ligada a ideia de constituicdo utilizada como
meio para se voltar ao status quo pré-revolucionario, perdendo sua razdo de ser inicial de meio

de transformacédo social.

NEOCONSTITUCIONALISMO

O constitucionalismo apresentou avancos desde o constitucionalismo liberal, achando
profundas transformacbes no constitucionalismo social até chegar no constitucionalismo
contemporaneo. Entretanto, tais transformagdes ocorreram com a constitui¢cdo ndo ocupando o
devido lugar de destaque que Ihe € merecido. Exemplo disso é a constitui¢do francesa que tinha
mais um valor politico do que um valor juridico-normativo dotado de efetividade. Era em razéo

disso que o principio basilar do estado de direito era o principio da legalidade (o estado baseado
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na lei). Assim o Estado francés viveu um momento onde a lei era até mais importante que a

constituigdo em termos préaticos.

A eclosao tanto da primeira quanto da segunda guerra mundiais resultaram na reflexao
de valores pela sociedade, muitos deles de cunho moral. A necessidade do debate em torno dos
valores morais favorece ao surgimento de um po6s-positivismo que por fim se desdobrard no

neoconstitucionalismo.

O neoconstitucionalismo apresenta como um de seus pontos centrais a afirmacao e o
reconhecimento de que a constituicdo possui forca normativa. Aqui temos como forga
normativa a capacidade que a constituicdo possui para se impor e gerar os seus efeitos na
sociedade. Assim 0 neoconstitucionalismo apresentara como forca essencial a capacidade

normativa que a constituicdo deve necessariamente possuir na sociedade.

Para alcancar esse intento o neoconstitucionalismo defenderd uma expansdo da
jurisdicdo constitucional, ou seja, serd necesséaria a presenca de 6rgaos capazes de defender e
interpretar as normas constitucionais. Sendo assim, o controle de constitucionalidade tera um
importante papel no neoconstitucionalismo, fazendo com que a interpretacdo constitucional

assuma um protagonismo central na sociedade.

No exercicio da interpretacdo constitucional devera ocorrer sistematicamente uma
reaproximacdo entre o direito e a moral. Nesse cenario o individuo assume um novo papel onde
sera ele o responsavel por legitimar o direito. Para alcancar tal intento o neoconstitucionalismo

promovera uma retomada das ideias kantianas onde o direito deve se reaproximar da moral.

TRANSCONSTITUCIONALISMO

A sociedade moderna trara desafios onde desacordos razoaveis entre instancias juridicas
distintas tendem a se tornar frequentes. Assim uma decisdo emanada pelo STF pode ser distinta
da proferida pela Corte Interamericana dos Direitos Humanos como de fato o foi no julgamento
da ADPF 153 que tratava da lei de anistia.

SituagcOes como a da lei da anistia brasileira tendem a ser corriqueiros em sistemas
juridicos que se tornam cada vez mais complexos emanando uma pluralidade de

posicionamentos diferentes e em razéo disso divergentes. Uma decisdo do Tribunal Europeu de
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Direitos Humanos pode destoar por completo do Tribunal Suico fazendo com que um
emaranhado de informacdes, por muitas vezes relacionadas a situacdes congéneres, apresentem

distingdes significativas.

Sé&o tais situacdes, projetadas em razéo do entrelagamento das ordens normativas que
Marcelo Neves denomina transconstitucionalismo. Segundo Neves o transconstitucionalismo
ressalta a necessidade de criacdo de mecanismos eficientes para o didlogo entre as diversas
ordens e instancias judiciais. Tais mecanismos buscariam resolver eventuais desacordos que

surjam entre as mais variadas instancias (NEVES, 2014).

INTERCONSTITUCIONALISMO

José Joaquim Gomes Canotilho propde o interconstitucionalismo que defende uma
relacdo entre diversas constituicbes dentro de um mesmo espaco politico. Tal dindmica fara
com que surjam constantes conflitos, justaposicdes e até mesmo convergéncia entre 0s Varios

ordenamentos.

O interconstitucionalismo busca portanto identificar a coexisténcia de duas ou mais
constituicGes dentro de um mesmo espaco politico. Para Canotilho admite-se tal contexto em

duas situagdes distintas sendo uma com alta complexidade e a outra menos complexa.

A situacdo menos complexa decorre da relacdo de divisao do poder politico dentro da
federacdo. Nesse sistema de estado a constituicdo de um estado-membro da federacdo devera
conviver com a constituicdo federal daquela republica. Assim seré inevitavel a incidéncia de
duas normas constitucionais em um mesmo espaco, tanto a constituicdo estadual quanto a

federal deverdo necessariamente coexistir ao mesmo tempo.

Trata-se de uma situagcdo menos complexa segundo Canotilho pois a solugéo se da de
forma simples. Devido a hierarquia constitucional onde a constituicdo federal se sobrepde a

estadual evitam-se desarranjos permitindo a coexisténcia ao longo do tempo.

A situacdo mais complexa decorre da nova estrutura que se propde em decorréncia do
avanco do direito comunitario, em especial o europeu. A Unido Europeia se apresenta com uma
proposta antes ndo tentada onde paises soberanos, cada qual com sua prépria constitui¢éo, se

unem em torno de um propdsito comum no qual passam a conviver sob a Carta dos Direitos
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Fundamentais da Unido Europeia, carta essa dotada de supralegalidade. Assim, os tribunais de
cada pais europeu podem apresentar posicionamentos distintos do Tribunal de Justi¢a da Unido
Europeia em um mesmo caso. Uma das propostas para solucionar tal situacdo é posta por
Marcelo Neves que defende uma relacdo dialdgica em busca do consenso (CANOTILHO,
2008).

O NOVO CONSTITUCIONALISMO PLURINACIONAL

Também conhecido como constitucionalismo pluralista, constitucionalismo andino ou
ainda constitucionalismo democratico latino-americano, tem como proposta a nova
institucionalizacdo do Estado chamado plurinacional, baseando-se em novas autonomias, no
pluralismo juridico, em um novo regime politico calcado na democracia intercultural e em

novas individualidades particulares e coletivas.

O texto € colocado da forma acima pelos seus defensores porque promove um
encadeamento l6gico de ideias que somadas constituem o cerne do constitucionalismo
plurinacional. Ao iniciar a colocacdo com a observacdo de que o constitucionalismo
plurinacional tem como intuito a instituicdo do estado plurinacional esta-se a falar na
formulacdo de institui¢bes politicas da organizacao do estado, da organizacdo dos poderes, da
administracdo publica. Trata-se de uma nova institucionalizacdo publica, ou seja, 0 que se
propde é uma nova formatacgdo das institui¢fes estatais. Essa nova instituicdo se faz necessaria
para se dar o lugar a um estado plurinacional. Tal concepcdo serve de alavanca para a

compreensdo do que propde esse novo constitucionalismo.

Para entende-lo é necessario lembrar a concepcao classica de Estado que parte da
premissa de que a nacdo formaria um Estado. Uma vez que Nacao possui em seu sentido natural
o0 conjunto de individuos unidos pela identidade em torno de uma etnia, uma formacéao historica,

uma lingua em comum, dentre outros fatores socioldgicos e culturais.

Entretanto o que se observa é que um mesmo Estado pode ser formado por uma
pluralidade de nagdes. Tal constatacdo permite a inferéncia de que existem varios estados
plurinacionais. Assim, o Brasil seria um claro exemplo onde, apesar da existéncia de uma
cultura notadamente preponderante, existem outros grupos dotados de raiz, cultura, identidade

e até mesmo lingua proprias. Esses grupos ja sdo identificados como “povos tradicionais” a
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quem lhes é reservada atengdo especial pela 62 Camara de Revisao do Ministério Publico. Nesse
grupo estdo os indios, os quilombolas, as populagdes ribeirinhas, dentre outras comunidades.

O que o constitucionalismo plurinacional faz é avancar no debate em torno desses
povos, defendendo uma atuacdo além da protagonizada pelo MPF e a legislacao brasileira. Uma
postura que néo foi adotada pelo Brasil e que demandaria uma ampla reforma constitucional.

E certo que essas comunidades chegam a ter sua protecao respaldada pela constituicao.
Os indios possuem a garantia de que terdo sua organizacao social reconhecida, bem como seus
costumes crencas e direitos originarios protegidos. Tal respaldo encontra-se detalhada pelo art.

231 da CRFB que ainda garante o direito originario sobre a terra que tradicionalmente ocupam.

A protecdo constitucional também recai sobre as comunidades quilombolas, que
tiveram a propriedade definitiva por suas terras estabelecidas no art. 68 dos ADCT da CRFB.
A protecdo constitucional direcionada a esses povos decorre da diversidade cultural e histérica
que possuem. Entretanto o constitucionalismo plurinacional afirma que o papel exercido pela
atual Constituicdo Federal é devido, mas ndo é o suficiente. Para o constitucionalismo
plurinacional o tratamento dispensado aos povos tradicionais deve ir além assumindo contornos

intrinsecos decorrentes de uma nova refundacao do estado.

Tal mudanca de postura em relagdo a esses povos deve-se ocorrer reconhecendo que
0S mesmos um conjunto préprio de regras para convivéncia. Tais regras podem assumir um
conjunto normativo totalmente proprio com forca equivalente ao ordenamento juridico do
préprio Estado. Assim, o constitucionalismo plurinacional reconhece a existéncia de um

pluralismo juridico que emana de fontes totalmente distintas.

E essa a linha de raciocinio adotada pela Bolivia que ndo somente reconheceu a
coexisténcia de normas com fontes distintas (no caso as normas estatais em convivéncia com
as normas indigenas), como também implementou uma justica especial indigena. A
coexisténcia da justica especial indigena com a justica comum tera sua convergéncia no
Tribunal Constitucional Plurinacional. Um tribunal que possui necessariamente em sua

composi¢do membros de origem indigena.

Mas tal transformacéo ndo esta restrita ao &mbito do judiciario. A defesa do ja citado
novo regime calcado na democracia intercultural implica em uma participacéo efetiva também
no Poder Legislativo. Tal representacéo ocorreria por meio da reserva de vagas necessariamente

reservadas aqueles de origem indigena.
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Por fim, tal atitude por parte do Estado permite uma mudanca de visdo do individuo
indigena na sociedade em que vive, ja que sua individualidade podera ser vista tanto na
individualidade em quanto ser unico, como também na individualidade enquanto membro de
um determinado grupo (MAGALHAES, 2011).

CONCLUSAO

A andlise dos diversos tipos de constitucionalismo admite uma primeira reflexdo. E
certo que algumas modalidades de constitucionalismo ocorreram em épocas distintas e bem
definidas, onde temos exemplos do constitucionalismo liberal, social e contemporaneo. Outro
ponto € que apesar da época do surgimento do constitucionalismo sua concepcao ocorre em
razdo dos desafios que a era moderna pGe ao sistema juridico onde podemos destacar tanto o
transconstitucionalismo como o interconstitucionalismo. Entretanto pautar a construcéo dessas
teorias com base unicamente ao momento em que foram criadas ndo parece um apontamento
adequado. Sendo assim a expressao “tipos de constitucionalismo” em detrimento a “fases de

constitucionalismo”, se apresenta mais adequada como tematica do presente assunto abordado.

Por fim, as construgdes de diversos modelos de constitucionalismo demonstram a
busca constante da teoria constitucional em permitir que a norma fundamental de cada
sociedade seja mais eficaz em seu papel central: tornar a sociedade mais justa, igualitaria e com
capacidade de promover avan¢os na justica social. Tem-se, portanto, como ponto comum em
toda a concepcdo da doutrina constitucionalista, a ideia de uma maior eficacia de um texto
constitucional que permita ndo somente o exercicio do estado de direito mas também um

eficacia maior no exercicio da justica na sociedade que a adote.

76



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BULQOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

CANOTILHO, J. J. GOMES. “Brancosos” € interconstitucionalismo: itinerarios dos discursos

sobre a historicidade constitucional. Coimbra: Almedina, 2008.

DROMI, José Roberto. La reforma constitucional: el constitucionalismo del “por venir”. In: El
derecho publico de finales de siglo: una perspectiva iberoamericana. Madrid: Fundacion BBV,
1997.

FRANCO, Afonso Arinos de Melo. O Constitucionalismo de D. Pedro | no Brasil e em
Portugal. Brasilia: Ministério da Justica. 1994.

LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucion. Traducdo Alfredo Gallego Anabitarte.
Barcelona: Ed. Ariel, 1986.

MAGALHAES, José Luiz Quadros; AFONSO, Henrique Weil. O Estado Plurinacional da
Bolivia e do Equador: matizes para uma releitura do direito internacional moderno. Sao Paulo:
RBDC, 2011.

NEVES, Marcelo. (N&o) Solucionando problemas constitucionais: transconstitucionalismo

além das colisdes. Sdo Paulo: Lua Nova, 2014.

OTTONI, Davi Niemann. XXV Congresso Nacional do Conpedi. Caderno Constituicdo e
Democracia I: 2016. Disponivel em
https://www.conpedi.org.br/publicacoes/02g8agmu/3yms1d13/snixWém1jm2WgdBx.pdf

77


https://www.conpedi.org.br/publicacoes/02q8agmu/3yms1d13/snixW6m1jm2WqdBx.pdf

