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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Honra-nos o convite realizado para compor a coordenacéo do Grupo de Trabaho (GT)
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS Il realizado pela Diregdo do XXVI

Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito
(CONPEDI). O evento transcorreu entre os dias 15 a 17 de novembro de 2017 na cidade de
S&o LuigMA, especificamente na Universidade CEUMA (UniCEUMA).

Realmente, pode-se dizer que foi uma jornada de proficuo trabalho iluminando os percursos
da Pos-Graduacdo em Direito no Brasil. Deste modo, cumpriu-nos a fécil e, da mesma forma,
dificil tarefa de avaliacd@o, selecdo e conducdo das apresentacdes dos artigos submetidos ao
GT DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAISII.

Com o objetivo de dinamizar aleitura e a exposi¢ao, os artigos foram dispostos considerando
a aproximacdo temética. N&o obstante, as discussdes e fundamentacbes debatidas nas
apresentacOes representaram atividades de pesquisa e de didlogos em uma relagdo direta com
a comunidade académica e a sociedade. Nesse sentido, os temas abordados revelam desafios
e anseios atuais da sociedade por uma renovacdo dos compromissos da pesquisa juridica
brasileira e a preservacdo de direitos, da dignidade da pessoa humana e do aperfeicoamento
do regime demaocratico.

Em sintese, podemos dizer tratar-se de reconhecer a todos o0s seres humanos, pelo simples
fato de serem humanos, seus direitos basicos — justamente os direitos fundamentais.

Os coordenadores do GT DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS Il agradecem os
pesquisadores pelo elevado debate travado em cada temética que, certamente, proporcionou-
nos novas reflexdes e ponderacdes favoréveis para a amadurecimento intelectual e de

desenvolvimento social, caracteristica essencial dos eventos do CONPEDI .

Coordenadores do GT:

Prof2 Dr. Riva Sobrado de Freitas - UNOESC

Prof. Dr. Rubens Begak - USP



Prof. Dr. Delmo Mattos - UniCEUMA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



PRIJ\ICIPIO DA IGUALDADE E A PRIORIDADE ABSOLUTA AOSDIREITOS DA
INFANCIA E JUVENTUDE: UM CAMINHO PARA O ALCANCE DOSOBJETIVOS
FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

PRINCIPLE OF EQUALITY AND ABSOLUTE PRIORITY TO THE RIGHTS OF
CHILDHOOD AND YOUTH: A WAY FOR THE FUNDAMENTAL OBJECTIVES
OF THE FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL.

Angelica Rodrigues Alves

Resumo

A Doutrina da Protecdo Integral, inaugurada pela Constituicéo de 1988, regulamentada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, segue orientagdo do principio
constituciona da prioridade absoluta no atendimento aos direitos fundamentais da crianga e
do adolescente. Tal principio representa ndo somente a orientacdo adequada ao novo

posicionamento enguanto sujeitos de direitos, mas também, como uma estratégia de alcance
dos objetivos elencados constitucionalmente. Nesta orientacdo, o principio da igualdade, em
sua perspectiva material, cumpre o papel de distribuicdo de justica e oportunidades,

apresentando-se como ferramenta para o alcance dos direitos fundamentais consolidando o
Estado Democrético de Direito.

Palavras-chave: Doutrina da protecéo integral, Principio da prioridade absoluta, Infanciae
juventude, Igualdade

Abstract/Resumen/Résumé

The Doctrine of Integral Protection, inaugurated by the Constitution of 1988, regulated by the
Statute of the Child and Adolescent, of the constitutional principle of absolute priority in
attending to the fundamental rights of children and adolescents. Such a principle represents
not only the adequate orientation to the new positioning as subjects of rights, but also, as a
strategy of reaching the goals constitutionally listed. In this orientation, the principle of
equality, in its material perspective, of distribution of justice and opportunities, presenting
itself as atool for the achievement of fundamental rights, consolidating the Democratic State
of Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Doctrine of integral protection, Principle of absolute
priority, Childhood and youth, Equality

155



1 Introducéo

O histérico movimento internacional de construcdo de parametros minimos de
protecdo a infancia encontrou no momento constituinte brasileiro de 1987 condigdes
favoraveis ao implemento de mudangas significativas relacionadas aos direitos

humanos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 227, e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8069/90, romperam com a Visdo ndo mais
aceita de que, enquanto nao ha o ingresso na vida adulta, o individuo ndo se constituia

em sujeito de direitos, mas sim, mero objeto.

A doutrina da situacdo irregular, cuja pratica menorista cuidava tdo somente da
crianca e do adolescente, pejorativamente denominado abandonado ou delinguente, foi
extinta pela Constituicdo Cidada, que, além de destinar a condicéo de sujeitos de direito
aos jovens e infantes, depositou em seu art. 227, com a chamada Doutrina da Protecao
Integral, a orientagdo de um atendimento aos direitos fundamentais em regime de

prioridade absoluta.

A prioridade absoluta, disciplinada no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em seu art. 4°, deposita, portanto, as condi¢des materiais de realizagao dos direitos dessa
populagdo especial, configurando-se em um exemplo de aplicagdo de igualdade

material.

Entretanto, a igualdade material que pretende-se discorrer ndo se aplica
somente em razdo das caracteristicas de desigualdade as quais a crianca e 0 adolescente

estdo naturalmente envoltos, mas também em razdo de uma tatica estatal de devir.

Ao garantir a maxima efetividade da Doutrina da Protecdo Integral, em regime
de prioridade absoluta a parcela de individuos em condigéo peculiar de desenvolvimento
(fisico e psiquico) estaria a Constituicdo tracando a estratégia de alcance dos objetivos
que ela propria tratou de elencar.

2 O alcance da dignidade: a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos
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A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 227, e,
consequente sistematizagdo do conteldo constante neste dispositivo pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), alinhou a postura estatal em relacdo ao
tratamento destinado a crianca e ao adolescente tracado pela Convencdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianc¢a, adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo das

Nagoes Unidas em 20 de novembro de 1989.

A Convengdo, ratificada por 172 paises e incorporadas as legisla¢cdes internas
em 70 nacdes, além de apontar que todo individuo com idade inferior a 18 anos, é
considerado crianca pelos Estados signatarios (sendo dividida etariamente no Brasil esse
periodo em infancia e adolescéncia) traca os principios orientadores do reconhecimento

da dignidade a essa parcela populacional.

Em que pese a Constituicdo ter sido promulgada anteriormente a este
documento internacional de direitos, o mais amplamente adotado pelas naces, a
proclamacdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos foi orientada pela

intensa mobilizag&o internacional acerca do tema que antecedeu a Convencao.

Internamente, o caminho histérico que desembocou no protagonismo de
direitos da infancia e juventude percorreu um longo desenvolvimento desde a primeira
legislacéo especifica para a area, 0 Codigo Mello Mattos! (Cédigo de Menores, Decreto
n° 17.943 - A, de 12 de outubro de 1927), que adotou a concep¢do menorista

denominada “doutrina da situacao irregular”.

Apesar de significar um avanco legislativo, pois al¢cou a crianca como objeto
de direitos (anteriormente ao Codigo, a crianca era tida como coisa), tal diploma era
voltado tdo somente a determinada parcela da infancia, como dispunha em seu art. 1°,

conforme reproduzimos:

Art. 1° O menor, de um ou de outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, serd
submetido pela autoridade competente as medidas de
assistencia e proteccdo contidas neste codigo.

! Decreto n° 17.943 - A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assistencia e proteccdo a menores.
Revogado pela Lei n° 6.697, de 1979.
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Percebe-se a incompletude da responsabilidade governamental, nesta etapa
historica brasileira, no fato de que a preocupacao com a infancia, além de dirigir-se tdo
somente aos chamados abandonados e delinquentes, ndo garantia direitos fundamentais
de maneira universal, atendendo apenas aqueles em situacdo de extremo aviltamento
social, cujo remédio legislativo exclusivo era a institucionalizacdo, colocando a crianca

sob a tutela estatal.

O Codigo Mello Matos pautou uma postura assistencialista até o final da
década de 70 do século passado, quando o Cddigo de Menores (Lei n° 6.697 de 10 de
outubro de 1979) entrou em vigor. Internacionalmente, ja havia o apelo pela adocao da
Doutrina de Protecéo Integral, orientagédo advinda da Declaragéo Universal dos Direitos
da Crianga de 20 de novembro de 1959, entretanto, a disposicdo legislativa persistiu na
postura assistencialista e repressora e o Estado brasileiro manteve a visdo da crianca e

do adolescente como meros objetos de direito.

Tal instituto juridico delimitou como seus destinatarios os menores até 18

anos, em situacdo irregular, conforme constante em seu art. 2°:

Art. 2°. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo
irregular o menor:

I privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, satde e instrucdo
obrigatoria, ainda que, eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel em prové-las;

I — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel;

111 — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar
ou comunitaria;

VI —autor de infracdo penal [...]
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Interpretando a orientacdo da doutrina da situacéo irregular, presente tanto no
Codigo Melo de Matos (1927) como no Codigo de Menores (1979), Saliba (2006),
apresenta:

Todas essas legislacBes eram inspiradas nos principios da
“doutrina de situacdo irregular”. Essa doutrina tem como
principais caracteristicas: a divisdo da categoria infancia em
crianca-adolescente e menores, sendo os menores entendidos
como os excluidos da escola, de salude e da familia; a
criminalizacdo da pobreza, tendo como consequéncia as
internacbes, como privacOes de liberdade, pelo motivo de
caréncia de recursos materiais e financeiros; ndo observancia
dos principios béasicos do direito e até mesmo constitucionais;
tendéncia a patologizar as situacbes de natureza estrutural e
econdmicas; extrema centralizacdo de poder na figura do “juiz
de menores”, possibilitando um poder discricional; considerar
a infancia como objeto de protecdo. (SALIBA, 2006, p. 24).

Com a intensa mobilizacdo social em razdo da Assembleia Nacional
Constituinte, instalada em 1° de fevereiro de 1987, setores envolvidos nos
compromissos proclamados pela Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, de
1959, pontuaram as reivindicacfes acerca de um novo tratamento direcionado a
infancia.

A partir das articulagBes do Forum Nacional Permanente de Entidades Néo-
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, por suas
campanhas “Crianga Constituinte” e “Crianga — Prioridade Nacional”, apresentaram a
proposta de emenda popular que culminou no teor do art. 227 da Constituicdo Federal
(1988) abaixo reproduzido:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéd-la a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.
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A partir, portanto, do novo tratamento constitucional destinado a crianca,
houve a consequente necessidade de sistematizacdo da Doutrina da Protecdo Integral,
operada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, promulgada em 13 de julho de 1990.

Neste contexto, Francismar Lamenza (2010, p. 2) aponta a mudanca

paradigmatica:

Com o advento da Constitui¢cdo da Republica de 1988 (em especial 0s
arts. 227 e 228) e da propria Lei Federal n. 8.069/90, buscou-se dar a
infancia e a juventude a necessaria tutela dos direitos fundamentais,
gue obriga o Estado a amparar pessoas nessa situacao peculiar de
desenvolvimento em todos os sentidos, e ndo mais com relacdo aos
ditos “menores em situacdo irregular” (de carater bem menos
abrangente), ao contrario do que era preconizado pela Lei n. 6.697/79.

A mudanga paradigmatica trouxe a coarticulagdo entre familia, Estado e comunidade,

como traga Schuch:

Particularmente com relacéo as politicas para a infancia e juventude,
o0 alvo das politicas-juridicas estatais deixou de ser definido como
“menor em situagdo irregular” e passou a ser definido como criangas
e adolescentes “sujeitos de direitos”, seguindo a tendéncia da
“universaliza¢do da infancia”[...] Outras consequéncias significativas
foram a orientacdo em diregdo a protecdo integral e a prioridade no
atendimento, as quais foram celebradas por uma multiplicidade de
agentes que passaram a ser também legalmente responsabilizados pela
gestdo da infancia. Isso porque um dos mais importantes aspectos das
transformacdes na administragcdo da infancia foi a orientacdo que as
politicas de atendimento devem ser realizadas por uma gestao
articulada entre estado, familia e comunidade. Essa diretriz
constitucional ganhou amplitude com a promulgacéo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). (SCHUCH, 2009, p.125).

Nessa linha, podemos pontuar que a Doutrina da Protecdo Integral representa
a garantia a todas as criancas e adolescentes dos mesmos direitos fundamentais
declarados aos adultos, entretanto, a Constituicdo Federal (1988) qualifica a garantia de
direitos com o principio da prioridade absoluta, retirando, portanto, a mera faculdade do
Poder Publico, fixando-a como garantia inafastavel (LAMENZA, 2010, p. 6).

3 O principio da prioridade absoluta
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O Estatuto da Criancga e do Adolescente é o orientador legislativo da eficacia
e garantia constitucional de direitos fundamentais voltados & infancia e juventude.
Tendo uma construgdo a partir do principio mor da dignidade humana, pontua a crianca
e 0 adolescente como sujeitos plenos de direitos, com especial atencdo a sua condicao

peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Justamente em raz&o da condigdo especial de pessoa em desenvolvimento, o
constituinte originario trouxe o mandamento de prioridade no atendimento dessa parcela
de individuos, eis que ndo atingiram o desenvolvimento pleno de suas potencialidades,
nos aspectos fisico, moral, social ou psiquico, que 0s caracterizam como vulneraveis em

sentido material, tendo em vista que ainda ndo alcangaram o seu amadurecimento.

A caracterizagdo da prioridade absoluta pode ser observada no art. 4° do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, abaixo destacado:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacédo e na execucao das politicas sociais
publicas;
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Acerca do principio em questdo, encontramos em Digiacomo (2013) a seguinte

consideracao:

A presente disposic¢do legal, também prevista no art. 227, caput da CF,
encerra o principio da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente,
que deve nortear a atuacdo de todos, em especial do Poder Publico,
para defesa dos direitos assegurados a criancas e adolescentes ndo
apenas recebam uma atencao e um tratamento prioritarios por parte da
familia, sociedade e, acima de tudo, do Poder Publico, mas que esta
prioridade seja absoluta (ou seja, antes e acima de qualquer outra),
somada a regra bésica de hermenéutica, segundo a qual “a lei ndo
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contém palavras inateis”, ndo d4 margem para qualquer divida acerca
da area que deve ser atendida em primeirissimo lugar pelas politicas
publicas e a¢bes de governo, como alids expressamente consignou o
paragrafo unico, do dispositivo sub examine (DIGIACOMO, 2013,
p.42).

Romao (2016) pontua o alcance do principio da prioridade absoluta esculpido

na Constituicdo Federal de 1988 como garantia:

O segundo preceito emanado do enunciado constitucional do caput do
artigo 227 é a prioridade absoluta. Por precisdo terminolégica é a de
se ressaltar que a prioridade absoluta, prevista no texto constitucional,
reproduzida e complementada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, trata-se de uma garantia.

[.]

E uma garantia instrumentalizada para se assegurar os direitos
fundamentais de criangas e adolescentes. E ndo é preciso muito
esforco hermenéutico para se chegar a esta concluséo, pois é termo
técnico empregado pelo préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente.
(ROMAO, 2016, p. 76)

Reside, portanto, no principio da Prioridade Absoluta a efetividade da Doutrina
da Protecdo Integral, apresentando-se como sua vertente realizadora, que é externalizada
através da atividade estatal, assim, o atendimento ao preconizado no art. 4° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente é regra cogente capaz de afastar a discricionariedade do

Poder Publico.

4 Principio da Igualdade e a relagcdo com a prioridade absoluta

A doutrina, de maneira inequivoca, traca os parametros da leitura do principio

da igualdade em seus aspectos formal e material.

No ambito internacional, Alexy (2006) ao analisar a Constituicdo Alema, que
em seu art. 3°, 81° traga que “Todos sdo iguais perante a lei”, aponta, a partir do
enunciado classico “o igual deve ser tratado igualmente; o desigual, desigualmente” que

0 dever do tratamento igual, bem como o dever do tratamento desigual, deve estar
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disciplinando de maneira que “se nao houver uma razdo suficiente para a

permissibilidade de um tratamento desigual, entdo o tratamento igual ¢ obrigatorio”.

Prossegue apontando a 6tica inversa de que “se houver uma razio suficiente
para o dever de um tratamento desigual, entdo, o tratamento desigual é obrigatorio”
(ALEXY, 2006, p. 415), esbocando um paralelismo entre a igualdade juridica e da

igualdade féatica.

Vieira (2006), por sua vez, aponta que a maxima tradicional, constante em
um numero consideravel de Constituicdes e Declaracbes de direitos, da igualdade
perante a lei, indica uma impropriedade consideravel, posto que somos, todos,

diferentes, em aspectos naturais ou no campo econdmico, social cultural ou politico.

As diferencas ndo naturais, para o autor, “sao construidas a partir da historia
de nossas sociedades e suas instituicdes. Na maior parte das vezes, construidas a partir
de preconceitos decorrentes das diferengas naturais” (VIEIRA, 2006, p. 285),

exemplificando tal afirmacéo atraves de repercussfes da questdo de género.

Por esse caminho, indica que “a assertiva de que ‘todos sdo iguais’[...] ndo
pode ser tida como uma proposicdo de fato, mas sim uma reivindicacdo de natureza
moral” (VIEIRA, 2006, p.286).

Utilizando a teoria de Bobbio, Vieira (2006) fundamenta a necessidade de
analise de trés questdes fundamentais aos enunciados igualitarios: “Quem ¢ considerado
igual? Em relacdo a que coisas? Qual o critério justo para que uma coisa seja atribuida
a cada pessoa?” Nesse sentido, versa acerca do tratamento distinto para que a crianga,

um adulto, ou idoso recebam tratamento de igual respeito, afirmando:

O principio da igualdade passa a se apresentar, paradoxalmente, como
o principio que determina a diferenca legitima de tratamento que devo
a cada pessoa em face de diferencas especificas. O principio da
igualdade converte-se, assim, mais num regulador de diferencas que
numa regra de imposic¢éo da igualdade absoluta e em todos os planos.
Em outras palavras, a fungdo do principio da igualdade ¢ muito mais
auxiliar a discernir entre desigualizaces aceitaveis e desejaveis e
aquelas que sdo profundamente injustas e inaceitaveis. (VIEIRA,
2006, p. 283)

Quanto a localizagdo desta perspectiva de igualdade, desdobrada em material

e formal, o autor aponta que o art. 5° caput (CF/88) evidencia a tese de aplicacdo
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duplice, posto que o enunciado de igualdade consta em duplicidade neste dispositivo

constitucional, conforme verificamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes|...] (grifo nosso).

Ao enunciar que todos sdo iguais perante a lei, abrindo o texto do artigo,
estaria emanando o significado liberal de igualdade, que tem como fungdo a
imparcialidade. Por outra banda, ao elencar o direito a liberdade (ao final do enunciado),

estaria normatizando a igualdade distributiva, de verve social.

José Afonso da Silva aponta:

Nossas Constitui¢des, desde o Império, insdcreveram o principio da
igualdade, como igualdade perante a lei, enunciando que, na sua
literalidade, se confunde com a mera isonomia formal, no sentido de
gue a lei e sua aplicacdo tratam a todos igualmente, sem levar em
conta as distingbes entre grupos. A compreensdo do dispositivo
vigente, nos termos do art. 5°, caput, ndo deve ser assim tao estreita.
O intérprete ha que aferi-lo com outras normas constitucionais [...] e,
especialmente, com as exigéncias da justica social, objetivo da ordem
econdmica e social. (Silva, 2010, p.215)

No caso da apreciacdo da garantia de direitos fundamentais, politicas
orcamentarias e formulacdo de politicas publicas na area da infancia e juventude,
entretanto, a afericdo apontada por José Afonso da Silva ocorre em analise com o art.
227 da Constituicdo Federal de 1988, eis que esta aponta o tratamento desigual
prioritario.

A Constituicdo Federal (1988) autoriza a distribuicdo de direitos de acordo
com as necessidades, no entanto, h& o obstaculo a essa realizacdo igualitaria, que é o
contingenciamento pelos recursos disponiveis, 0 que gera problemas préaticos de
efetivacdo. Entretanto, Vieira (2006) nos aponta uma solugéo, interpretando justamente

0 carater prioritario dos direitos da infancia e juventude:

No caso da crianca e do adolescente, 0 que a Constituicdo determinou
foi uma hierarquizacdo no processo de distribuicdo de respeito e



consideracdo (e de recursos, por consequéncia) em favor desse grupo

determinado. Este ¢ o significado de ‘absoluta prioridade’ estampado
no art. 227. (VIEIRA, 2006, p. 296).

A autorizacdo, portanto, de tratamento isondmico material na consecucao de
politicas publicas de efetivagdo dos direitos fundamentais da infancia e juventude ndo
estariam t&o somente autorizadas pelo caput do art. 5° da Constituicdo Federal (1988),

mas também, orientado pelo art. 227, conforme anteriormente apontado.

Tal enquadramento pode ser analisado pela teoria de Celso Antdnio Bandeira
de Melo (2003), abrangendo o aspecto prospectivo que autoriza a discriminagéo positiva
como meio de atuacdo do Poder Publico em sua relacdo com a Doutrina de Protecédo
Integral, apontando a razdo pelo qual podemos interpretar ndo a aplicacdo in casu, mas
a opcao do constituinte originario pela adogao do principio da igualdade em seu espectro

material.

Bandeira de Mello (2003) elenca como primeiro parametro de enquadramento
autorizador do discrimen “a) que a desequiparagdo nao atinja de modo atual e absoluto,

um s6 individuo” (BANDEIRA DE MELLO, 2003, p. 41).

Ora, a Doutrina da Protecdo Integral inaugurou, via constitucional, justamente
a mudanca paradigmatica de ampliacdo da protecdo e garantia de direitos fundamentais
a todas as criancas e adolescentes, rompendo a Vvisao sectaria, menorista, onde apenas
0s jovens em situacao critica deveriam ser favorecidos o que ocorria restritamente “de
forma bastante sofrivel” (LAMENZA, 2012, p. 2).

Nesse contexto, ultrapassado, “era preciso ‘salvar’ as criangas e 0s jovens
pobres do Brasil do abandono, do 6cio e do vicio”, (AREND, 2010, p. 353). Ou seja, a
atencdo estatal voltava-se a uma parcela restrita daquela populacdo que era atendida

minima e precariamente.

Aos demais infantes e jovens, o siléncio da lei reservava tdo somente a
posicdo de objeto e a perspectiva de atuacdo se houvesse a incidéncia de certo risco

extremado vitimizando a crianga ou adolescente.

Assim, vislumbra a primeira etapa apresentada pelo autor para verificagédo da

legitimidade do discrimen, totalmente adequada aos parametros igualitarios.

Remetendo-nos a observancia do proximo critério, Bandeira de Mello (2003)

remete-nos ao seguinte preceito: “b) que as situagdes ou pessoas desequiparadas pela
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regra de direito sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas,
tracos, nelas residentes, diferengados”, (BANDEIRA DE MELLO, 2003, p. 41).

Nesse ponto, a situagdo de vulnerabilidade material, em razo da compleicéo
fisica, psicologica e moral e a necessidade de preparo destes individuos pela familia,
sociedade e Estado para o exercicio pleno da cidadania na vida adulta justificam o

tratamento privilegiado a eles direcionado.

Poderia, acerca deste critério, haver divergéncias em relagdo ao marco etario
que supostamente inauguraria uma compreensdo arrazoada do individuo acerca da vida
em sociedade, entretanto, tal tema é claramente resolvido de maneira absoluta, pela
Constituicdo Federal (1988), pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela
Convencéo das Nac6es Unidas sobre os Direitos da Crianga, que pontuaram o0 ingresso

a vida adulta com o alcance dos 18 anos completos.

Tendo contemplado o segundo critério de analise, passemos a verificacdo de
“c) que exista, em abstrato, uma correlagdo logica entre os fatores diferenciais existentes
e a distincdo de regime juridico em funcdo deles, estabelecida pela norma juridica
(BANDEIRA DE MELLO, 2003, p. 41).

Ora, aqui reside a correlacdo entre a questdo pautada pelo principio da
condicéo peculiar da crianca e do adolescente e a necessidade de aplicagdo, em razédo
desta e a regra da prioridade absoluta. Lamenza (2012, p. 8) assim orienta:

Justifica-se a inteira tutela dos direitos infanto-juvenis no fato de
crianga e adolescentes serem pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento — vale dizer, estdo crescendo para a convivéncia
em um mundo hostil, sujeitando-se a todas as dificuldades
enfrentadas pelos seres humanos e necessitando de um meio
circundante que Ihes propicie elementos suficientes para que direitos
basicos como vida, saude, convivéncia sociofamiliar e educagdo lhes
sejam garantidos na integralidade.

Por fim, a Gltima observacdo necessaria a apontar a correta aplicacdo da
igualdade material nos remete ao que pode ser tido como prospecto de realizagédo
coletiva, eis que aponta, na leitura concreta da aplicacdo da doutrina da protecéo

integral, como estratégia de realizacao civilizatoria como veremos adiante.

Bandeira de Mello, aponta “d) que, in concreto, o vinculo de correlagéo supra

referido seja pertinente em fungéo dos interesses constitucionalmente protegidos, isto é,
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resulte em diferenciacdo de tratamento juridico fundada em razdo valiosa - a— lume do
texto constitucional — para o0 bem publico” (BANDEIRA DE MELLO, 2003, p.41).

Prossegue tornando clara a ultima fonte de anélise tragando que “nédo ¢
qualquer fundamento logico que autoriza desequiparar, mas tdo somente aquele que se
orienta na linha de interesses prestigiados na ordenacéo juridica maxima” (BANDEIRA
DE MELLO, 2003, p. 43).

Por todo o visto, ja seria pacifico o entendimento de compatibilidade da
adocdo do tratamento privilegiado da infancia e juventude ao preceito igualitario,
entretanto, nesse ponto, ou seja, pela quarta disposic¢éo que nos é dada pelo doutrinador,
chegamos a uma perspectiva que ultrapassa o sentido autorizatdrio do discrimem para
tdo somente a garantia de direitos individuais, haveria, também, uma certa perspectiva

programatica.

A Constituicdo de Republica Federativa do Brasil (1988) aponta em seu art.
3° os objetivos pela qual se estabeleceu enquanto Estado, os quais reproduzimos em

sequéncia:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

A interpretacdo do artigo exposto, pelo espectro da adog¢do da Doutrina da
Protecdo Integral, aponta que a funcdo estratégica de preparo da crianca e do adolescente
para a cidadania, com vistas a consolidacdo da dignidade da pessoa humana, engendrada

pelas politicas direcionadas a infancia e juventude.

Tal postura, tem por meta contribuir para a busca da realizacdo dos objetivos
constitucionalmente fixados, assim, em razao dessa Otica, validada esta a aplicacdo da

prioridade absoluta.

Tendo o Estado posigdo central de concretizacdo dos direitos relativos a

infancia, podemos vislumbrar a garantia dos direitos fundamentais da crianca e do
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adolescente em regime prioritario ndo somente como necessidade de direcionar a
eficacia do Estado Democrético de Direito, mas também, como uma postura de Estado
que utiliza em seu caminhar uma forma de investimento social, projetando o alcance da
igualdade substancial, bem como do desenvolvimento de seus objetivos, constantes no
art. 3° da Constituicao Federal (1988), em especial a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e a marginalizagdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e a promog¢édo do bem de todos.

Consideracoes finais

A aplicacdo da Doutrina de Protecéo Integral dirigida a infancia e juventude,
introduzida no ordenamento patrio pela promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e, sistematizada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n. 8069/90, desdobra-se em outros principios e regras norteadoras de

sua correta compreensdo e consecucao.

Com a nova perspectiva aos recém declarados sujeitos de direitos, houve a
imposicdo de criagdo de mecanismos que afastassem a postura estatal de mero
assistencialismo ou de filantropismo para a assuncdo de um Estado garantidor de

direitos fundamentais.

A postura de atendimento tdo somente daqueles casos extremados de risco
social, fixados pelo Codigo de Menores de 1979, deu lugar a lei especial que
universalizou a realocacdo da crianca e do adolescente como sujeitos plenos e
prioritarios de direitos, sendo extremamente importante frisar que a orientagdo parte dos
valores constitucionais, pontuando a Doutrina da Protecdo Integral no art. 227 da

Constituicao Federal.

Tendo em vista que a mudanca paradigmatica ocorreu justamente em razéo da
necessidade de atendimento integral e universal dirigida a toda a populacdo
infantojuvenil (até os 18 anos incompletos), tal protecdo se orienta atraves de

mecanismos que possam afastar qualquer interpretacdo de mera retorica.

Dentre todos os principios orientadores da doutrina da protecdo integral, o
principio de prioridade absoluta, constante no texto constitucional, em seu art. 227,

caracteriza-se com forca normativa capaz de fixar parametros inarredaveis de aplicagao
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da igualdade material na consecucao dos fins a que se dedica o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, caracterizando-se enquanto direito fundamental material, ou seja,
disciplinando de maneira privilegiada direitos fundamentais em razdo da especialidade

da condicdo de seus destinatarios diretos.

Além da correta aplicacdo de tratamento isonémico material a crianca e
adolescente, tendo em vista que observa os critérios autorizadores deste tratamento
desigual, eis que estdo situados temporalmente a uma condigé@o peculiar de pessoa em
desenvolvimento, a igualdade substancial extrapola o sentido pontual de garantias de

direitos, projetando-se num aspecto estratégico de nacao.

Este espectro esta relacionado aos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
elencados no art. 3° da Lei Maior, posto que, garantir direitos fundamentais a infancia e
juventude é uma forma de amenizar desigualdades injustas historicamente impostas a

maioria dos brasileiros (criancas ou adultos).

Aplicar tratamento privilegiado e priorizado com vistas a forjar o individuo
em um adulto pleno em seus aspectos de cidadania, contribui para o alcance da
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e com um quadro de desigualdade
ndo tdo agudizado como se constata na presente na realidade conjuntural econdémica e

social brasileira da atualidade.

A garantia de direitos fundamentais em regime de prioridade absoluta voltada
a infancia e juventude, portanto, ndo diz respeito tdo somente a concretizacdo dos
principios da dignidade da pessoa humana, mas também, numa perspectiva igualitaria
de cidadania plena que, numa visao coletiva, aponta para o desenvolvimento de um
futuro civilizatdrio superiormente valorativo e mais aproximado ao ideério de justica

social.
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