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Apresentacdo

O XXVI Encontro Naciona do CONPEDI — SAO LUIS - MARANHAO, realizado em
parceria com a Universidade Federa do Maranhdo e a UNICEUMA, apresentou como
temdtica centra “Direito, Democracia e Institui¢fes de Justica’. Esse tema suscitou intensos
debates desde a abertura do evento no Convento das Mercés e desdobramentos no decorrer
da apresentacdo dos trabalhos previamente selecionados e da realizacdo das plenarias.
Particularmente, a questdo das boas préticas ambientais e do desenvolvimento sustentével
mereceu destaque no Grupo de Trabalho “Direito Ambiental e Socioambientalismo 111”.

Sob a coordenacdo da Profa. P6s-Dra. Edna Raquel Hogemann(UNESA/UNIRIO), Prof. Dr.
José Fernando Vida e Souza (UNINOVE) e Profa. Dra. Cleide Calgaro (Universidade de
Caxias do Sul - UCS), o GT “Direito Ambiental e Socioambientalismo 111" promoveu sua
contribuicdo, com exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade
guanto pela profundidade das tematicas abordadas pel os expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Thais Aldred lashik e Romeu Faria Thomé da Silva apresentaram o texto intitulado: A
mineragcdo como atividade essencial ao desenvolvimento nacional - coexisténcia entre os
direitos de propriedade e 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, cujo objeto verifica
em que medida é possivel equilibrar a exploragdo dos recursos minerais, reconhecida como
atividade essencial ao desenvolvimento nacional e o direito de propriedade e sua funcéo
social, observando as regras de protecdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel.

Elida De Céssia Mamede Da Costa e Antonio José De Mattos Neto abordaram a temética o
novo regramento do acordo de reparticdo de beneficios a partir de conhecimentos tradicionais
de origem identificavel, expresso na Lei 13.123/2015, no ensaio intitulado O acordo de
reparticdo de beneficios a partir de conhecimento tradicional associado de origem
identificavel: nem todo acordo € contrato.

Nexo causal: dificuldade na sua comprovagdo na responsabilidade civil do estado, assim
como ha responsabilidade civil ambiental do estado, é o titulo do trabalho apresentado por
Marcia Andrea Bihring e Alexandre Cesar Toninelo, que demonstra que a responsabilidade
civil por danos ambientais estd sujeita a um regime juridico especifico, instituida pela



Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, e
verifica a dificuldade na comprovacdo do nexo de causalidade entre o comportamento do
Estado e o dano.

Sob o titulo Constitucionalismo latino americano e o0 decrescimento como parametros de
minimizacdo dos impactos socioambientais causados pelo comsumocentrismo, 0s autores
Cleide Cagaro e Agostinho Oli Koppe Pereira teceram consideracdes a respeito do que
concebem como uma sociedade consumocentrista e 0s problemas socioambientais trazidos
pelos meios de producédo e de utilizacdo dos bens. Os autores buscam no constitucionalismo
latino americano equatoriano e no decrescimento alternativas para minimizar esses
problemas.

A racionalidade ambiental de Enrique Leff, como um contraponto em relacéo a concepcado de
racionalidade econémica contemporanea praticada, nas acdes do cultivo da terra, pelas
comunidades quilombolas de Piratini/RS, com a assisténcia de seus saberes tradicionais, € 0
objeto da pesquisa apresentada no ensaio apresentado pelas autoras Marcia Rodrigues
Bertoldi e Ana Clara Correa Henning, no trabalho cujo titulo é Racionalidade ambiental em
comunidades quilombolas de Piratini/RS.

Mariana Caroline Scholz é a autora do trabalho intitulado: Preservacdo da integridade dos
ecossistemas da natureza: analise jurisprudencial do Acorddo do Agravo Regimental na
suspensao de liminar e de sentenca N. 1.071-SC (2009/0123072-5), que versa sobre
desenvolvimento sustentével e integridade dos ecossistemas.

Tiago de Lima Ferreira, em seu trabalho Responsabilidade civil ambiental do proprietério
rural: andlise daredacdo do artigo 15 dalei 11.952 de 2009,analisaalei 11.952 de 2009, apos
as alteracOes da Lei 13.475 de 2017, verificando em que medida a nova clausula resol utiva,
prevista no artigo 15, 8 2°, Il, contextualizando com os artigos 16 e 18 88 2° e 4°, pode
anistiar o desmatamento, ou mitigar a fiscalizacdo pelo 6rgéo fundidrio do cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade rural, e suas implicacdes na aplicacdo da

responsabilidade civil ambiental.

Uma abordagem critica sobre o Greenwashing na atualidade € o titulo do ensaio do professor
José Fernando Vidal De Souza que traz aluz a figura do greenwashing e suas implicacdes no
ambito do desenvolvimento econdmico, social e politico, propondo, ao fim, o emprego de
conceitos como ecocritica e ecoética no sentido da superacdo do discurso de apropriacdo
ambiental progressista e do estabel ecimento de uma nova relagdo homem/natureza.



Emmanuelle de Araujo Magarim e Patricia Marques Oliveski sdo autoras de Riscos e
incerteza: 0 meio ambiente na sociedade contemporanea e o papel do Direito, texto que
pretende observar os riscos produzidos pelas inovagbes apresentadas pela modernidade,
tendo como pano de fundo o bem comum e que apresenta o Direito como um instrumento
para 0 gerenciamento desses riscos, propiciando a participacdo popular nas tomadas de
decisfes juridicas.

Terceiro setor e meio ambiente no Brasil: protecéo, violéncia e fetiche € o titulo do trabalho
apresentado por Caroline Liebl, que analisa a funcionalidade da atuacdo do Estado e do
Terceiro Setor diante da politica neoliberal e discute a sua fetichizacdo no contexto da
preservacdo ambiental, tendo em conta os interesses econdmico-produtivos neoliberais, e que
elas ndo possuem predisposicdo apenas ambiental-protecionista, mas também de
tolerabilidade de violéncia.

Salvio Dino de Castro e Costa Junior apresentou o artigo intitulado: A inconstitucionalidade
da supressdo dos atos autorizativos sobre o estudo de impacto ambiental em contratos de
obras publicas no direito brasileiro. Nesse trabalho o autor buscou analisar a PEC n.° 65/2012
em tramitacdo no Senado Federal brasileiro. A iniciativa propde a figura da “autorizacéo
automatica’ para obras com a mera apresentacéo do estudo prévio de impacto ambiental sem
necessidade de ato autorizativo dos oOrgdos publicos ambientais. Questiona a

constitucionalidade da PEC em relacdo ao direito fundamental ao meio ambiente

ecol ogicamente equilibrado.

Os autores Ewerton Ricardo Messias e André Luiz Ortiz Minichiello por meio do ensaio
intitulado: Acdo Civil Puablica: Participacéo social na defesa do meio ambiente, trouxeram a
discussdo da legitimidade ativa das associacfes para atuarem em sede de acdo civil publica
para defesa do meio ambiente. Paratal fizeram uso do Constructivismo L ogico-Semantico de
Paulo de Barros Carvalho.

Por derradeiro, Leila Cristina do Nascimento e Silva, ao lado de Aguinaldo de Oliveira Braga
apresentaram o trabalho cujo titulo, A atividade econbmica da mineracdo, os impactos no
patrimonio espeleol bgico e o principio da vedacdo do retrocesso ambiental: uma releitura do
Decreto 6640/08, ja sinalizava a relevancia objetiva em demonstrar que o Decreto 6640/08,
gue da nova redacdo ao Decreto 99.556/90, é eivado de inconstitucionalidade material por
violacdo do Principio do Retrocesso Ambiental.

Boaleitural
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TERCEIRO SETOR E MEIO AMBIENTE NO BRASIL: PROTECAO, VIOLENCIA
E FETICHE

THIRD SECTOR AND ENVIRONMENT IN BRAZIL: PROTECTION, VIOLENCE
AND FETISH

CarolineLiebl 1

Resumo

Considerando a transferéncia de responsabilidades ambientais do Estado brasileiro para
instituicdes do Terceiro Setor, objetiva-se analisar a funcionalidade da atuagdo destas
entidades para a politica neoliberal e discutir a sua fetichizag&o no contexto da preservacéo
ambiental. Para tanto, utiliza-se 0 método histérico-critico. Assim, observa-se que embora
ONGs atuem para o cumprimento de politicas ambientais, elas o fazem legitimando, mesmo
parcialmente, a l6gica destrutiva, e percebe-se a desresponsabilizacéo estatal, 0 que permite
concluir que tal atuacdo se alinha aos interesses econdmico-produtivos neoliberais, e que elas
ndo possuem predisposi¢ao apenas ambiental -protecionista, mas também de tolerabilidade de
violéncia.

Palavras-chave: Terceiro setor, Meio ambiente, Protec&o, Fetichismo, Violéncia

Abstract/Resumen/Résumé

Considering the environmental responsibilities transfer from the Brazilian State to Third
Sector institutions, the objective is to analyze these institutions functionality for the
neoliberal politics and to discuss the fetish involving them in the environmental conservancy.
Therefore, it is used the historical-critical method. Consequently, it is observed that in spite
of some NGOs act for the environmental policies compliance, they do it by legitimating,
even partiality, the destructive logic, and the State's lack of responsibility, which permits to
conclude that these actions are aligned with the neoliberal economic-productive interests,
having not just a protectionist-environmental predisposition, but also a violence tolerability.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Third sector, Environment, Protection, Fetish,
Violence

1 Mestranda em Paliticas Pdblicas - UFMA, pés-graduada em Docéncia no Ensino Superior, bacharelaem
Direito - UFMA.
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INTRODUCAO

O estudo possui como base empirica o artigo 23, VI, da Constituicdo Federal
de 1988, que diz ser “competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios [...] proteger o meio ambiente” (BRASIL, 2016, p. 30).

Parte-se do problema da transferéncia de responsabilidades ambientais do
Estado para instituicbes do Terceiro Setor (delimitando-se a analise para fins de
pesquisa a organizacdes ndo governamentais atuantes no pais), sob a perspectiva do
modo como esse processo se apresenta. Na aparéncia, mostra-se como um
movimento benéfico, visto que agora instituicdes declaradas comprometidas com o
meio ambiente buscardo formas efetivas de sua protegcdo. Contudo, inicia-se da
hipétese de que, na esséncia, a atuacdo dessas ONGs em searas de
responsabilidade estatais maquia um processo de gradual desresponsabilizacdo do
Estado com os seus deveres ambientais, 0 que, a longo prazo, pode inclusive resultar
em uma desenfreada dependéncia de tais organiza¢cdes para manter o patrimonio
ambiental.

Assim, o objeto de estudo é a dual relacdo protecionista-violenta do Terceiro
Setor com 0 meio ambiente no Brasil, € 0 objetivo da pesquisa é, principalmente,
analisar a funcionalidade de sua atuacéo para a politica neoliberal, e, especificamente,
discutir a fetichizacdo do Terceiro Setor no contexto da preservacéo! ambiental.

Quanto a metodologia, dois pressupostos metodoldgicos fundamentam
essencialmente a pesquisa. O primeiro reside na concepc¢ao de que a realidade a ser
estudada ndo esta sob controle e apresenta complexidade, pois é fruto de multiplas
determinacdes, como bem exposto por Marx. JA& 0 segundo apresenta-se na
possibilidade de o trabalho contribuir para a compreensdo desta realidade

pesquisada. Nessa perspectiva, colhe-se 0 pensamento marxista de que

Parece que o melhor método sera comecar pelo real e pelo concreto, que sdo
a condigdo prévia e efetiva; assim, em economia politica, por exemplo,
comecar-se-ia pela populacdo, que € a base e o sujeito do ato social de
producdo como um todo. (...)

O concreto é concreto por ser a sintese de miltiplas determinagfes, logo
unidade da diversidade. E por isso que ele é para 0 pensamento um processo
de sintese, um resultado, e ndo um ponto de partida, apesar de ser o
verdadeiro ponto de partida e, portanto, igualmente o ponto de partida da
observacdo imediata e da representacdo. (MARX, 2003, p 247-248; 253)

1 Considerando a importancia da linguagem, vale ressaltar que o termo “preservagdo” foi empregado
em lugar de “conservagdo” em virtude deste relacionar-se a utilizagdo dos recursos naturais com
observancia de uma dita sustentabilidade — a qual ainda se discute se é possivel dentre de um sistema
capitalista-, ao passo que aquele remete a protecdo ambiental em carater integral.
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Por essa razdo, sera considerada a realidade brasileira diversificada e as
caracteristicas de interesse politico-econébmico para atingir o objetivo proposto.
Ademais, na perspectiva critico-dialética, pretende-se superar a aparéncia e

desvendar a esséncia, partindo do abstrato ao concreto. Nesse diapaséo:

O fendbmeno que se deseja conhecer (a populacdo de um determinado
contexto, a violéncia familiar, a ineficiéncia do poder judiciario, a educacao
fundamental [...]), inicialmente se da ao sujeito como concreto figurado, como
aparéncia, como visdo cadtica. E um concreto sensivel (porque pode ser
captado pelos sentidos mais imediatos), mas, que ao mesmo tempo, € um
abstrato, porque, na verdade, pouco se sabe dele num primeiro contato
(MUNHOZ, 2006, p. 26)2.

E assim que se assume a sintese de mdltiplas determinacbes de Marx,
compreendendo o concreto como unidade da diversidade e optando-se por utilizar o
meétodo do abstrato (ou concreto figurado) ao concreto. Dessa forma é que se justifica
a partida do trabalho em sua base empirica, e, ap0s a exposicdo do que foi
pesquisado, o retorno a ela.

Quanto ao desenvolvimento do trabalho, ele apresenta consideracdes acerca
da evolucédo das politicas publicas no Brasil, especialmente as ambientais, sobre as
relacdes publico-privado, para entdo discutir o Terceiro Setor, passando as
imbricaces do neoliberalismo e o confronto entre a pretensa protecao e as efetivas
violéncias.

Parte-se da ideia de que se, aparentemente, as entidades do Terceiro Setor
realizam diversas atividades voltadas a conservacédo do meio ambiente e auxiliam no
desenvolvimento dito sustentavel, oferecendo apoio tanto a pessoas juridicas de
direito publico quanto privado, agindo em lugar do Estado a favor do bem comum, na
realidade, em esséncia, esse processo esta inserido em um contexto de retirada de
responsabilidades estatais e submisséo ao interesse econémico privado.

A ideia de necessidade do Terceiro Setor frente a difundida incapacidade do
Estado de cumprir com as responsabilidades ambientais desemboca no suporte de
propagacéo de uma sustentabilidade irreal, que, ao cabo, a fim de minimamente se
perpetuar, deve se adaptar ao modo de producdo econdémico — baseado na

acumulacéo-, e ndo o contrario.

2 E nesse sentido que Marx afirma que através da analise chegariamos a conceitos cada vez mais
simples, mais precisos, as abstracfes, ou seja: a esséncia do fendbmeno. Ai entdo surge 0 momento do
retorno, pois € preciso entdo caminhar em dire¢do contraria até chegar finalmente de novo ao ponto de
partida, “que nao seria, desta vez, a representacido caodtica de um todo, mas uma rica totalidade de
determinagdes e de relagdes numerosas” (MARX, 2003, p. 247).
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O Estado brasileiro ndo é um estado protetivo, mas, sim, violento, e tal
violéncia institucional é incompativel com a “protecao” do art. 23, VI, CRFB/88,
inclusive por razdes politicas e econdémicas de alinhamento ao interesse do grande
capital. Nessa abertura de incorrespondéncia entre o Brasil oficial, protecionista, do
texto positivado, e o Brasil real, violento, de submisséo a logica capitalista, o Terceiro
Setor avanga cada vez mais com uma nogao enviesada de sustentabilidade e se
mostra funcional ao projeto neoliberal. E isto o que se percebe com os resultados: as
instituicbes do Terceiro Setor atuam ndo em conjunto com o Estado, mas, sim, de
forma isolada, em locus onde ele tem a responsabilidade de agir, mas ndo o faz,
resultando em uma dependéncia de tais instituicbes para observancia de
determinados aspectos das questdes ambientais. Contudo, como também a atuacao
das ONGs é fruto de multiplas determinacg@es, elas ndo séo isentas: considerando que
a maioria de seus recursos advém de doacdes, e que as empresas do grande capital
gue as patrocinam possuem interesses econdmicos, ocorre a mercantilizacdo dos
ditos “selos verdes”, bem como os resultados dos projetos do Terceiro Setor se daréo
dentro da logica neoliberal (o que significa dizer que tentardo reduzir alguns efeitos de
degradacdo ambiental fruto dessa politica, mas que nao se oporéo a ela, de modo que
a “sustentabilidade” que sera atingida sera apenas focalizada, dentro dos limites dos
projetos implantados, inclusive geograficos, mas néo holistica, em maior escala).

Dessa forma, justifica-se a relevancia da presente pesquisa na possibilidade
de embasar analises efetivamente criticas das medidas ambientais protetivas que
partem tanto das ONGs (as quais nao sédo desconexas de interesses econémicos do
grande capital) quanto do Estado (que, por sua vez ndo parece atuar em conjunto com
tais instituicbes, mas, sim, em transferéncia) em um pais de vastiddo tanto em

recursos naturais quanto na necessidade de medidas protecionistas como o Brasil.

1 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO BRASIL: breve historico

A compreensdo do surgimento e evolucdo das politicas publicas no Brasil,
inclusive ambientais, auxilia a entender seu carater meritocratico-participativo, de
corte classista e de uma universalidade que efetivamente n&o chega a todos.

Ozanira da Silva e Silva, ao conceituar politica publica, adota um

posicionamento critico, de compreensao das contradi¢des:
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Ademais, toda politica publica é tanto um mecanismo de mudanga social,
orientado para promover o bem-estar de segmentos sdcias, principalmente
0s mais destituidos, devendo ser também um mecanismo de distribuicdo de
renda e de equidade social, vista como um mecanismo social que contem
contradic6es. Contraponho-me a percepc¢do da politica publica como mero
recurso de legitimacdo politica ou de uma intervencao estatal subordinada
tdo somente a légica de acumulacdo capitalista. A politica publica é uma
resposta decorrente de pressfes sociais a partir de acdes de diferentes
sujeitos, como ja indicado, que sustentam interesses diversificados. Portanto,
serve a interesses também contraditdrios, que ora se situam no campo do
capital, ora no campo do trabalho. Recuso, portanto, qualquer raciocinio
linear e consensual, pois falar de politica é falar de diversidade e de
contradicdo (SILVA et al, 2008, p. 90).

Assim, a nocao de politica publica abarca interesses em conflito e diferencas.
A diversidade da sociedade brasileira, contudo, por muito tempo nao foi contemplada

nas agendas, resultando em mais exclusdes. Nesse sentido:

A heterogeneidade social brasileira foi, durante longos anos, escamoteada, 0
que, por via reflexa, repercutiu no interior das politicas publicas e do proprio
constitucionalismo pétrio da seguinte forma: a diversidade foi relegada e seu
lugar ocupado por férmulas juridicas que nada ou pouco diziam aos
brasileiros em sua maioria. Por esse motivo, a legislacdo j4 nascia com a
pecha do elitismo, circunscrita apenas aos debates académicos dos
bacharéis e, bem por isso, distante dos diversos segmentos da sociedade.
Como efeito, as Constituicdes que antecederam a Carta de 1988 ndéo
despertaram o sentido de pertencimento e luta para um grande contingente
de brasileiros (GONCALVES, 2011, p. 84).

Acerca do contexto dessas constituicdes anteriores, como Silva destaca, “a
caracteristica maior do Estado brasileiro, no inicio dos anos 1930 até a década de
1980, era seu foco desenvolvimentista, conservador, centralizador e autoritario” (2014,
p. 162). Nesse periodo, as politicas publicas eram mais econémicas que sociais,
portanto centralizadas e homogéneas, desconsiderando a heterogeneidade nacional.
Ademais, € importante destacar que a positivacdo de textos nao significa

necessariamente que houve consideracao das lutas populares:

A Constituicdo de 1934, por sua vez, embora tenha sido a primeira a
institucionalizar um titulo destinado & ordem econémica e social, ndo
significou, em suma, o resultado de grandes embates e lutas populares.
Representou, na verdade, um novo rearranjo politico, j& que a disputa entre
as classes dominantes havia se alterado, ou seja, 0 antigo e incontestavel
poder da oligarquia cafeeira passou a ser progressivamente enfraquecido
pela burguesia industrial (GONCALVES, 2011, p. 92).

A curta vigéncia de tal Constituicdo também em nada auxiliou que as garantias
normatizadas fossem preservadas. A Carta de 1937, nascida do anseio varguista de
combate ao comunismo, embora previsse alguns direitos sociais, possuia carater
totalitarista, e afastou a participacdo popular de sua elaboracdo, perpetuando

violéncias e anulagéo de falas.
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Ja a Constituicdo de 1946 estabeleceu a democracia politica brasileira,
embora grandes criticas ainda possam ser feitas. Como Claudia Gongalves ressalta,
‘em um pais historicamente autoritario e, ja aquela época, acometido de severas
guestdes sociais, a democracia cingiu-se muito mais aos limites da Constituicdo do
que a pratica politica cotidiana” (2011, p. 93).

Paralelamente, os reflexos da Guerra Fria influenciavam o contexto das lutas
sociais, e as tentativas populares de conquistas de direitos eram facilmente tomadas
como comunistas, barrando possiveis avancos de politicas publicas. A Constituicéo
de 1967, entdo, apresentou 0 campo juridico como instrumento de suporte para
limitacao de direitos e da propria democracia. O mesmo pode ser dito da Constituicdo
de 1969, que, embora formalmente se apresentasse sob Emenda, materialmente
significou a reformulacdo quase integral do texto constitucional por parte dos militares.

Adota-se a visdo de Gongalves quando assevera que as raizes das cartas
magnas brasileiras estdo “nas praticas coronelistas, auséncia de representatividade
politica das camadas populares, elitismo das instituicdes, pobreza e auséncia de
politicas sociais reconhecidas e executadas pelo Estado” (GONCALVES, 2011, p.
111). A razdo para a permanéncia de tais caracteristicas pode ser explicada pela

configuragédo do que deveria ser a “nova” burguesia industrial:

Atensao desenvolvida em algumas partes da Europa, evidenciada na disputa
entre aristocracia agraria e burguesia, como, por assim dizer, ha consolidacéo
do capitalismo, ndo adquiriu, nos trépicos brasileiros, feicfes tao claras: aqui,
em grande medida, o incremento industrial significou um plus nas atividades
agroexportadoras. Especialmente ai residiu a dificuldade das lutas
trabalhistas nos seus primérdios, ou seja, ndo se tratava de combater e
contestar a nova classe da burguesia industrial; cuidava-se, acima de tudo,
de enfrentar uma burguesia relativamente homogénea e ndo inteiramente
renovada, ja que nela se integravam os senhores das terras com todos os
vicios advindos das praticas coronelistas (GONCALVES, 2011, p. 96-97).

Nesse contexto, conforme Florestan Fernandes (2008), h& dois pontos
importantes na nossa formacéo que refletem na nossa estrutura de relagbes sociais:
1- Nao houve um rompimento com as bases do poder latifundiario; 2- Ao ceder sua
primazia ao imperialismo internacional, a burguesia nacional realizou a passagem
para a dominacdo econdmica de classe sem qualquer ruptura revolucionéria. O efeito
disso € que a burguesia hoje reage a emergéncia de um proletariado independente
sob formas antidemocréaticas, e, por extensdo, pode-se imaginar a dificuldade ainda
existente de abertura para diadlogo e formacao de agendas publicas.

A andlise da evolucdo das cartas magnas brasileiras € importante para

compreender como foi formada hoje a esfera publica seletiva e o reflexo das
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conturbacdes entre Estado e sociedade no texto positivado. Ademais, as préprias
politicas publicas séo afetadas, inclusive as ambientais, desembocando no papel que
o Terceiro Setor passa a assumir. Como Chico de Oliveira bem lembra, a formacéo
da sociedade brasileira “é um processo complexo de violéncia, proibicdo da fala, mais
modernamente privatizacdo do publico e incompatibilidade radical entre dominagéo
burguesa e democracia” (1999, p. 59).

Dessa forma, nao é dificil compreender que a violéncia perpassa até mesmo
as politicas publicas. Tal violéncia, em seu carater simbdlico, pode ser relacionada ao
tardio olhar para as politicas ambientais (cf. MONOSOWKI, 1989).

Tais politicas ambientais, no Brasil, foram marcadas por trés momentos (cf.
CUNHA; COELHO, 2003): a) 1930 a 1971: caracterizado pela constru¢cdo de uma
base de regulacdo dos usos dos recursos naturais; b) 1972 a 1987: apice da acao
intervencionista do Estado; c) 1988 aos dias atuais: caracteriza-se pelos aparentes
processos de democratizacdo e descentralizacdo decisorias e pela répida
disseminacao da nocdo de desenvolvimento sustentavel.

Machado (2008) explicita que no inicio, na década de 30, as politicas de meio
ambiente, no Brasil, sofreram forte influéncia da vertente preservacionista americana.
Ja na década de 60, embora diversas agéncias setoriais tenham sido criadas, as
estratégias delas ndo eram coordenadas, gerando incongruéncias e até mesmo
conflitos. A seu turno, a década de 70 agravou a situacao (cf. MAIOMON, 1992, p. 59)
ao serem firmadas parcerias entre multinacionais e o Estado brasileiro para grandes
projetos de infraestrutura, solidificando a ideia de incompatibilidade entre harmonia
ambiental e crescimento econémico. As politicas ambientais concebidas a partir de
entdo foram pensadas ndo em termos de efetiva preocupacdo com o meio ambiente,
mas, sim, para melhorar a imagem do Brasil no cenario externo especialmente ap6s
a Conferéncia de Estocolmo, na qual minimizou a importancia de protecdo ao meio
ambiente e maximizou a necessidade de poluicdo para se atingir desenvolvimento
econdbmico. A década de 80 foi marcada pela criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, responsavel pelas politicas

governamentais ambientais, pela instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente?,

3 Segundo essa politica, os recursos naturais devem ser preservados e recuperados para garantir sua
utilizac&o racional e sua disponibilidade permanente; os poluidores e predadores sdo obrigados a
reparar ou indenizar as degradacBes provocadas; o usudrio deve trazer uma contribuicdo para a
utilizacdo econdmica dos recursos naturais. (...) Para Monosowski (1989), uma das mais importantes
estratégias adotadas € a responsabilizacao do Estado em relagdo a suas proprias agdes, ao se exigir
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e pela dedicacdo de um capitulo especifico sobre meio ambiente na Constituicdo
Federal e a criagdo do IBAMA. A década de 90, por sua vez, tem como principal fato
o Brasil ter sediado a RIO 92, que reconheceu a crise do modelo desenvolvimentista,
embora, além da mera positivacdo de novas normas, néo tenha havido efetivamente
esforcos no sentido de estabelecer uma sustentabilidade ambiental nacional.

No que diz respeito as politicas ambientais, historicamente o Estado brasileiro
tem respondido mais quando ha reflexos no campo econdmico de pressdes
internacionais, atuando pouco em razéo do ativismo interno, o que se agrava quando
consideradas as influéncias coronelistas na politica brasileira, que hoje conta com a
bancada rural no Congresso Nacional. E a partir dessa consideracéo histérica que
também se pode perceber como o Estado vem se furtando ao seu papel de defesa do
meio ambiente, que, neste século XXI, desemboca na atuacéo do Terceiro Setor para,

ao menos declaradamente, atuar nesse sentido.

2 O TERCEIRO SETOR: defini¢cfes e interesses envoltos

Para se compreender o que vem a ser o Terceiro Setor, é pertinente que se
discuta antes a relacdo entre esfera publica e esfera privada, tendo em mente a
distincdo entre Estado e sociedade* e entre econdmico e politico, pois é dentro desse
contexto que se verifica o papel das instituicdes do Terceiro Setor na prote¢cdo do meio
ambiente no Brasil frente a compreenséo das relagdes entre publico e privado como

resultado de um processo historico e de multiplas determinagdes.

gue as atividades publicas e privadas sejam exercidas conforme os principios da legisla¢cdo ambiental.
Essa € uma inovacgao importante, em especial no que se refere aos grandes projetos que, até entéo,
estavam fora do controle das agéncias governamentais para a prote¢cdo ambiental.

4 Acerca da relagdo Estado-sociedade, os contratualistas Locke e Rousseau escreveram sobre a
passagem do homem do estado de natureza para o que seria o estado civil, embora o primeiro
trabalhasse com a monarquia parlamentar e o segundo com a ideia de democracia. A concordancia
mutua em se unir para formar uma comunidade é questao central na doutrina lockeana. O corpo politico
Unico seria entdo formado quando o individuo assumisse “a obrigagdo para com os demais membros
dessa sociedade de submeter-se a resolugdo que a maioria decidir’” (LOCKE, 1978, p. 71). Com a
autonomia do individuo em sua decis@o de se submeter ao grupo, afastando-se da nocdo metafisica
do absolutismo, tem-se uma nova sociedade liberal, com distincdo das até entédo concepcdes de publico
e privado. A seu turno, ao trabalhar este momento de transicdo, de alienacéo da propria individualidade
em favor de toda a comunidade (cf. ROUSSEAU, 2011, p. 66), Rousseau pincela a divisdo entre o
corpo politico Estado e o povo, a sociedade. O Estado de Rousseau, entdo, surge para que todos os
homens “se tornem iguais por convencéo e de direito” (ROUSSEAU, 2011, p. 74) e, assim, possam
reivindicar o direito individual a propriedade. A visdo do homem em posicéo de superioridade frente a
natureza ja se evidenciava na relagdo entre Estado e sociedade, visto que, aqui, 0 homem se apresenta
como proprietario do meio ambiente, externo a ele, e ndo se colocava onde de fato onde esta alocado:
dentro do préprio meio ambiente.

142



A esfera publica burguesa apoia a exploracéo na utopia do trabalho livre® e se
desenvolve “no campo de tensdes entre Estado e sociedade, mas de modo tal que ela
mesma se torna parte do setor privado. Com a expansao das relacdes econdémicas de
mercado, surge a esfera do “social” (HABERMAS, 2003, p. 169).

No inicio do século XIX, o novo intervencionismo estatal na esfera social
correspondeu a transferéncias de competéncias publicas para entidades privadas e
substituicdo do poder publico pelo poder social, levando a um gradual processo de
destruicdo daquilo que até entéo era a base da esfera publica burguesa: a separacao
entre Estado e sociedade. Nasce, portanto, uma esfera social repolitizada, que nao
distingue publico e privado, e que dissolve a esfera publica em sua configuracao liberal
e “fundada na mudanca estrutural das relagdes entre esfera publica e setor privado”
(HABERMAS, 2003, p. 170-171). Raichelis adverte que essa esfera social repolitizada
“ndo pode mais ser classificada sob a denominagéo de publico ou privado” (1998, p.
67), pois o publico composto por pessoas privadas (burguesia) “vai sendo substituido
por um conjunto de instituicbes (partidos, organizacdo sindicais, associacdes
cooperativas, entidades patronais), que passam a assumir a tarefa de mediacéo entre
a sociedade civil e o Estado” (HABERMAS, 1998, p. 54).

Com o advento da sociedade industrial organizada como Estado-social
aumentam as inter-relac6es entre direito privado e direito publico, introduzindo-se
normas do assim chamado Direito Social. Surge um complexo misto de tipos que, de
inicio, foi denominado de “publicizacdo do direito privado”, percebendo-se
posteriormente também o inverso, chamado de “privatizagdo do direito publico”:
“‘elementos do Direito Publico e elementos do Direito Privado se interpenetram
mutuamente até a incognoscibilidade e a indissolubilidade” (HABERMAS, 2003, p.
178). A privatizagdo do direito publico, expressa na passagem de responsabilidades

estatais para empresas e negocios privados, da margem, segundo Habermas, para

5 Trabalhando tal utopia, Ellen Wood distingue a esfera econémica (que esta relacionada a necessidade
de obtencdo minima para a sobrevivéncia do trabalhador) e a esfera politica (qQue torna possivel —e em
certo sentido compulséria - a exploragdo do homem mesmo apds a passagem do trabalho servil e
escravo para o assalariado): “Em certo sentido, entao, a diferenciagao entre o econémico e o politico
no capitalismo € mais precisamente a diferenciacdo das funcdes politicas e sua alocacao separada
para a esfera econdmica privada e para a esfera publica do Estado. Essa alocacdo separa as funcdes
politicas imediatamente interessadas na extracao e apropriacdo de mais-valia daquelas que tém um
propdsito mais geral ou comunitario” (2011, p. 36). E a necessidade econdmica que forca o trabalhador
a transferir sua mais-valia para o empregador capitalista a fim de ter acesso aos meios de producéo. O
carater especial da esfera politica no capitalismo, portanto, esta no fato de o poder de coagéo que apoia
a exploracdo nao necessitar de acionamento direto pelo apropriador nem submissao politico-juridica
do produtor a um senhor apropriador.
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uma nova esfera, “que nao pode ser entendida completamente nem como sendo
puramente privada nem como sendo genuinamente publica” (2003, p. 180).

A correlacéo entre esfera publica e esfera privada, portanto, esta perturbada,
e € ai que se insere o debate acerca do Terceiro Setor.

Diz-se, e ndo s6 no senso comum, que uma crise fiscal do Estado obriga a
certas reformas. Tal crise comumente tem sua causa atribuida, equivocadamente, a
gastos sociais. Na verdade, o fundamento da crise fiscal do Estado tem maior relacéo
com o uso politico e econdbmico que as autoridades, representantes de classe, tém
historicamente feito em favor do capital e até em proveito proprio: renuncia fiscal,
corrupgao, hiperfaturamento de obras etc. Mas nos anos 80 e 90 essa dita crise
justificou no Brasil a (contra-)reforma do Estado, que na concepcao neoliberal se
processa com privatizac6es de empresas publicas, ajuste de gastos estatais, reformas
tributarias, da previdéncia e das legislacbes trabalhista e eleitoral, recorte do
financiamento da &rea social. Particularmente neste ultimo aspecto, tem-se retirado
da esfera estatal um conjunto de politicas e instituicdes sociais, nas areas da
assisténcia, previdéncia e da saude e educacdo publicas, ocorrendo também
perturbacdes em relacdo a questdo ambiental.

A nocéo do Terceiro Setor como ac¢des ou organizacdes da sociedade civil
apresenta um viés reducionista, ideoldgico, inadequado ao real, o0 que, ao se recordar
das sobreditas relacdes Estado-sociedade e econémico-politico, demonstra a irreal
desarticulacdo entre Estado, mercado e sociedade civil. Apesar de se perceber por
meio de uma analise critica que esse € um conceito equivocado, ele é funcional para

0s interesses neoliberais, como Montafio demonstra:

Isto €, se nao ficou ainda claro: o chamado “terceiro setor” representa uma
denominacao equivocada para designar um fendémeno real. Por ser um termo
equivocado — e isto ndo € um acidente tedrico -, leva a pensar este fenébmeno
como sendo as organizacdes da sociedade civil e, portanto, conduz a uma
desarticulacdo do real que propicia maior aceitacdo dos fendbmenos em
guestao: em lugar das organizacfes do Estado (burocrético e ineficiente) ou
do mercado (lucrativo) para responder as demandas sociais as organizacdes
da sociedade civil assumem essa tarefa. (MONTANO, 2002, p. 184-185)

A funcao das parcerias entre o Estado e as organizacdes ndo governamentais
nao € a de compensar, mas a de encobrir e a de gerar a aceitacao da populacdo a um
processo que tem clara participacdo na tatica de reestruturacdo do capital. E uma
funcdo ideoldgica, que serve para fetichizar o fenbmeno em transferéncia, levando a

populacdo a um enfrentamento/aceitacdo deste processo dentro dos niveis de
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conflitividade institucional aceitaveis para a manutencao da atual estratégia do capital
e seu projeto hegemonico: o neoliberalismo.

A alegacdo de existéncia de uma nova questdo social também se mostra
funcional na medida em que se defende que se ha um novo problema, novas medidas
devem ser adotadas. Assim, se durante o Welfare State as politicas sociais eram
internalizadas na ordem econdmico-politica, agora elas passam para o ambito
privado, imediato e individual.

Como efeito, as politicas sociais e assistenciais seguem 0s caminhos da
remercantilizacdo dos servicos sociais (dirigida ao cidadao-cliente) e a
refilantropizacdo das respostas a questao social (direcionada a populacao excluida,
ao quase nao-cidadao), o que cai como uma luva para o projeto neoliberal. Tal
movimento pode também ser percebido em relacdo as responsabilidades estatais de
protecdo do meio ambiente.

Em consequéncia do desenvolvimento do Terceiro Setor como auxiliar ao
processo de retirada da responsabilidade social do Estado, ocorrem deslocamentos
significativos que desembocam na queda da qualidade dos servicos publicos e na
auséncia de discussdo sobre politicas efetivamente dirigidas ao cumprimento dos
deveres estatais. Em lugar de direitos se colocam atividades voluntarias/filantrépicas,
e o trato deixa de ser universal, estrutural e permanente para ser local, focalizado e

fortuito. H4, enfim, o deslocamento da resposta para fora do ambito publico.

3 TERCEIRO SETOR E NEOLIBERALISMO: pretensas protecdes, efetivas

violéncias

Percebe-se, a esta altura, que o Terceiro Setor é funcional ao projeto
neoliberal principalmente porque auxilia a desresponsabilizar o Estado da intervengéo
social, desonerando o capital de cofinanciar as respostas as refracdes da questéo
social mediante politicas sociais estatais, além de despolitizar os conflitos sociais e
transfigurar as “lutas contra a reforma do Estado” em “parcerias com o Estado”.

Em termos ambientais, isso pode ser percebido, dentro do estado de bem-
estar socioambiental, com o envolvimento de organizacbes ndo governamentais,
mantidas pelo capital privado, em movimentos sociais de resisténcia e luta pela
preservagcao ambiental, bem como pela omisséo estatal de busca efetiva da

conservacao do meio ambiente, que resulta na transferéncia de tal obrigacdo ao
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Terceiro Setor. Ademais, as empresas privadas, ao transformarem em agregador de
valor a aprovagdo das ONGs a suas mercadorias, demonstram como o capital
consegue se adaptar, mesmo que apenas na aparéncia, as pressdes de
sustentabilidade no desenvolvimento, porém ainda mantendo sua légica de producéo,
a qual, essencialmente, é incompativel com a preservacdo ambiental. O Terceiro
Setor, entdo, auxilia na violéncia desse sistema produtivo, que adota a bandeira da
sustentabilidade apenas com o fito econémico, buscando perpetuar seus interesses
de acumulacdo desmedida, porém sob o disfarce concedido por tais instituicoes.

E por isso que ndo se deve perder de vista que o corrente movimento
neoliberal desmantela a institucionalidade contemporanea que foi forjada sob o
contrato mercantil, e, em seu lugar, prega a volta ao individuo (no terreno ideoldgico
do neoliberalismo) e ao reino do privado (com raizes no processo de acumulacéo,
concentracdo e centralizacdo de capital) (cf. OLIVEIRA, 1999, p. 55), j& que, no Brasil,
o neoliberalismo foi marco da década de 90 com a cultura da crise (propagacao da
ideia de ineficiéncia do Estado), mercado como meio de satisfacdo das necessidades,
defesa das privatizacGes e avanco do Terceiro Setor.

No modelo neoliberal, a visdo antropocéntrica € perpetuada, posto que condiz
com os interesses de desenvolvimento econ6mico baseado na acumulacdo e
consumo irresponsavel. As politicas de protecdo ao meio ambiente, entdo, sao
afetadas, como é possivel perceber da analise do histérico das politicas brasileiras.

E pertinente destacar, nessa relacéo, que o movimento neoliberal apresenta
a sustentabilidade como prépria dialética: enquanto ele afirma a sua necessidade
(mesmo que, como Vvisto, conforme objetivos capitalistas de reatualizacdo e
autoperpetuacdo do modo de producao), ele o faz com negacédo (impondo limites de
alargamento de protecdo ao meio ambiente e submetendo a conservacao a logica de
seus interesses). E nesse sentido que o Terceiro Setor apresenta funcionalidade para
a concepcdo de sustentabilidade do projeto neoliberal: ele auxilia e legitima o
processo de desresponsabilizagéo do Estado em relacdo ao meio ambiente e sustenta
a auséncia de politicas efetivamente publicas de protecdo voltadas a questdo. Ha,
portanto, que se considerar as relacdes de interesse do capital com a questao
ambiental sob as bases do poder latifundiario e da destruicdo ambiental a partir do

aprofundamento egocéntrico e individualista da relacdo homem-natureza.

146



Existe uma incompatibilidade radical entre a légica capitalista e a protecdo ao
meio ambiente. E nesse sentido que se demonstra o carater fetichista® do conceito de
“desenvolvimento sustentavel”. Ele ndo é neutro, mas, sim, uma estratégia ideoldgica
de sustentacdo do modo de producédo, tanto de manutencdo do proprio sistema,
quanto de enaltecimento das ‘empresas verdes’.

Neste quadro de transnacionalizagdo do capitalismo e crises globais, o
discurso da sustentabilidade transcende as fronteiras do mercado, e o que se mostra
€ uma sustentabilidade liderada pelo econdmico, reducionista. A equiparacdo dos
selos verdes a mercadorias (ou agregadores de valor a elas) demonstra como as
organizagbes do Terceiro Setor podem auxiliar na venda desta ideia de
sustentabilidade fetichizada.

Ha instituicbes internacionais que atuam mundialmente na concessao de
selos verdes ap0s o acompanhamento da producdo de mercadorias, como € o0 caso
da Forest Stewardship Council - FSC e do Instituto de Manejo e Certificagao Florestal
e Agricola — IMAFLORA, que observam a procedéncia de madeiras, 0s processos de
reflorestamento, respeito a fauna e flora, e, também, ha instituicbes como a The
Nature Conservancy — TNC que acompanha a cadeia produtiva de carne bovina,
auxiliando o manejo, a observancia de normas trabalhistas e ambientais, o abate
animal, e oferece apoio ao produtor rural para que se adeque a um modelo de
desenvolvimento dito sustentavel.

Contudo, a atuacdo das ONGs em conceder os chamados selos verdes deve
ser analisada além das aparentes benesses, a fim de se observar a esséncia da
histérica dominacdo humana sobre o meio ambiente com o auxilio dos paradigmas de
Singer (2006). A concessao de tais selos por ONGs pode, em um primeiro momento,
parecer politicamente ética, economicamente viavel, socialmente justa, culturalmente
diversa e ambientalmente ecolégica (cf. SINGER, 2006). Contudo, ha diversas
guestdes observadas nos resultados da pesquisa a serem consideradas:

a) A pretensa protecdo do meio ambiente na cadeia produtiva na realidade
possui interesses de lucro na l6gica do mercado, resultando que a atuacdo das ONGs
representa suporte para o grande capital e, inserida no campo neoliberal, ndo auxilia

na reducéo real das desigualdades sociais;

6 Em sentido analogo ao empregado na explicacao do fetiche da mercadoria por Marx (p. 204-207).
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b) O Terceiro Setor, na relacdo Estado-sociedade, assume a fungéo de
execucdo das politicas publicas ecoambientais, de forma a desresponsabilizar o
Estado e iniciar um processo em que o cidaddo-consumidor acredita que esta
cumprindo sua parte na conservacdo do meio ambiente ao adquirir produtos com o
selo verde, como se também ele ndo devesse estender outros cuidados ambientais
as relagbes ndo reguladas pelo mercado (como realizar coleta seletiva de lixo,
reciclagem, nao desperdicio de agua, ndo maltratar animais etc);

c) Em que pese os selos concedidos em razado de fiscalizacdo da cadeia
produtiva de carnes bovinas serem considerados ecologicamente corretos, por
acompanharem producdo, manejo, até abate e comercializacdo, a aceitacdo
inquestionavel desse aspecto leva a omisséo da discusséo sobre as relacdes entre o
mercado e a alimentacdo global a base de consumo de carne animal, com seus
inevitaveis reflexos de producéo em larga escala no meio ambiente.

Exemplo dessas questdes sdo os resultados obtidos da analise da atuacéo
das ONGs The Nature Conservancy-TNC e Climate Policy Initiative-CPl,
respectivamente realizadora e incubadora do projeto “Do campo a mesa: carne
sustentavel”’, que tem como objetivo “diminuir os impactos da atividade pecuéria no
meio ambiente e incentivar a ado¢ado de boas praticas agropecuarias — BPA e bem-
estar animal — BEA”, implantado no municipio de S&o Felix do Xingu-PA, que integra
a area do Mosaico da Terra do Meio. Embora o projeto vise o bem-estar animal, ele
ainda se alia a préticas de abate e de consumo de carne bovina, e em que pese 0
objetivo de cumprimento integral da legislagdo ambiental por parte das propriedades
rurais aderentes, tal postura ndo questiona a necessidade de discussdo sobre um
possivel alargamento das areas de preservacao permanente — APP. Ademais, o
responsavel oficial pela fiscalizacdo do cumprimento da legislagéo € o Estado, e o que
se verifica no municipio € uma omissao, principalmente em razdo das precarias
condicOes frente a gigantesca extensdao territorial. Por fim, a prépria TNC apresenta
que, com a implantagdo do projeto, “ha um melhor retorno econdmico para as
fazendas de pecuaria de corte” (o que demonstra seu alinhamento a légica lucrativa
neoliberal) e “é possivel aumentar a oferta de carnes com garantia de origem de areas
livres do desmatamento” (demonstrando que sua atuagdo se da para atender ao
interesse de mercados, oferecendo os produtos pretendidos conforme a demanda de
redes como Walmart, o qual inclusive foi parceiro no projeto inicial, juntamente com o
frigorifico Marfrig) (DO CAMPO..., 2017).
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Assim, € possivel concluir que as instituicbes do Terceiro Setor atuam nao em
conjunto com o Estado, mas, sim, de forma isolada, em locus onde ele tem a
responsabilidade de agir, mas nédo o faz, resultando em uma dependéncia de tais
instituicbes para observancia de determinados aspectos das questdfes ambientais.
Contudo, como também a atuacdo das ONGs é fruto de multiplas determinacgdes, elas
nao sado isentas: considerando que a maioria de seus recursos advém de doacoes, e
que as empresas do grande capital que as patrocinam possuem interesses
econdmicos, ocorre a mercadorizagcao dos ditos “selos verdes”, bem como os efeitos
dos projetos do Terceiro Setor se dardo dentro da logica neoliberal (o que significa
dizer que tentardo reduzir alguns efeitos de degradacéo ambiental fruto dessa politica,
mas que nao se oporao a ela, de modo que a “sustentabilidade” que sera atingida sera
apenas focalizada, dentro dos limites dos projetos implantados, inclusive geograficos,
mas nao holistica, em carater de maior escala).

Se a primeira vista as instituicdes do Terceiro Setor proporcionam meios de
protecdo ao meio ambiente, a fundo, na realidade, elas perpassam diversas
violéncias: a inerente ao Estado, a do mercado, a do modo de producéo, a violéncia
fisica dirigida aos animais, entre outras, recordando-se que, conforme Caroline Liebl
(2015, p. 82), “violéncia” ndo diz respeito apenas a violagdes fisicas’.

A violéncia no Brasil, por exemplo, parece ser estruturante e estrutural, que
envolve Estado e sociedade para exprimir uma noc¢éo de nivel de tolerabilidade e
difusdo seletiva. Sua expresséo simbolica, que perpassa o objeto de estudo, € muito

bem trabalhada por Bourdieu. Segundo o autor:

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacéo e de
conhecimento que os sistemas simbdlicos cumprem a sua fungdo politica de
instrumentos de imposi¢céo ou de legitimac¢do da dominagédo, que contribuem
para assegurar a dominacdo de uma classe sobre a outra (violéncia
simbdlica) dando o reforco da sua propria forca as relacdes de forca que as
fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressado de Weber, para a
domesticacdo dos dominados (BOURDIEU, 1989, p. 11).

Ele também afirma que:

Nas nossas sociedades, o Estado contribui de maneira determinante na
producéo e reproducéo dos instrumentos de construcdo da realidade social.
Enquanto estrutura organizacional e instancia reguladora das praticas, ele
exerce permanentemente uma acdo formadora de disposi¢cdes duradouras,
através de todos os constrangimentos e disciplinas corporais e mentais que

7 Ainda segundo a autora, acerca da concepc¢do da violéncia: “E extremamente necessario afastar a
ideia primeira que vem a mente, a qual remete o termo violéncia a algo necessariamente fisico, até
mesmo porque “violence arising from anger is not a means but a manifestation”. A palavra violéncia
deriva do latim violentia, que significa veeméncia, ferocidade, mas sua origem esta relacionada ao
termo violare (violagdo). O sufixo vis denota a ideia de for¢a, poder, autoridade e ataque” (2015, p. 82).
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impdem, de maneira uniforme, ao conjunto dos agentes. Ou seja, ele impde
e inculca todos os principios de classificagdo fundamentais, de acordo com o
sexo, a idade, a competéncia etc, e é o fundamento da eficacia simbdlica de
todos os ritos institucionais (BOURDIEU, 1996, p. 116).

A violéncia simbdlica do Estado, portanto, € real, embora ndo seja a Unica.
Em termos marxistas, a superestrutura, formada pelo estado, pelo juridico, pelo
politico, esta ligada aos processos ideoldgicos, e € ai que se recorda que o préprio
direito que se pde como protetor do meio ambiente é, em si, e por natureza, violento®.

Nesse sentido, embora o ideal de protecdo ao meio ambiente esteja expresso
na Carta Magna, ndo se deve perder de vista a indissociabilidade entre direito e
violéncia e o afastamento entre Brasil real e Brasil oficial: ndo € porque ha previsao
legal que o instituto se cumpre na efetividade, bem como isso nao significa que,
quando é cumprido, mesmo que parcialmente, ele seja feito de modo isento, pois os
interesses envoltos, principalmente de cunho econémico em um pais de bases
latifundiarias, demonstram que pode ocorrer uma protecdo ambiental fruto de violéncia
legitimada (como nos casos de possibilidade de alargamento de areas desmatadas,
que embora esteja, em tese, coadunando com a ideia de protecao a parcela do meio
ambiente que ndo sera devastada, importa em violéncia destrutiva da parcela que se
permite findar). Ademais, ha que se considerar ainda a ndo democratizacao de acesso
a politica, que, no caso do Legislativo, tem significado no Brasil as fortes influéncias
da chamada “bancada ruralista® (cf. CRUZ, 2015) na positivagdo de normas
ambientais a seu interesse.

Sao, ainda, exemplos de violéncia, o desenvolvimento descomprometido com
a solidariedade intergeracional (AGAMBEN, 2005), que gera desigualdades sociais,
degradacgédo ambiental e fragilizacdo do sentimento de coletividade (BECK, 2006), e 0
antropocentrismo de exploracéo irracional e desmedida, que devasta outras espécies

vegetais e animais. Como alternativa a este ultimo, Nogueira sugere o biocentrismo,

8 Nesse sentido se coloca ainda a violéncia inerente ao proprio direito: “[Agamben reconhece que] para
desincluir a violéncia da vivéncia social, ela precisa ser incluida como excec¢do soberana no proprio
corpo do direito. Dessa maneira, o direito é apenas violéncia qualificada, quer dizer, violéncia
organizada, dado que “a instauragéo do direito € instauracdo de poder [Macht] e, enquanto tal, um ato
de manifestacdo imediata da violéncia [Gewalt]’. Essa relagdo se revela com toda clareza quando
consideramos as formas historicas em que o direito se revelou ao longo de seu percurso. O talido, por
exemplo, ndo passa de uma repeticdo da violéncia, tratando-se simplesmente de uma reinsercéo, na
estrutura “normal” da sociedade, daquela violéncia originalmente praticada contra a vitima. Desse
modo, a violéncia se reconfigura no direito enquanto sancao, quer dizer, castigo da violéncia mediante
0 uso da propria violéncia” (MATOS, 2012, p. 20-21).
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combatendo a falsa dualidade de homem versus natureza, posto que fazemos parte
dela. O autor aduz:

O paradigma antropocéntrico comprovadamente ndo consegue mais resolver
0s problemas ambientais. Paira constantemente sobre a humanidade o temor
egocéntrico da destruicao do planeta. A crise ética acordada no altimo século
em relagdo a exploracdo animal também ndo encontrou solugbes no
paradigma atual. (...) O biocentrismo é o novo modelo paradigmético proposto
pela filosofia e pelo direito. Se € ideal e eterno ndo se sabe com exatidéo, de
certo €, momentaneamente, o melhor (NOGUEIRA, 2012, p. 175-176).

Ocorre que ndo é do interesse neoliberal a mudanca de tal paradigma.
Enquanto o Terceiro Setor auxiliar na difusdo de concretizagdo de uma
sustentabilidade possivel, mesmo que submetida a interesses econémicos, maiores
serdo as barreiras encontradas para retirar o homem de seu lugar de privilégio.

O que surge, entdo, € a incompatibilidade entre a violéncia - tolerada,
institucionalizada, e estrutural e estruturante- e a protecdo do meio ambiente. Nao
parece ser possivel que esse Estado classista, violento, com raizes escravagistas e
latifundiarias, desenvolvido com base na cultura da dadiva, no mandonismo e no
coronelismo, inserido atualmente em um sistema capitalista, e com o corpo juridico-
politico elitista, focado no desenvolvimento econémico acima dos outros campos,
queira efetivamente buscar meios de proteger 0 meio ambiente, especialmente dos
efeitos destrutivos, considerando sua logica de acumulacdo, manutencdo de
diferencas sociais e antropocentrismo.

No que concerne ao modo de producao capitalista, Silva (2010), assinala que
ele, em sua sede insaciavel pelo lucro, revela sua esséncia crescentemente destrutiva
e perdularia, manifestando no processo de sua reproducdo a contradi¢cdo particular
entre a crescente obsolescéncia programada e o desperdicio no trato dos recursos
naturais e sociais, condicOes essenciais para a expansao da producao e do consumo.
Nesse sentido, o referido modo de producéo confronta-se, progressivamente, com o
carater limitado das potencialidades ambientais, com a finitude de recursos naturais,
0 que vem comprometendo, sistematicamente, a prépria existéncia humana no
planeta, e isso também é uma manifestacao de violéncia.

Percebe-se entdo que tanto as atuacdes do Estado brasileiro quanto das
instituicdes do Terceiro Setor ndo contribuem para o cumprimento efetivo do dever de
protecdo ao meio ambiente previsto na Carta Magna. Ainda mais: mostra-se licito
afirmar que, ao cabo, auxiliam em diversos processos de violéncia e na perpetuacao

de um ideal de sustentabilidade subjugado aos interesses do mercado e da politica
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neoliberal. Por fim, sob a luz do novo paradigma de desenvolvimento e democracia
do direito socioambiental, tais ONGs podem ser capazes de promover a
sustentabilidade ambiental, mas ndo a sustentabilidade social, ja que em lugar da

reducdo da pobreza ou das desigualdades ha aprimoramento do acumulo de capital.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ha, de fato, atuacéo das instituicdes do Terceiro Setor no Brasil que buscam
a protecdo do meio ambiente. Exemplo disso é a concessdo de selos verdes, o
acompanhamento da producéo de carne bovina, manejo, protecdo da fauna e flora, e
certificacdo da procedéncia de madeiras.

Ocorre que a hipétese levantada, trabalhada a partir de uma metodologia
dialética, materialista e com consideracao histérica, foi confirmada por meio da
pesquisa, pois a aparente protecdo oferecida pelo Terceiro Setor esta envolta em
complexas determinacdes, e possui esséncia bem diversa.

Tal atuagdo, por exemplo, esta diretamente relacionada a retificagdo da
legitimidade de atividades licitas (como o desmatamento dentro dos limites legais),
mas obscurece a necessidade de se debater sobre os parametros desses limites
(afinal, ndo é porgue uma conduta é legal que o texto normativo ndo deve ser em si
atacado). Isso mostra como ONGs agem funcionalmente ao Estado neoliberal,
ratificando seus termos (principalmente os normativos e econémicos), atuando em
suas omissdes (ao tomar para si a execucao de politicas ambientais protetivas), e, de
modo sorrateiro, perpetuando diversas violéncias. Essas violéncias ndo sédo apenas
fisicas, visiveis, como o abate de animais (mesmo que dentro dos padrdes normativos
e sem dor desnecessaria) acompanhado por representantes de ONGs, mas também
simbdlicas, como a anulacdo da fala daqueles que individualmente se opdem a tais
praticas, o desrespeito a composi¢cdo de agendas que atendam a heterogeneidade da
sociedade, e a perpetuacdo da violéncia inerente ao proprio direito.

Ademais, a sustentabilidade trabalhada pelas instituicbes do Terceiro Setor
apresenta-se enviesada e reducionista, pois € uma sustentabilidade que se curva aos
interesses do mercado competitivo, e que se adequa ao modo de produc¢ao capitalista,
concebida em uma noc¢do antropocéntrica de dominacdo do meio ambiente pelo
homem. E, portanto, uma sustentabilidade irreal.

Destaca-se, ainda, a funcionalidade de afastamento de responsabilidades

estatais. Interessa ao Estado neoliberal que sejam retirados seus deveres
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socioambientais, desonerando-o diretamente a partir da reestruturacao que confere a
atuacao as entidades do Terceiro Setor, em um movimento que resulta a naturalizagéo
da omisséo estatal, e, em longo prazo, enfraquece as lutas de protecdo ao meio
ambiente, uma vez que transforma em regra a auséncia de discussao, elaboracéo e
execucao governamental de politicas publicas ambientais.

O que se percebe, enfim, sdo diversos vieses de funcionalidade das
instituicbes do Terceiro Setor ao projeto neoliberal, dada, inclusive, a radical
incompatibilidade existente entre a protecado prevista na base empirica e a violéncia
instituicionalizada no pais. A “sustentabilidade”, entdo, € aquela escolhida pelo
mercado, determinada conforme o alinhamento a interesses econémicos, com 0
suporte de tais instituicbes, mesmo que de forma velada.

Existe, enfim, a divergéncia entre o Brasil da Constituicdo Federal, que
protege seu meio ambiente, e o Brasil de fato, que sobrep8e o homem a natureza, o
capital ao meio ambiente, a violéncia a protecdo, e deixa de atuar efetivamente para
dar lado as instituicGes do Terceiro Setor e 0s processos ideoldgicos envolvidos.
Possivel solucdo a problemética seria a busca pela reducédo deste distanciamento,
com a assuncao pelo Estado de suas responsabilidades ja positivadas. Contudo, para
que isso ocorra, € necessaria uma mudanca de paradigmas, de modo que se
sobreponha a relevancia da questdo ambiental aos interesses econdmicos, 0 que
parece ter um pontapé na difusdo do questionamento de até que ponto esses

interesses podem de fato ser sustentaveis em uma logica global.
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