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Apresentacdo

O XXVI Encontro Naciona do CONPEDI — SAO LUIS - MARANHAO, realizado em
parceria com a Universidade Federa do Maranhdo e a UNICEUMA, apresentou como
temdtica centra “Direito, Democracia e Institui¢fes de Justica’. Esse tema suscitou intensos
debates desde a abertura do evento no Convento das Mercés e desdobramentos no decorrer
da apresentacdo dos trabalhos previamente selecionados e da realizacdo das plenarias.
Particularmente, a questdo das boas préticas ambientais e do desenvolvimento sustentével
mereceu destaque no Grupo de Trabalho “Direito Ambiental e Socioambientalismo 111”.

Sob a coordenacdo da Profa. P6s-Dra. Edna Raquel Hogemann(UNESA/UNIRIO), Prof. Dr.
José Fernando Vida e Souza (UNINOVE) e Profa. Dra. Cleide Calgaro (Universidade de
Caxias do Sul - UCS), o GT “Direito Ambiental e Socioambientalismo 111" promoveu sua
contribuicdo, com exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade
guanto pela profundidade das tematicas abordadas pel os expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Thais Aldred lashik e Romeu Faria Thomé da Silva apresentaram o texto intitulado: A
mineragcdo como atividade essencial ao desenvolvimento nacional - coexisténcia entre os
direitos de propriedade e 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, cujo objeto verifica
em que medida é possivel equilibrar a exploragdo dos recursos minerais, reconhecida como
atividade essencial ao desenvolvimento nacional e o direito de propriedade e sua funcéo
social, observando as regras de protecdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel.

Elida De Céssia Mamede Da Costa e Antonio José De Mattos Neto abordaram a temética o
novo regramento do acordo de reparticdo de beneficios a partir de conhecimentos tradicionais
de origem identificavel, expresso na Lei 13.123/2015, no ensaio intitulado O acordo de
reparticdo de beneficios a partir de conhecimento tradicional associado de origem
identificavel: nem todo acordo € contrato.

Nexo causal: dificuldade na sua comprovagdo na responsabilidade civil do estado, assim
como ha responsabilidade civil ambiental do estado, é o titulo do trabalho apresentado por
Marcia Andrea Bihring e Alexandre Cesar Toninelo, que demonstra que a responsabilidade
civil por danos ambientais estd sujeita a um regime juridico especifico, instituida pela



Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, e
verifica a dificuldade na comprovacdo do nexo de causalidade entre o comportamento do
Estado e o dano.

Sob o titulo Constitucionalismo latino americano e o0 decrescimento como parametros de
minimizacdo dos impactos socioambientais causados pelo comsumocentrismo, 0s autores
Cleide Cagaro e Agostinho Oli Koppe Pereira teceram consideracdes a respeito do que
concebem como uma sociedade consumocentrista e 0s problemas socioambientais trazidos
pelos meios de producédo e de utilizacdo dos bens. Os autores buscam no constitucionalismo
latino americano equatoriano e no decrescimento alternativas para minimizar esses
problemas.

A racionalidade ambiental de Enrique Leff, como um contraponto em relacéo a concepcado de
racionalidade econémica contemporanea praticada, nas acdes do cultivo da terra, pelas
comunidades quilombolas de Piratini/RS, com a assisténcia de seus saberes tradicionais, € 0
objeto da pesquisa apresentada no ensaio apresentado pelas autoras Marcia Rodrigues
Bertoldi e Ana Clara Correa Henning, no trabalho cujo titulo é Racionalidade ambiental em
comunidades quilombolas de Piratini/RS.

Mariana Caroline Scholz é a autora do trabalho intitulado: Preservacdo da integridade dos
ecossistemas da natureza: analise jurisprudencial do Acorddo do Agravo Regimental na
suspensao de liminar e de sentenca N. 1.071-SC (2009/0123072-5), que versa sobre
desenvolvimento sustentével e integridade dos ecossistemas.

Tiago de Lima Ferreira, em seu trabalho Responsabilidade civil ambiental do proprietério
rural: andlise daredacdo do artigo 15 dalei 11.952 de 2009,analisaalei 11.952 de 2009, apos
as alteracOes da Lei 13.475 de 2017, verificando em que medida a nova clausula resol utiva,
prevista no artigo 15, 8 2°, Il, contextualizando com os artigos 16 e 18 88 2° e 4°, pode
anistiar o desmatamento, ou mitigar a fiscalizacdo pelo 6rgéo fundidrio do cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade rural, e suas implicacdes na aplicacdo da

responsabilidade civil ambiental.

Uma abordagem critica sobre o Greenwashing na atualidade € o titulo do ensaio do professor
José Fernando Vidal De Souza que traz aluz a figura do greenwashing e suas implicacdes no
ambito do desenvolvimento econdmico, social e politico, propondo, ao fim, o emprego de
conceitos como ecocritica e ecoética no sentido da superacdo do discurso de apropriacdo
ambiental progressista e do estabel ecimento de uma nova relagdo homem/natureza.



Emmanuelle de Araujo Magarim e Patricia Marques Oliveski sdo autoras de Riscos e
incerteza: 0 meio ambiente na sociedade contemporanea e o papel do Direito, texto que
pretende observar os riscos produzidos pelas inovagbes apresentadas pela modernidade,
tendo como pano de fundo o bem comum e que apresenta o Direito como um instrumento
para 0 gerenciamento desses riscos, propiciando a participacdo popular nas tomadas de
decisfes juridicas.

Terceiro setor e meio ambiente no Brasil: protecéo, violéncia e fetiche € o titulo do trabalho
apresentado por Caroline Liebl, que analisa a funcionalidade da atuacdo do Estado e do
Terceiro Setor diante da politica neoliberal e discute a sua fetichizacdo no contexto da
preservacdo ambiental, tendo em conta os interesses econdmico-produtivos neoliberais, e que
elas ndo possuem predisposicdo apenas ambiental-protecionista, mas também de
tolerabilidade de violéncia.

Salvio Dino de Castro e Costa Junior apresentou o artigo intitulado: A inconstitucionalidade
da supressdo dos atos autorizativos sobre o estudo de impacto ambiental em contratos de
obras publicas no direito brasileiro. Nesse trabalho o autor buscou analisar a PEC n.° 65/2012
em tramitacdo no Senado Federal brasileiro. A iniciativa propde a figura da “autorizacéo
automatica’ para obras com a mera apresentacéo do estudo prévio de impacto ambiental sem
necessidade de ato autorizativo dos oOrgdos publicos ambientais. Questiona a

constitucionalidade da PEC em relacdo ao direito fundamental ao meio ambiente

ecol ogicamente equilibrado.

Os autores Ewerton Ricardo Messias e André Luiz Ortiz Minichiello por meio do ensaio
intitulado: Acdo Civil Puablica: Participacéo social na defesa do meio ambiente, trouxeram a
discussdo da legitimidade ativa das associacfes para atuarem em sede de acdo civil publica
para defesa do meio ambiente. Paratal fizeram uso do Constructivismo L ogico-Semantico de
Paulo de Barros Carvalho.

Por derradeiro, Leila Cristina do Nascimento e Silva, ao lado de Aguinaldo de Oliveira Braga
apresentaram o trabalho cujo titulo, A atividade econbmica da mineracdo, os impactos no
patrimonio espeleol bgico e o principio da vedacdo do retrocesso ambiental: uma releitura do
Decreto 6640/08, ja sinalizava a relevancia objetiva em demonstrar que o Decreto 6640/08,
gue da nova redacdo ao Decreto 99.556/90, é eivado de inconstitucionalidade material por
violacdo do Principio do Retrocesso Ambiental.

Boaleitural



Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann - UNIRIO/UNESA

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza- UNINOVE

Profa. Dra. Cleide Calgaro - UCS

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DO PROPRI ETARIO RURAL:
ANALISE DA REDAGCAO DO ARTIGO 15 DA LEI 11.952 DE 2009

RURAL OWNER ENVIRONMENTAL CIVIL LIABILITY: ANALYSISOF THE
WRITING OF ARTICLE 15 OF THE LAW 11.952 OF 2009

TiagodeLimaFerreira

Resumo

Analisaremos qualitativamente a Lel 11.952 de 2009, ap0s as alteracfes da Lei 13.475 de
2017, verificando em que medida a nova clausula resolutiva, prevista no artigo 15, 8§ 2°, |1,
contextualizando com os artigos 16 e 18 88 2° e 4°, pode anistiar 0 desmatamento, ou mitigar
afiscalizagdo pelo 6rgéo fundiario do cumprimento da fungdo socioambiental da propriedade
rural, e suas implicagOes na aplicagcdo da responsabilidade civil ambiental. A metodologia
utilizada sera pesquisa documental e bibliografica. Concluimos que uma clausula resolutiva,
de tutela ambiental genérica, pode anistiar 0 desmatamento, dado o cardter meramente
declaratorio do CAR nalegislacdo ambiental

Palavr as-chave: Responsabilidade civil ambiental, Vedag&o ao retrocesso, Anistia,
Desmatamento, Clausula resolutiva

Abstract/Resumen/Résumeé

We will analyze qualitatively Law 11.952 of 2009, after Law 13.475 of 2017, verifying to
what extent the resolution clause, provided for in article 15, paragraph 2, contextualizing
with articles 16 and 18 may To ameliorate deforestation, or to mitigate the control by the
land agency of the fulfillment of the socio-environmental function of property, and its
implications in the application of environmental civil liability. The methodology used will be
documental and bibliographic research. We conclude that a resolution clause, of generic
environmental protection, can amelest deforestation, given the mere declaratory nature of the
CAR in environmental legidation

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental civil liability, Fence retraction,
Amnesty, Deforestation, Clause
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1 INTRODUCAO

A Lei 11.952 de 2009, a qual rege a regularizagdo fundiaria na Amazonia,
recentemente foi alterada pela Lei 13.475 de 2017. Dentre as alteracdes, houve a
supressdo da clausula resolutiva afeta a Reserva Legal, para uma mais genérica que abarca
a legislagdo ambiental como um todo, alem de que havera baixa dessa clausula resolutiva
apos o pagamento integral do valor pecuniario do bem na alienagéo onerosa.

Tal contexto legal € objeto de uma série de contestaces de movimentos
ambientais e Ministério Publico, com a assertiva que a nova legislacdo € um incentivo a
grilagem e anistia a0 desmatamento. Por essa razdo, o presente artigo discute em que
medida e Lei 13.475 de 2017 pode ser um retrocesso no aspecto ambiental e isentar a
responsabilidade civil do proprietario, no que se refere ao desmatamento irregular da
Reserva Legal.

O método utilizado no presente artigo foi a analise qualitativa, com usos de
técnicas de levantamento bibliogréafico e documental.

Os resultados da pesquisa foram organizados em trés partes. Na primeira iremos
analisar a relacdo da clausula resolutiva da averbacdo da reserva legal, nos termos da lei
anterior a Lei 13.475 de 2017, com a funcdo socioambiental da propriedade rural na
Amazobnia, bem como identificar a conduta da responsabilidade civil do proprietério.

Em seguida serd analisado a atual redacdo da clausula resolutiva prevista no
artigo 15, 11 § 2° cominado ao artigo 16 e 18, 88 2° e 4°, discutindo a hermenéutica, em
face das questdes ambientais, com foco em correlacionar estes dispositivos legais, e sua
relagdo aos Principios Ambientais constitucionais. Por fim, iremos analisar se houve ou

ndo anistia ao desmatamento com a nova redacédo das clausulas resolutivas.

2 DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DO PROPRIETARIO, E A
CLAUSULA RESOLUTIVA DE AVERBACAO DA RESERVA LEGAL
ANTERIORMENTE A LEI 13.475 DE 2009

A antiga redacgéo do artigo 15, 11 da Lei 11.952 de 2009, a qual tratava da reserva
legal, determinava que para cada titulo expedido constava averbada a reserva legal da
propriedade rural, incluida a possibilidade de compensacdo por eventual coeficiente
abaixo do legalmente permitido, na forma de legislacdo ambiental vigente. Como se

tratava de cldusula sob condigdo resolutiva, o seu descumprimento no que se refere ao
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desmatamento irregular, segundo o Paragrafo Unico da Clausula Terceira, rescindia o
titulo em favor da Unido.

A reserva legal tem a funcéo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e
a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa, segundo a redagéo do artigo 3°, 111 da Lei
n. 12.651 de 2012 (Codigo Florestal), numa visdo multidisciplinar e conjugada da fungéo
socio ambiental da propriedade.

A importancia desta clausula resolutiva, no contexto da responsabilidade civil
ambiental do proprietario rural é relevante, pois baliza uma prética afeta a funcdo sécio
ambiental da propriedade, como uma obrigacao propter rem.

Ha uma preocupacdo, nao apenas nos requisitos de ordem econdmico, social,
fundiaria e produtivo, mas no respeito aos aspectos ambientais, como um principio que
fundamenta um carater misto entre privado e difuso, no exercicio da propriedade privada
no Brasil, conforme explicita Lemos (2012, p. 89).

Outra observacdo de Lemos (2012, p. 89), no que concerne ao descumprimento
da funcdo sécio ambiental da propriedade, esta no sentido que, mesmo nestes casos, ndo
esta afastado o contedo minimo da garantia do direito de propriedade, nos termos
constitucionais e infraconstitucionais, cabendo o ressarcimento, nos termos da lei.

Segundo Ferreira (2015, p. 310), a funcdo social da propriedade ndo esta
conjugada apenas nos aspectos econdmicos e civilistas, mas numa relacdo de direito
publico que se sobrepbe a autonomia do direito privado, como uma condicionante da
relacdo que rege o estado e os particulares, sendo o requisito de validade para o exercicio
da propriedade privada rural e urbana.

Tal configuracdo, segundo Benatti (2003, p. 191), nos mostra que a hermenéutica
atual sobre a propriedade rural esta condicionada pelo binémio: uso tradicional agrério e
protecdo ambiental, dando a esta a nomenclatura de propriedade agroambiental. O autor
(2003, p. 189) certifica que além de um principio de ordem ambiental, nos termos do
artigo 170, 11, 1l e 1V, também se faz presente como da ordem econémica, na triade
propriedade, funcéo social e defesa do meio ambiente.

Uma contribuicdo, a qual entendemos relevante a analise da responsabilidade
civil do proprietario rural, esta na critica de Benatti (2003, p. 191), acerca do que ele

nomeia como funcdo ecoldgica da propriedade privada rural no Brasil. Tal funcdo é
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definida como aquela em que o proprietario deve manter o respeito as regras ambientais,

como uma forma de responsabilidade difusa, deste, para com a sociedade:

Desse modo, amplia-se a funcdo da propriedade, pois, na teoria tradicional do
direito subjetivo, a propriedade atua como um direito por exceléncia, os
direitos do proprietario sé sdo limitados devido a concorréncia com o0s
interesses de outros proprietarios. Com a introducéo do conceito de fungdo
social da propriedade, que inclui também a funcéo ecoldgica, a concepgédo de
propriedade fica ampliada em suas limitagfes: em virtude das func@es; das
restricGes ao exercicio que ocorrem devido a concorréncia de proprietarios e
de outros interesses de carater coletivo, social ou difuso.

Atualmente se busca um equilibrio entre as serventias tradicionais da atividade
agraria e a protecdo da natureza. Neste aspecto, se faz necessario desenvolver
0 manejo dos recursos naturais com o intuito de evitar uma exploracdo que
acabe exaurindo-os. A terra ndo pode ser mais compreendida como a expressao
territorial da soberania do individuo, pois depende também dos interesses
sociais e difusos.

Por derradeiro, no que se refere ao paradigma, seja para aquisicao, ou exercicio
do direito de propriedade rural, hd uma natureza publica a reger a relacéo, em que a fungéo
socioambiental da propriedade norteia os atos de fiscalizacdo em face do particular pelo
poder publico, num carater difuso e intergeracional.

Afeto ao conceito preliminar, para a analise da relevancia da clausula resolutiva
objeto deste artigo, passemos a conceituacdo da responsabilidade civil ambiental, do
proprietéario rural em nosso pais segundo o artigo 927 do Cédigo Civil, cominado com a
Lei 6.938 de 1981 é de carater objetivo, quando da anélise de eventual conduta danosa ao
meio ambiente por particular.

Segundo Leite e Ayala (2011, p. 133), a responsabilidade objetiva é mais
apropriada a tutela ambiental, dado o grau de complexidade em se tratando de danos
ambientais. Ha uma opcao legislativa pela teoria do risco integral, onde quem lucra com
a atividade assume o risco em mitigar os danos causado a sociedade, a qual ndo poderia
arcar de forma solidaria, em atividade que gera beneficios privados.

O nexo de causalidade, apesar de suas dificuldades faticas diante das questdes
ambientais, segundo Leite e Ayala (2003, p. 143) é o requisito probatério fundamental
exigido em face do causador do dano, para que a responsabilidade civil possa ser
imputada.

Para Lemos (2012, p. 176) ndo h& direito adquirido em poluir, sendo 6nus do
adquirente de imovel rural ter a obrigacdo de recompor a reserva legal devastada pelo

anterior proprietario, por se tratar de obrigacdo propter rem, assim como, o de interesse
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difuso a preservacao do meio ambiente. Inclusive, tal entendimento ja se mostra pacifico,
tanto nas cortes superiores quanto no proprio Cédigo Florestal.

A clausula resolutiva de averbacdo da reserva legal, a qual era obrigatoria, aos
titulos concedidos sob a égide da antiga Lei do Terra Legal, eram um 6nus positivo do
proprietario no aspecto ambiental, em um dialogo com o disposto no artigo 225 da
Constitui¢do da Republica.

O exercicio de poder de policia pela administragdo era exercido através da
vistoria prevista no antigo artigo 16, do cumprimento da clausula de observancia de uma
Reserva Legal sustentavel, também condicionada a eventual recuperacdo de area
desmatada, assim como proibido desmatamento ilegal, sob pena de resolugéo do Titulo.

Segundo Rocha (2009, p. 249), a Reserva Legal se trata de um dos elementos
constitutivos do imdvel rural, na sistematica registral. Todavia, devemos ter cuidado, pois
0 Caodigo Florestal trouxe formas, as quais receberam criticas, de que tal énus possa ser
mitigado, sendo relevante, conforme existia a época anterior a Lei 13.475 de 2017, uma
clausula que disponha expressamente sobre tal tema.

Dentro deste contexto, chamamos atencdo aquilo que Mirra (2015, p. 107)
afirma ser um retrocesso, apdés a promulgacdo da Lei 12.651 de 2012, pois retirou a
obrigacdo de averbacdo da reserva legal junto ao Registro de Imdveis, nos moldes do
artigo 18, 8 4°, quando for feita a averbacdo da reserva, no registro afeto ao Cadastro
Ambiental Rural (CAR) junto ao 6rgdo ambiental competente, sendo para o autor um

claro retrocesso, no que se refere ao aspecto constitucional:

Dessa forma, a aludida obrigacdo de averbar a reserva legal, como mecanismo
de protecdo de recursos ambientais sensiveis e de grande importancia,
ensejadora de amplo controle e publicidade ambiental pelo registro de imdveis,
instituida, no final das contas, como medida indispensavel a efetividade do
direito fundamental de todos ao meio ambiente sdo e ecologicamente
equilibrado, somente poderia ser suprimida (i) se houvesse justificativa,
especialmente de ordem constitucional, para tanto e (ii) se u sua supressao
viesse acompanhada de alguma providéncia capaz de manter o grau de
protecdo por ela anteriormente alcancado (MIRRA, 2015, p. 107).

A antiga clausula resolutiva, a qual determinava a averbagdo da reserva, bem
como seu fiel cumprimento, seja pela conservacdo, ou restituicdo dos desmatamentos
ocorridos no periodo anterior a expedicéo, com critérios claros de resolucdo do Titulo e
retorno ao patrimoénio publico, trazia maior seguranca em executar os ditames de uma

politica publica.
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Para Mirra (2015, 107), no que se refere a questdo da dispensa da averbacgéo da
reserva legal, com o registro desta no CAR, quando analisado pelo STJ, ha julgados, como
0 REsp n. 1.356.207-SP, em que se veda o retrocesso das normas ambientais, todavia, tal
tema ndo foi objeto das acOes diretas de inconstitucionalidade propostas em face do
Caodigo Florestal, no caso as ADIs de n°® 4901, 4902 e 4903 propostas pela Procuradoria
Geral da Republica a ADI de n° 4937, proposta pelo PSOL.

Neste contexto, segundo Mirra (2015, p. 110) h& uma tensdo entre a melhor
tutela do ambiente, com fundamento no Principio da Vedacdo ao Retrocesso, quando
comparada com a redagéo do artigo 18, § 4°. Tal preocupagdo, para o autor se torna mais
relevante quando se analisa deciséo do préprio STJ, no julgamento do REsp n. 302.906-
SP, o qual tratou do tema e declarou inexistir reducdo de eficicia de norma ambiental em
tal contexto, pois 0 CAR seria instrumento cabivel para tal tutela.

O CAR, conforme o artigo 6°, 8 1° do Decreto 7830 de 2012, possui natureza
declaratéria, sendo uma informacdo unilateral a qual esté sujeita a cominacéo legal, em
casos de comprovada irregularidade. De outro giro, na antiga redacéo, além de averbagédo
da reserva legal como clausula resolutiva, apenas com vistoria se dava baixa em tal dnus,
o0 que reforcava a fiscalizacdo em face do desmatamento, pois trazia melhores elementos
a instruir um processo administrativo e melhor caracterizava o nexo de causalidade.

Delegar exclusivamente ao CAR a dispensa da averbacdo da Reserva Legal, no
atual contexto, é algo preocupante, pois, conforme o Acorddo 627 de 2015 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) a quantidade de Titulos do Programa Terra Legal em que o

CAR, mesmo sendo declaratério e unilateral, esta ausente é consideravel:

Tabela 3: Quantidade de falhas formais em processos de titulacdo com potencial de causar
irreqularidades

Ocorréncia AM AP MA TO PA AC MT RO TOTAL

Titulado ndo declarou os

dados do conjuge.: 3 10 s 5 B 1 3 8 268

Titulado possui  conjuge
diferente do declarado.?

Titulado ndo cadastrado no
Cadastro Ambiental Rural 716 229 1383 209 1445 96 122 2722 6922

1 0 2 0 3 2 0 4 12

(CAR).2

Nome diferente na RFB e no

SNCR. 4 2 1 2 0 8 0 0 9 22
Requerimento realizado por

pessoa listada na divulgacdo 1 0 1 0 3 0 2 0 7

de trabalho escravo do MTE®
Fonte: TCU, 2016. p. 11.
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Notas: 1. Sisterleg. 2. CPF/Receita Federal. 3. CAR/MMA. 4. CPF/Receita Federal e SNCR. 5. Ministério
do Trabalho.

Em sintese, entendemos que a existéncia da clausula resolutiva especifica de
averbacéo da reserva legal, dado o contexto exposto, era um dos instrumentos relevantes
para a protecdo ambiental e combate ao desmatamento. Todavia passemos as alteracfes
legais, para analisar suas repercussdes na responsabilidade civil ambiental do

proprietario.

3 AS ALTERACOES LEGISLATIVAS DA LEI DA LEI 13.475 DE 2017

A Lei 13.475 de 2017 trouxe algumas alteracdes, na aquisicdo e exercicio da
propriedade imobiliaria rural na Amazonia, dentre elas, as descritas no artigo 15 e incisos
que definem as clausulas resolutivas dos titulos definitivos concedidos aos particulares
pela Unido, dentro do Programa Terra Legal.

Na redacdo anterior, havia uma clausula resolutiva especifica sobre a reserva
legal, em que, o desmatamento irregular, nos moldes do antigo paragrafo segundo, era
objeto de resolucdo do titulo, ap6s o devido processo legal administrativo, com o
consequente retorno da area a Uniao.

Outra questdo posta, como relevante a uma protecdo ambiental e
responsabilizacdo civil do proprietario rural na Amazonia se tratava da fiscalizacdo do
cumprimento prevista no antigo artigo 16, pois, apenas apds uma vistoria era possivel se
dar baixa nas clausulas resolutivas, o que propiciava uma analise mais consistente pelo
orgdo fundiario do cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade. Na atual
redacdo foram feitas alteracBes legais sobre as clausulas resolutivas, em especial no
aspecto ambiental, dispondo sobre situagdes que estdo envoltas em uma complexidade.
Trata-se da supressao da clausula resolutiva afeta a reserva legal, para uma de aparente
maior abrangéncia.

A atual redacdo do artigo 15, 1l coloca como clausula o respeito a legislacao
ambiental lato senso. Numa primeira analise, ndo ha que se afirmar necessariamente em
retrocesso, pois remete a legislacdo ambiental como um todo, o que deve ser observado
pelo érgdo fundiario. Entretanto, o carater genérico da clausula deve ser objeto de estudo,
em que medida pode anistiar, ou mitigar o desmatamento na Amazonia, no conjunto da

legislagdo ambiental, como um todo.
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Uma outra alteracdo esta afeta a questdo de resolucdo do titulo em area de
incidéncia de trabalho escravo, o qual na regido da Amazénia, esta correlacionado ao
desmatamento conforme nos ensina Loureiro (1987, p. 10).

Neste caso, entendemos como um avango, pois a anterior redacdo ndo era
expressa neste ponto, sendo fruto da luta dos defensores dos direitos humanos. O contexto
de uma visdo progressista, a rescindir o titulo, quando um proprietario tiver a pratica do
trabalho analogo a escraviddo, esta relacionada a Emenda Constitucional sobre o tema.

Neste contexto, para Havrenne (2017, ndo paginado) ha que se ter cautela com
as modificacdes, pois elas suprimiram a clausula resolutiva da reserva legal, atrelando a
comprovacao dos requisitos ambientais ao CAR, um ato meramente declaratério, o que
vai de encontro ao objetivo do processo de regularizacao fundiaria na Amazonia, afeto ao
combate do desmatamento “ndo se pode, pois inserir dispositivos que permitam danos
ambientais, seja em funcdo da omissdo de fiscalizacdo dos entes ambientais, seja em
virtude de interesses ilegitimos, como o dos grileiros” (HAVRENNE, 2017, nao
paginado).

O autor renova o alerta aos artigos 16 e 18 da Lei 13.475 de 2017, ainda na
questdo afeta as normas ambientais e combate ao desmatamento, no que afirma serem
falhas na protecdo ambiental com a possibilidade de concessdo de dominio, por mera
analise documental, sem vistoria do cumprimento da fungdo sdcio ambiental do imével.

Os fatores que Havrenne (2017, ndo paginado) identifica como passiveis de
anistia ao desmatamento, ou possivel impasse a responsabilizacdo civil ambiental do
adquirente de terras na Amazonia estdo consubstanciados no artigo 18, §888 1° 2° 3° e 4°,
Caso o desmatamento venha a ocorrer apds o prazo de dez anos das condicdes resolutivas,
ou nao existirem provas do seu ocorrido durante a vigéncia, sera um 6nus de comprovacao
do Estado, através de uma acdo judicial civil, ndo mais um processo administrativo que
possa Vvir a rescindir o titulo, com base em clausula resolutiva.

O § 2° do atual artigo 15, extingue as condi¢des resolutivas apos o pagamento
integral do valor do imovel rural objeto do titulo, sendo que, neste ponto a fiscalizagdo
por vistoria ndo mais se faz presente, para convalidar a baixa das clausulas, em um critério
meramente econdmico.

Na redacdo anterior, conforme a clausula 5% parédgrafo Unico, existente nos
titulos de dominio, mesmo apds o pagamento, a questdo afeta a Reserva Legal ndo era

automaticamente revogada, pois cabivel fiscalizagdo por parte do 6rgéo fundiério.
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Entendemos, conforme Leite (2015, p. 187-188), que a hermenéutica das normas
de direito publico, que tutelam a ordem juridica ambiental, devem primar pelo apego a
visdo constitucional de protecdo ao meio ambiente, em especial no momento de
formulacdo de sua redacdo, sem conceitos vagos ou genéricos, como se apresenta pela
novel redacéo.

Assim, ainda segundo o autor, deve-se utilizar meios concretos e objetivos para
a formulacdo das politicas publicas de tutela ambiental, em um carater protetivo. No
mesmo giro, um fator de inseguranca juridica passa por alteracGes legislativas que possam
anistiar a responsabilizacdo civil ambiental do proprietario rural, ou dificultar uma
penalizagdo, nos moldes do artigo 15 § 2° e 16 da atual redacdo da Lei 11.952 de 2009, o
que traz maior dificuldade na resolucéo do titulo e retorno ao patriménio publico, sendo

vejamos:

O neoconstitucionalismo demanda construgdo tedrica que faca a devida
adaptacdo dos institutos juridicos aos padrfes firmados pela constituicdo ao
fixar novos cénones de interpretagdo para as normas infraconstitucionais.
Assim, urge um novo viés hermenéutico da ordem juridica, tendo como novel
valor a sustentabilidade, invadindo a esfera publica e a privada por conta da
ecologizacdo. Referidos métodos podem ser aplicados por todos que lidam
com o direito ambiental: pelo legislador, ao elaborar as normas
infraconstitucionais a Constituicdo; pelo Executivo, no momento da
elaboragdo e execugdo das politicas publicas, especialmente no caso de
licenciamento ambiental em virtude da discricionariedade administrativa; e
pelos procuradores que atuam na &rea ambiental (2015, p. 187-188).

Para Mirra (2012, p. 111-112), a questdo de averbacdo da Reserva Legal,
podendo ser feita através do CAR, como dispde o artigo 18, § 4° do Codigo Florestal, é
um objeto de tensdo com fundamento na vedacdo ao retrocesso, haja vista o carater
declaratério do CAR, ou seja, quando a clausula resolutiva remete apenas a legislacéo, ha
uma flexibilizacdo na prética, dada a natureza juridica da clausula resolutiva, pois a
metodologia de analise se torna mais flexivel.

Some-se a isto, quando da resolucdo das clausulas com o pagamento do valor
integral do titulo, prima-se por um modelo baseado no interesse econémico sobreposto
ao ambiental. Deve-se obedecer a legislagdo ambiental em qualquer caso, todavia, apos a
baixa das clausulas, a questdo do desmatamento em Reserva Legal ndo sera passivel de
resolucéo direta do titulo e estorno a Unido do patriménio via processo administrativo,

tornando a punicéo ao desmatamento um ato administrativo de maior complexidade.
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O STJ, no REsp n. 1.607.857-R0O, ja se manifestou sobre a natureza juridica de
direito publico das clausulas resolutivas e sua possibilidade de execucdo,
independentemente inclusive de necessidade de notificagdo para o seu cumprimento, por
parte de particular. H4 uma construcgéo jurisprudencial que tutela o interesse publico e
obriga o particular a uma responsabilizacdo para com o estado.

O seu eventual enfraquecimento ird ter um reflexo negativo difuso na protecéo
ambiental, seja por mitigar, o até anistiar praticas de desmatamento, as quais fazem parte
do contexto amazonico, naquilo que Magri (2012, p. 52) identifica como ldgica
econémica do desmatamento na regido de fronteira.

Durante o processo histérico de ocupagdo da Amazobnia, segundo Trecanni
(2017, p. 87), o desmatamento foi incentivado pelo estado brasileiro, o que influenciou
no contexto atual correlacionado a regido de fronteira, com auséncia de regularizacao
fundiaria em que tal atividade tem uma grande incidéncia. No atual contexto, hd uma
tentativa de se escrever uma nova pagina na relacdo entre o estado e os particulares,
através da Lei 11.952 de 2009.

As clausulas resolutivas sdo uma das formas de exercicio de fiscalizacdo, sendo
inclusive, objeto de acorddo do TCU, no RA n. 015.859.2014-2, que tratou de verificar
eventuais irregularidades ocorridas, 0 que coube recomendacGes. Dentre estas, estava
uma melhor rotina de fiscalizacdo da tutela ambiental do patriménio publico, com
destaque a auséncia de CAR nos pedidos de regulariza¢do, em nimero consideravel, o
que foi glosado pelo relatério do acordéo.

A nova redacdo do artigo 18, 88 1° e 2° cominada ao § 2° do artigo 15, podera
tornar essa rotina de fiscalizacdo do 6rgdo fundiario recomendada pelo TCU, algo
prejudicado, pois delega exclusivamente ao Orgdo ambiental, assim como sua
procuradoria a fiscalizacdo e eventual retomada ao patriménio publico do imovel em que
ocorram desmatamento na Reserva Legal ap6s a baixa da clausula resolutiva ambiental.

Haja vista o carater declaratério do CAR, o novo modelo pode trazer um
retrocesso no melhor interesse do disposto do artigo 225 da Constitui¢cdo da Republica,
ndo sendo, ao contrario da normativa anterior, parte do que Piovesan (2006, p. 24) afirma
ser 0 bloco de constitucionalidade de normas que corporificam os principios da Carta
Magna.

Em sintese, a questdo posta sobre o carater declaratorio do CAR exposto por
Mirra (2012, p. 111), cominado com a nova redacdo do artigo 15 e 18 da Lei 11.952 de
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2009, quando for objeto de uma fiscalizacdo pelo 6rgdo fundiario podera dialogar no
sentido inverso ao a protecao dos direitos humanos ambientais.

Segundo a autora a construgdo das normas ordinarias € ndo regressiva, num
regime de conquistas progressistas, cabendo a estas um papel de maxima efetivacdo da
Constituicao da Republica através de normas que aumentam a eficacia de seus principios,
sendo a questdo ambiental, participe deste rol de direitos e garantias fundamentais.

O contexto € o que Thome (2014, p. p. 113) chama de tendéncia preocupante de
flexibilizacdo das normas ambientais no ordenamento brasileiro, dado o discurso de
necessidade do crescimento, ferindo a clausula de vedacéo ao retrocesso, 0 que, dado o
contexto legal atual afeto a redacdo do artigo 15, Il, pode vir a delinear na prética tal

retrocesso, pois sendo vejamos:

A aplicacdo do Principio da Vedacdo ao Retrocesso para as questdes
ambientais, afigura-se indispensavel na medida em que se verifica, sobretudo
no Brasil, preocupante tendéncia de flexibilizagdo das normas de protecéo
ambiental, sob a necessidade de aceleragdo do crescimento econdmico. Além
da aprovagdo do Cddigo Florestal, que de maneira explicita reduziu as areas
ambientalmente protegidas, em relacdo ao Cddigo Florestal revogado, ha
outras situacGes claras de afrontamento aos preceitos constitucionais regentes
do Estado Socioambiental de Direito [...] A clausula de vedacgéo ao retrocesso
socioambiental visa a garantia de prote¢do dos direitos fundamentais ao meio
ambiente equilibrado, a salde, e a vida, devendo ser aplicado pelo Poder
Judicidrio nos casos em que a atuagdo do administrador publico e do legislador
infraconstitucional tenha como escopo a supressdo ou reducdo do &mbito de
protecdo dos direitos ja existentes. Nesse sentido afirmam Sarlet e
Fensterseifer, numa primeira abordagem sobre o tema, que “o reconhecimento
de uma proibicdo do retrocesso situa-se na esfera daquilo que se tem designado
de uma eficacia normativa das normas constitucionais”. A clausula de vedacao
de retrocesso ambiental, tem como objetivo, portanto, preservar p bloco
normativo ja instituido e consolidado no ordenamento juridico, garantido o
controle de atos do poder publico que reduzam ou suprimam a fruicdo dos
direitos sociais e ambientais (THOME, 2014, p. 113).

Uma redacdo legal, apds o processo de avancos legais institucionais deve
observar a questao da ndo vedacdo, conforme afirma Thomé (2014, p. 164-165), visando
dar um carater objetivo ao processo de protecdo ambiental. Para o autor, uma das arenas
é a vigilancia a néo flexibilizacdo de normas legais, assim como a analise empirica das
praticas entre particular e poder publico.

O autor conclui que ha necessidade de se observar a seguranca juridica nas
relacfes que regem as normas ambientais, consubstanciado no principio da confianga
intergeracional, a qual resguarda as conquistas de tutela ambiental ao longo do tempo,
para evitar danos ambientais que ultrapassem geracgdes, por se tratar de bem difuso que

requer resguardo coletivo e protecéo estatal.
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Segundo S& (2007, p. 360-362), a AmazOnia apresenta um quadro institucional
ainda fragil, com um complexo burocratico consideravel, para consecugdo da
regularizag&o fundiaria e licenciamento ambiental, com muitos 6rgdos com competéncias
que devem se comunicar, para se gerir um processo amplo com este fim, sendo que, a
Reserva Legal esta inserida neste contexto.

Para o autor, o poder publico deve ser o norte de producao legislativa que vise
mitigar este excesso de burocracia, o que, com a nova redacdo, apds uma analise
interpretativa, ainda se delineia uma questdo a ser estudada, para que nao se configure um
quadro de retrocesso institucional, pois 0 modelo atual tem um carater forte no aspecto
econdmico e declaratorio.

Os artigos 15, Il cominado com § 2°, conjugada ao 16 e 18 §8 1°, 2°, 3° e 4°,
devem ser objeto de andlise, em que medida sdo contrarias a vedacdo ao retrocesso, no
contexto da legislacdo anterior, pois, no ordenamento brasileiro, em sede de anélise dos
principios ambientais, a nova redacao podera ser objeto de anistia ao desmatamento e por
corolério a responsabilizagdo civil ambiental do proprietério, haja vista que o contetdo
minimo da propriedade ndo se esgota com o descumprimento da funcao socio ambiental
da propriedade, o que podera ser agravado nestes casos citados pelos dispositivos legais.

Um questionamento se faz presente, apds a discussdo posta, qual seja: Em que
medida o contexto da nova legislacdo, nos seus artigos 15, Il cominado com o0 § 2° e
artigos 16 e 18, 8888 1° 2° 3° e 4° anistiam o desmatamento, bem como a
responsabilizacdo civil ambiental do titular de titulo de dominio de imoével rural na
Amazo6nia? Entendemos que existem algumas observagdes, para responder tal
guestionamento.

A primeira passa pela redacao do 8§ 2° do artigo 15, quando d& baixa nas clausulas
resolutivas pela quitacdo integral, de forma diversa da legislacdo anterior, que, conforme
citamos acima ainda permanecia 0 6nus de observacdo da recomposicdo de Reserva
Legal, e vedacdo do desmatamento ilegal, com a consequente resolucdo do Titulo no
descumprimento. O atual modelo utiliza critério econdmico de forma expressa, para
findar a clausula resolutiva, sendo um retrocesso legal vedado nos moldes tratado em
secdo anterior.

N&o ha que se falar em auséncia de penalizac¢ao para os casos de desmatamento,
pois a legislacdo ambiental trata da questéo, entretanto, se ndo anistia, apos a quitacéo do

titulo, o seu descumprimento ndo mais tem o condao de resolver administrativamente o
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retorno ao patriménio estatal do imdvel que tenha ocorrido desmatamento, nos moldes do
artigo 18, § 2°.

Para o periodo anterior a baixa da clausula resolutiva, hd uma nova dificuldade
imposta a tutela ambiental pela reda¢do do 8§ 4°, pois, além do devido processo legal
administrativo, o qual serd preparatério, devera a administracdo ajuizar acdo civil de
retomada do bem e resolugdo do titulo.

Tal 6nus é contrério a jurisprudéncia do STJ sobre o tema, que reconhece o
carater de execucdo das clausulas resolutivas no REsp n. 1.607.857-RO. Neste contexto,
0 combate ao desmatamento se torna mais burocratico, sendo um retrocesso, pois se trata
de norma que ndo tutela o meio ambiente de forma eficaz, em consonéncia ao Principio
da Vedacdo ao Retrocesso.

A nova redacdo do artigo 16 também é uma fonte de tensdo, pois ndo mais se
exige vistoria, mas verificacdo do cumprimento das obrigacGes. A ldgica hermenéutica
remete ao disposto sobre Reserva Legal, qual seja, o artigo 18, § 4° do Cédigo Florestal,
que define o carater declaratorio do CAR.

A auséncia de vistoria pode, com base nas recomendac¢des do TCU, extraida da
decisdo colegiada no RA n. 015.859.2014-2, mitigar a fiscalizacdo do desmatamento, haja
vista que um dos entraves na titulacdo de terras da Unido, na Amazonia Legal, se refere
ao baixo indice de cumprimento da exigéncia do CAR pelos requerentes, o0 que, na pratica
esvazia a exigéncia de averbacao da Reserva Legal.

A retirada especifica da Reserva Legal como clausula resolutiva, para uma
clausula que abarca toda a legislacdo ambiental, deveria, em tese ampliar a tutela protetiva
ambiental, pois a resolucdo se dara pelo descumprimento do conjunto das obrigacdes
ambientais.

Todavia, pela leitura do artigo 18, § 4° do Cddigo Florestal, cominada com a
pratica exposta de forma empirica pela decisdo colegiada supra, ha a possibilidade de
mitigar o controle do desmatamento, pois, a controvérsia supra exposta especifica sobre

a Reserva Legal traz uma tensdo a ser observada.
4 CONCLUSAO
A alteracéo da clausula resolutiva, a qual atualmente condiciona ao cumprimento

da legislacdo ambiental, em face da anterior que tratava expressamente da reserva legal,

foi tratada e discutida de forma sequencial e l6gica.
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Demonstramos, como o compéndio de legislacdo atual, pode vir a mitigar, ou
anistiar o desmatamento, numa construcdo ndo literal, mas hermenéutica da legislacéo.
Em sintese, os aspectos que regem a Reserva Legal e o CAR, ambos, de carater
declaratdrio segundo as legislacdes que os regem.

Concluimos que o artigo 15, Il da Lei 11.952/2009 amplia as hipoteses de
clausulas resolutivas, pois abarca a legislagdo ambiental como um todo, 0 que ja
mencionamos que necessariamente ndo é um retrocesso em si. Entretanto, quando feita
uma analise interpretativa, no que se refere a Reserva Legal, atualmente ndo ha mais a
necessidade de averbacdo no Registro de Imoveis, nos moldes do artigo 18, § 4°, mas um
carater meramente declaratério, sob risco de se anistiar o desmatamento, se ndo o todo,
mas em parte.

Em sintese, as citadas alteracoes legislativas da Lei 13.475 de 2017, em especial
o critério econémico de baixa da clausula resolutiva ambiental, no caso do artigo 15 8§ 2°,
cominado com o artigo 16, caput e 18, 888§ 2° e 4° da Lei 11.952 de 2009, podem anistiar,
e, ou, mitigar o desmatamento na pratica.

Os dados expostos, somados a analise interpretativa dos artigos citados,
advogam uma l6gica econémica, pois, caso seja quitado o valor correspondente ao titulo
de terra, as clausulas resolutivas ndo mais irdo rescindir o titulo.

A possibilidade de mitigar o controle do desmatamento, contrariando o Principio
da Precaucdo, haja vista a controvérsia posta, entre 0 CAR e a Reserva legal cauciona a
reflexdo sobre a analise da necessidade de uma revisdo legislativa, que construa uma
vedacdo ao retrocesso ambiental, através das normas que potencializem uma fiscalizacao

eficiente.
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