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Apresentacdo

O XXVI Encontro Naciona do CONPEDI — SAO LUIS - MARANHAO, realizado em
parceria com a Universidade Federa do Maranhdo e a UNICEUMA, apresentou como
temdtica centra “Direito, Democracia e Institui¢fes de Justica’. Esse tema suscitou intensos
debates desde a abertura do evento no Convento das Mercés e desdobramentos no decorrer
da apresentacdo dos trabalhos previamente selecionados e da realizacdo das plenarias.
Particularmente, a questdo das boas préticas ambientais e do desenvolvimento sustentével
mereceu destaque no Grupo de Trabalho “Direito Ambiental e Socioambientalismo 111”.

Sob a coordenacdo da Profa. P6s-Dra. Edna Raquel Hogemann(UNESA/UNIRIO), Prof. Dr.
José Fernando Vida e Souza (UNINOVE) e Profa. Dra. Cleide Calgaro (Universidade de
Caxias do Sul - UCS), o GT “Direito Ambiental e Socioambientalismo 111" promoveu sua
contribuicdo, com exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade
guanto pela profundidade das tematicas abordadas pel os expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Thais Aldred lashik e Romeu Faria Thomé da Silva apresentaram o texto intitulado: A
mineragcdo como atividade essencial ao desenvolvimento nacional - coexisténcia entre os
direitos de propriedade e 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, cujo objeto verifica
em que medida é possivel equilibrar a exploragdo dos recursos minerais, reconhecida como
atividade essencial ao desenvolvimento nacional e o direito de propriedade e sua funcéo
social, observando as regras de protecdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel.

Elida De Céssia Mamede Da Costa e Antonio José De Mattos Neto abordaram a temética o
novo regramento do acordo de reparticdo de beneficios a partir de conhecimentos tradicionais
de origem identificavel, expresso na Lei 13.123/2015, no ensaio intitulado O acordo de
reparticdo de beneficios a partir de conhecimento tradicional associado de origem
identificavel: nem todo acordo € contrato.

Nexo causal: dificuldade na sua comprovagdo na responsabilidade civil do estado, assim
como ha responsabilidade civil ambiental do estado, é o titulo do trabalho apresentado por
Marcia Andrea Bihring e Alexandre Cesar Toninelo, que demonstra que a responsabilidade
civil por danos ambientais estd sujeita a um regime juridico especifico, instituida pela



Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, e
verifica a dificuldade na comprovacdo do nexo de causalidade entre o comportamento do
Estado e o dano.

Sob o titulo Constitucionalismo latino americano e o0 decrescimento como parametros de
minimizacdo dos impactos socioambientais causados pelo comsumocentrismo, 0s autores
Cleide Cagaro e Agostinho Oli Koppe Pereira teceram consideracdes a respeito do que
concebem como uma sociedade consumocentrista e 0s problemas socioambientais trazidos
pelos meios de producédo e de utilizacdo dos bens. Os autores buscam no constitucionalismo
latino americano equatoriano e no decrescimento alternativas para minimizar esses
problemas.

A racionalidade ambiental de Enrique Leff, como um contraponto em relacéo a concepcado de
racionalidade econémica contemporanea praticada, nas acdes do cultivo da terra, pelas
comunidades quilombolas de Piratini/RS, com a assisténcia de seus saberes tradicionais, € 0
objeto da pesquisa apresentada no ensaio apresentado pelas autoras Marcia Rodrigues
Bertoldi e Ana Clara Correa Henning, no trabalho cujo titulo é Racionalidade ambiental em
comunidades quilombolas de Piratini/RS.

Mariana Caroline Scholz é a autora do trabalho intitulado: Preservacdo da integridade dos
ecossistemas da natureza: analise jurisprudencial do Acorddo do Agravo Regimental na
suspensao de liminar e de sentenca N. 1.071-SC (2009/0123072-5), que versa sobre
desenvolvimento sustentével e integridade dos ecossistemas.

Tiago de Lima Ferreira, em seu trabalho Responsabilidade civil ambiental do proprietério
rural: andlise daredacdo do artigo 15 dalei 11.952 de 2009,analisaalei 11.952 de 2009, apos
as alteracOes da Lei 13.475 de 2017, verificando em que medida a nova clausula resol utiva,
prevista no artigo 15, 8 2°, Il, contextualizando com os artigos 16 e 18 88 2° e 4°, pode
anistiar o desmatamento, ou mitigar a fiscalizacdo pelo 6rgéo fundidrio do cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade rural, e suas implicacdes na aplicacdo da

responsabilidade civil ambiental.

Uma abordagem critica sobre o Greenwashing na atualidade € o titulo do ensaio do professor
José Fernando Vidal De Souza que traz aluz a figura do greenwashing e suas implicacdes no
ambito do desenvolvimento econdmico, social e politico, propondo, ao fim, o emprego de
conceitos como ecocritica e ecoética no sentido da superacdo do discurso de apropriacdo
ambiental progressista e do estabel ecimento de uma nova relagdo homem/natureza.



Emmanuelle de Araujo Magarim e Patricia Marques Oliveski sdo autoras de Riscos e
incerteza: 0 meio ambiente na sociedade contemporanea e o papel do Direito, texto que
pretende observar os riscos produzidos pelas inovagbes apresentadas pela modernidade,
tendo como pano de fundo o bem comum e que apresenta o Direito como um instrumento
para 0 gerenciamento desses riscos, propiciando a participacdo popular nas tomadas de
decisfes juridicas.

Terceiro setor e meio ambiente no Brasil: protecéo, violéncia e fetiche € o titulo do trabalho
apresentado por Caroline Liebl, que analisa a funcionalidade da atuacdo do Estado e do
Terceiro Setor diante da politica neoliberal e discute a sua fetichizacdo no contexto da
preservacdo ambiental, tendo em conta os interesses econdmico-produtivos neoliberais, e que
elas ndo possuem predisposicdo apenas ambiental-protecionista, mas também de
tolerabilidade de violéncia.

Salvio Dino de Castro e Costa Junior apresentou o artigo intitulado: A inconstitucionalidade
da supressdo dos atos autorizativos sobre o estudo de impacto ambiental em contratos de
obras publicas no direito brasileiro. Nesse trabalho o autor buscou analisar a PEC n.° 65/2012
em tramitacdo no Senado Federal brasileiro. A iniciativa propde a figura da “autorizacéo
automatica’ para obras com a mera apresentacéo do estudo prévio de impacto ambiental sem
necessidade de ato autorizativo dos oOrgdos publicos ambientais. Questiona a

constitucionalidade da PEC em relacdo ao direito fundamental ao meio ambiente

ecol ogicamente equilibrado.

Os autores Ewerton Ricardo Messias e André Luiz Ortiz Minichiello por meio do ensaio
intitulado: Acdo Civil Puablica: Participacéo social na defesa do meio ambiente, trouxeram a
discussdo da legitimidade ativa das associacfes para atuarem em sede de acdo civil publica
para defesa do meio ambiente. Paratal fizeram uso do Constructivismo L ogico-Semantico de
Paulo de Barros Carvalho.

Por derradeiro, Leila Cristina do Nascimento e Silva, ao lado de Aguinaldo de Oliveira Braga
apresentaram o trabalho cujo titulo, A atividade econbmica da mineracdo, os impactos no
patrimonio espeleol bgico e o principio da vedacdo do retrocesso ambiental: uma releitura do
Decreto 6640/08, ja sinalizava a relevancia objetiva em demonstrar que o Decreto 6640/08,
gue da nova redacdo ao Decreto 99.556/90, é eivado de inconstitucionalidade material por
violacdo do Principio do Retrocesso Ambiental.

Boaleitural
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PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DOSECOSSISTEMAS DA NATUREZA:
ANALISE JURISPRUDENCIAL DO ACORDAO DO AGRAVO REGIMENTAL NA
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N. 1.071-SC (2009/0123072-5)

PRESERVATION OF THE INTEGRITY OF NATURE ECOSYSTEMS:
JURISPRUDENTIAL ANALYSISOF THE JUDGMENT OF THE REGIMENTARY
AGREEMENT IN THE SUSPENSION OF LIMINAR AND SENTENCE N. 1.071-SC

(2009 / 0123072-5)

Mariana Caroline Scholz

Resumo

O objetivo do presente artigo € realizar uma analise doutrinaria de uma jurisprudéncia do STJ
sobre um dos assuntos mais complexos e relevantes para a sociedade atual: preservar o meio
ambiente. Selecionou-se 0 Acdrddo do Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar de
Sentenca n° 1.071-SC (2009/0123072-5) por citar ecossistemas e equilibrio ecolgico.

Buscou-se, entdo, verificar se o debate e as solugdes ofertadas pelos julgadores estdo

adequados a doutrina especializada sobre o direito ambiental, especialmente quanto ao
desenvolvimento sustentével e integridade dos ecossistemas. Ao fim se vislumbram avangos
do judiciério ao enfrentar a complexidade ambiental, ainda que muito possa ser melhorado.

Palavras-chave: Integridade dos ecossistemas, Direito ambiental, Jurisprudéncia stj

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to conduct a doctrinal analysis of one STF jurisprudence on one
of the most complex and relevant issues to the society: preserve the environment. Was
selected the Judgment of the Regimental Appeal in the Suspension of Limitation of Sentence
N. 1.071-SC (2009/0123072-5) because of the mention to ecosystems and ecological balance.
Was verified if the debate and solutions offered by the judges are adequate to the specialized
doctrine on environmental law, regarding sustainable development and integrity of the
ecosystems. Judicial advances are seen in the face of environmental complexity, although
much can be improved.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Integrity of ecosystems, Environmental law, Stj
jurisprudence
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1. INTRODUCAO

No Estado de Direito Constitucional Brasileiro o sistema juridico compreende 6rgéos
e instancias de decisdo para a solucdo de conflitos sociais, com procedimentos proprios e
referéncia as normas para conduzir uma decisdo. Neste sistema o Superior Tribunal de Justica
(STJ) é a corte maxima para julgar, em ultima instancia, todas as matérias infraconstitucionais
nédo especializadas de modo uniformizar a interpretacdo da lei federal, dentre outras funcoes
designadas na Constituicdo Federal.

Por conta do seu relevante papel no Poder Judiciario, as decisdes do STJ expressam
uma rigueza para o direito como um todo. Rigqueza que deve ser explorada e analisa pelos
operadores juridicos para acompanhar quais sdo e como os temas séo debatidos, bem como de
que forma esta corte superior 0s esta solucionando.

Portanto, o objetivo do presente artigo é realizar uma analise doutrinaria de uma
jurisprudéncia do STJ sobre um dos assuntos mais complexos e relevantes para a sociedade
atual: preservar o meio ambiente. Buscou-se, entdo, verificar se o debate e as solucGes ofertadas
pelos julgadores estdo adequadas a doutrina especializada sobre o direito ambiental.

A jurisprudéncia selecionada foi 0 Agravo Regimental na Suspensédo de Liminar e de
Sentenca n. 1.071-SC (2009/0123072-5), cujo relator foi o Ministro Cesar Asfor Rocha, com
acérddo julgado em 2010. Trata-se de um caso significativo no STJ, uma vez que faz referéncia
a integridade dos ecossistemas, equilibrio ecolégico e biodiversidade.

Para cumprir tal objetivo proposto o presente artigo foi dividido em duas partes: Num
primeiro momento apresentam-se os dados sobre a decisdo judicial no STJ, os dados do
processo e ementa, 0 acorddo, o relatério do processo, o voto do relator; Em seguida é feita a
analise doutrindria, que comeca pelo destaque dos fatos e questdes juridicas abordadas no voto,
para entdo possibilitar uma andlise tedrica e doutrinaria dos fundamentos do acérddo que foi

dividida em dois eixos, desenvolvimento sustentavel e integridade dos ecossistemas.

2. SOBRE A DECISAO JUDICIAL

A primeira parte do presente artigo apresenta os dados da decisdo judicial que sera

posteriormente analisada, compostos pela ementa, o acérdao, o relatério e o voto do relator.

2.1 DADOS DO PROCESSSO E EMENTA
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O Agravo Regimental na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°1.071
— SC (2009/0123072-5), teve como relator o Ministro Presidente do STJ, o Agravante foi o
Municipio de Imbituba, o agravado foi o Ministério Publico Federal e o requerido o Tribunal
Regional Federal da 42 regido. (BRASIL, 2010)

E a Ementa assim foi publicada:

EMENTA. AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. EXAME DE QUESTAO DE MERITO. LOTEAMENTO.
POSSIBILIDADE DE GRAVE LESAO AO MEIO AMBIENTE.

— A suspensdo de liminar e de sentenca limita-se a averiguar a possibilidade de grave
lesdo a ordem, a seguranca, a saude e a economia publica. Os temas juridicos de mérito
da demanda principal ndo podem ser examinados nessa medida, que ndo substitui o
recurso préprio.

— A concessdo de liminar para sustar o prosseguimento de empreendimento
imobilidrio com arruamentos, no caso em debate, ndo causa grave lesdo aos bens
tutelados pela lei de regéncia, sobretudo considerando-se que a referida decisdo,
fundamentadamente, busca preservar o meio ambiente.

Agravo regimental improvido. (BRASIL, 2010)

2.2 ACORDAO

O acérddo foi publicado em 18 de agosto de 2010, a mesma data do julgamento, com

0 seguinte teor:

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Aldir Passarinho Junior, Eliana Calmon, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Teori Albino Zavascki, Castro Meira e Arnaldo Esteves Lima
votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros
Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido e Francisco Falcdo e, ocasionalmente, os Srs.
Ministros Luiz Fux e Jodo Otavio de Noronha. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Ari Pargendler. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA, Relator.

Brasilia, 18 de agosto de 2010. (BRASIL, 2010)

2.3 RELATORIO

Como pode-se ver no relatério completo do acorddo (BRASIL, 2010) redigido pelo
Exmo. Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, o Agravo Regimental n. 1.071-SC (2009/0123072-5)
interposto pelo Municipio de Imbituba é um processo complexo, cujos fatos iniciaram em 1980

com a primeira aprovacdo (de acordo com as leis daquela épocal) para o projeto de

L “Narra o requerente que o projeto de parcelamento, relativo a ‘terras particulares de propriedade das empresas
Construtora Busato Ltda., Brasil Tropical Empreendimentos Imobilidrios Ltda. E Ibiraquera Empreendimentos
Turisticos Ltda.' (fl. 3), 'foi, primeiro, submetido, examinado e aprovado pela Unido, por intermédio da Delegacia
da Capitania dos Portos de Santa Catarina, do Ministério da Marinha, em agosto de 1979, e, em seguida, pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Extremo Sul — SUDESUL, autarquia federal, em janeiro de 1980' (fl.
3). Apenas 'depois de aprovado pelo Governo Federal é que o projeto de engenharia de parcelamento de solo
urbano ingressou nos 6rgéos técnicos e administrativos locais para exame e deliberagdo das autoridades publicas
municipais, projeto esse que por estar de acordo com as normas legais e administrativas vigentes a época foi
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parcelamento de solo urbano conhecido como Loteamento Praia de Ibiraquera, situado no
Distrito de Ibiraquera, em Imbituba, Estado de Santa Catarina. (BRASIL, 2010)

Em agosto de 1987 a Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina (FATMA)
recebeu reclamagdes sobre a depredacdo de dunas para a constru¢do de um loteamento no
municipio de Imbituba, foram expedidos autos de infragdo. Mas as obras continuaram o que
gerou embargo com multa diaria pela FATMA. O loteamento ndo passou pelo licenciamento
ambiental, foi implantado em terras de marinha da uni&o sem autorizacéo e estava depredando
areas de restinga e de preservacdo permanente. (BRASIL, 2010)

Em setembro de 2000 uma dendncia foi encaminhada para o Ministério Publico pela
Associacdo dos Moradores e Amigos do Balneéario e praia da Ibiraquera, juntamente com um
parecer técnico de uma bidloga que caracteriza a area como restinga, com vegetacdo de dunas
moveis, semifixas, fixas, baixadas imidas e lagos temporérios. E que a area da lagoa abriga e
fornece alimentos para varias espécies de fauna residente e migratéria, um local de contato da
lagoa com o mar rico em biodiversidade, que forma um ecossistema onde muitas espécies
marinhas completam seus ciclos de vida, além de estar na regifo da Area de Protecio Ambiental
da Baleia Franca. (BRASIL, 2010)

Na inicial da acdo civil publica n. 2006.72.16.002813-6/SC (originariamente de n.
2002.72.04.000614-6) sdo informados todos os dados acima, inclusive que apesar do
empreendimento ser de 1980 ja estava em vigor o Codigo Florestal, que o projeto ndo observou
sobre dunas, restinga e mata ciliar da lagoa. Bem como ignorou a legislacdo federal de
loteamentos (Lei n. 6.766/79). (BRASIL, 2010)

A ameaca que consta na inicial é que as agressdes condenem a beleza cénica e seu
desenvolvimento turistico, alteracGes na praia e balneabilidade do mar e da lagoa, assim como
a poluicdo dos lencois freéticos por ndo ter sistema de esgoto.

A paraliza¢do do empreendimento resultou da liminar de fevereiro de 2002 obtida na
Justica Federal do Estado, que reconheceu o periculum in mora do loteamento para a protecdo
ambiental e determinou a paralizacdo das obras publicas e privadas de arruamento e
implantacéo do loteamento, sob pena de multa diaria. Assim como a obrigacao para o Municipio
de sinalizacdo da area de preservacdo permanente, fiscalizacdo para impedir construcoes e
desmatamento e impedimento de novos alvaras, sob a alegagdo de grave dano ambiental
perpetrado pelo empreendimento em quest&o.

Em seguida, no julgamento do Agravo de Instrumento n. 2002.04.01.007301-0/SC em

outubro de 2002 o Tribunal Regional Federal da 4® Regido reconheceu a necessidade e

aprovado e licenciado pelo Municipio de Imbituba, ora requerente, em fevereiro de 1980 (fls. 3-4)”. (BRASIL,
2010)
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legitimidade da liminar pela relevancia do bem juridico tutelado, afinal concluiu que se trata de
terras da unido e area de preservacdo permanente, com a finalidade constitucional de assegurar
a todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado. (BRASIL, 2010)

A outra decisdo no Agravo de Instrumento n. 2008.04.00.036351-0/SC em setembro
de 2008 afirmou como legal a interrupg¢éo do loteamento, ainda verificou o descumprimento da
liminar e determinou a paralizacdo da pavimentacdo da estrada no trecho situado dentro do
loteamento em vista do efetivo dano ambiental em &rea de restinga e considerada de preservagdo
permanente. (BRASIL, 2010)

Posteriormente o municipio recorreu para o STJ com o intuito de suspenséao da liminar
e sentenca (n. 1.071 — SC). A prefeitura fundamenta seu pedido na aprovacdo dos 6rgaos
competentes no periodo do pedido, na adequacdo da lei temporal (ndo eram exigidos naquela
oportunidade da aprovacdo do projeto de parcelamento do solo urbano, o prévio Licenciamento
Ambiental [...] e o Estudo Prévio de Impacto Ambiental), na necessidade de urbanizacéo
(arruamento, pracas e estacionamentos) para os habitantes e na necessidade do loteamento para
o desenvolvimento econémico da cidade. Bem como que a decisdo judicial interferiu nas acdes
a administracdo executiva municipal. (BRASIL, 2010)

A suspenséo foi indeferida pelo Exmo Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha baseado na
concordancia com as decisdes das instancias inferiores por estarem amparadas no conjunto
fatico-probatdrio e orientarem-se para proteger 0 meio ambiente e evitar danos ecoldgicos
irreparaveis. Nesta decisdo monocratica o0 juiz salienta que os elementos trazidos pelo
Municipio de Imbituba ndo sdo suficientes para demonstrar grave lesdo aos outros bens
tutelados afora 0 meio ambiente. A decisdo também cita a jurisprudéncia do STF e STJ em
situacbes semelhantes que buscam proteger 0 meio ambiente em detrimento de interesses
particulares vinculados ao livre exercicio da atividade econdmica. (BRASIL, 2010)

Desta decisdo no STJ coube Agravo Regimental, o qual foi realizado pelo municipio
sob a fundamentacdo que: a) a liminar e decisao foram concedidas sem a prévia manifestacao
do Municipio o que configuraria vicio (Lei 8.437/92 artigo 2°); b) que as decisbes contrariam
as normas juridicas superiores e ordinarias como o manifesto interesse publico, impondo lesdo
a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas do municipio; ¢) a decisdo de suspensao
ndo revelou o porqué do os elementos ndo foram suficientes para demonstrar a lesdo aos
referidos bens e; d) ha contrariedade ao interesse publico pelas decisbes que impedem o
desenvolvimento da gestdo governamental de obras publicas essenciais e indispensaveis a

populagdo?. Por Gltimo, o municipio ressaltou a interferéncia das decises judiciais nas

2 “Cabe ao municipio por determinagio legal construir, manter e conservar estradas, ruas, vias e outros logradouros
publicos; implantar sistemas de transporte pablico e levantar abrigos em pontos de 6nibus; criar escolas, postos de
saude, unidades de atendimento administrativo e outros servigos essenciais e do interesse da populagdo no campo
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competéncias constitucionais dos municipios conforme artigos 30 e 182 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 2010). Eis o resumo do relatorio.

24 VOTO

Nesta parte optou-se por expor o voto completo do Relator Exmo. Sr. Ministro Cesar

Asfor Rocha (BRASIL, 2010), de modo a néo se suprimir nenhuma informacéo:

O agravante busca suspender a liminar deferida em 4.2.2002 (fls.32-36) e a decisdo
proferida em 5.9.2008 (fls. 37-39v), ambas nos autos da Acdo Civil Publica n.
2006.72.16.002813-6/SC (originariamente de n. 2002.72.04.000614-6), em tramite
atualmente na Vara Federal e Juizado Especial Federal de Laguna, Secdo Judiciaria
de Santa Catarina, e mantidas nos julgamentos, respectivamente, dos Agravos de
Instrumento n. 2002.04.01.007301-0/SC (fls. 146-151) e 2008.04.00.036351-0/SC
(fls. 152-158).
Referidas decisGes e acérddos obstaram o prosseguimento da execugdo do "projeto de
parcelamento de solo urbano conhecido como Loteamento Praia de Ibiraquera, situado
no Distrito de Ibiraquera, em Imbituba, Estado de Santa Catarina” (fl. 3).
A presente irresignagdo ndo merece prosperar. Inicialmente, reitero que a discusséo
pertinente a legalidade e a constitucionalidade das decisdes de primeiro grau,
sobretudo na parte que envolve o exame das antigas autorizag@es e alvaras expedidos
pela administracdo publica, ndo enseja o acolhimento do pedido. Referidos temas
juridicos ndo podem ser enfrentados na presente via, que ndo substitui o recurso
préprio. A suspensdo de liminar e de sentenca, é pacifico nesta Corte, limita-se a
averiguar a possibilidade de grave lesdo a ordem, a seguranca, a salde e a economia
publicas (cf. AgRg na SLS n. 1.082/Pl, publicado em 4.3.2010, e AgRg na SLS n.
1.102/RJ, publicado em 8.3.2010, ambos da minha relatoria e julgados nesta Corte
Especial).
Quanto ao ndo acolhimento das raz@es trazidas na inicial, ndo é correta a afirmacéo
de que a decisdo ora agravada seja carente de motiva¢do. Em primeiro lugar, trouxe
na minha deciséo todas as circunstancias de fato, de forma detalhada, mencionadas na
peticdo inicial da agdo civil piblica e nas decisdes de primeiro e de segundo graus,
assim:
Primeiramente, extraio da inicial da agdo civil pdblica, as seguintes passagens:
'Embora a época ja plenamente em vigor o Cddigo Florestal, o projeto nao
poupava dunas, restinga ou mata ciliar (entorno da Lagoa). Também n&o foi
observada pelo municipio a legislacao federal de loteamentos (Lei n. 6.766/79).

[-]

Em 04/08/87, a Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina, FATMA,
atendendo a reclamagdo n° 1527 do PARE (Plantdo de Atendimento a
ReclamagBes Ecoldgicas), constatou a 'depredagdo das dunas em adiantado
estado para a construgdo de loteamento com estimativa aproximada de 1.700
lotes'. Apods realizagdo de vistoria no local, foram expedidos os autos de
infracdo de nimeros 2171 e 2172.

Em 11/04/88, em face da persisténcia da empresa em continuar as obras de
implantagdo do loteamento, estas foram embargadas pela FATMA, com
imposi¢do de multa diéria, [...] por infragdo a legislacdo ambiental do estado -
Lei 5.793, de 15/10/80, alinea 'c' do item Il do art. 2°, Decreto 14.250/81, item
I do art. 61 e paragrafo Unico, Lei 6063, de 24/05/82. Agredindo ainda o art. 2°,
alinea 'f' da Lei 4771, de 15/09/65, por destruir a vegetacdo fixadora de dunas
locais e proceder o rebaixamento das mesmas.' [...]

O Loteamento Praia de Ibiraquera ndo passou pelo devido licenciamento
ambiental e, conforme se depreende das informagdes técnicas, vem sendo
implantado sobre terras da unido (terras de marinha) sem qualquer autorizagéo
do ente publico, areas de restinga e de preservacdo permanente, promovendo a
abertura de ruas sobre dunas com vegetacédo fixadora.

e na cidade". lgualmente, compete aos municipios planejar e ordenar o pleno desenvolvimento da cidade e a
expansdo urbana e garantir o bem-estar de seus habitantes”. (BRASIL, 2010)
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Ditas agressdes ambientais demonstram uma continua omisséo e descaso do
ente publico municipal com as Areas de Preservagio Permanente na regido de
Ibiraquera, o que vem condenando sua beleza cénica e seu desenvolvimento
turistico, sendo certo que as alteracdes na praia e na balneabilidade do mar e da
lagoa adjacente sdo consequéncias previsiveis.

Acrescenta-se que a regido nao possui sistema de tratamento de esgotos,
preocupagdo que se agrava em dareas com lencol fredtico superficial
(proximidade de lagoa e mar). [...]

Ressalta-se, ainda, tratar-se de uso indevido de terras da Unido, cuja legislacéo
especifica determina a protegdo das areas de relevancia natural (Lei 9636).
Sobre o tema, encaminhou a Geréncia Regional de Patriménio da Unido em
Santa Catarina — GRPU/SC, ao MPF, o Processo n° 10983.004519/89-45,
referente ao pedido de ocupacdo feito pela empresa Ibiraquera
Empreendimentos Turisticos Ltda., em 14/06/89. Do parecer mencionado:
'Conforme vistoria feita no local em conjunto com a fiscalizagdo da Prefeitura
Municipal de Imbituba, toda area a requerer trata-se de terras da Unido.

A éarea que margeia 0 oceano Atlantico é de cOmoros sem vegetacdo,
considerada dunas méveis, sendo preservagdo permanente; e a area que margeia
a lagoa é cortada por uma estrada municipal, conforme mapa das fls. 32, onde
diz caminho, é uma estrada municipal gue faz margens a lagoa de Ibiraquera
que tem influéncia da maré, sendo, portanto, terras de Marinha, e a0 nosso ver
é de preservacdo permanente. ' (grifo nosso)

Em 04/07/00, foi encaminhada a esta Procuradoria dentncia da Associagdo dos
Moradores e Amigos do Balneério Ibiraquera, Associacdo dos Amigos
Balneério Janaina e Conselho Comunitério de Ibiraquera, referindo:

'[...] total falta de fiscalizacdo dos 6rgdos competentes, comprometendo cada
vez mais, a beleza e a vida deste patrimdnio publico da humanidade. A Lagoa
de Ibiraquera, além de ser importante fonte econdmica, com o incremento do
turismo e do pescado, propicia lazer e é fundamental para o equilibrio ecol6gico
da regido.'

Em 8/11/00, enquanto se desenvolviam as diligéncias de investigacdo, foi
recebida nova dendncia, relatando a situagdo do loteamento Praia de
Ibiraquera:'No loteamento os terrenos ja haviam sido terraplanados até a quadra
78. Os terrenos a seguir aquela quadra, a saber, 79 em diante, estdo comegando
a ser terraplanados.'

O parecer técnico elaborado pela bidloga Eloisa Neves Mendonca, em
11/01/00, solicitado pela Associacdo, traz a descricdo das caracteristicas
ambientais da area em que estd inserido o Loteamento, e oferece consideragdes
gerais sobre a Lagoa de Ibiraquera:

'Na Praia de Ibiraquera esta em fase de implantacdo o Loteamento Praia de
Ibiraquera, ocupando aproximadamente 700.000m? de area, o loteamento tem
como confrontagdes as seguintes paisagens: a leste 0 oceano atlantico; a oeste,
em sua maior extenséo, a Lagoa de Ibiraquera, e na menor extensdo terras de
terceiros; ao sul comoros de dunas, e a norte o canal da Lagoa de Ibiraquera. '
Ainda do mesmo documento: 'Associados a faixa ocupada pelo Loteamento,
estdo de um lado a Lagoa de Ibiraquera, que abriga e fornece alimentos para
varias espécies da fauna residente e migratoria; e o Oceano Atlantico, cuja
importancia ambiental pode ser simbolizada, especialmente na regido de
Imbituba, pela ilustre visita da Baleia Franca (Eubalaena australis ), espécie que
chega anualmente a costa sul brasileira para acasalamento e procriacéo, esta
ameacada de extincdo e foi declarada legalmente Monumento Natural do
Estado de Santa Catarina (IWC, 1999)".

Cabe acrescentar que hoje toda a regido est4 inserida na Area de Protegdo
Ambiental da Baleia Franca, sob os cuidados do IBAMA (necessidade de
anuéncia em licenciamentos — Resolucdo CONAMA 13/90).

A éarea do loteamento, portanto, caracteriza-se como restinga, com vegetacdo
de dunas mdveis, semifixas, fixas, baixadas Gmidas e lagos temporarios.

O parecer espelha a dimensdo do empreendimento:

'O Loteamento Praia de Ibiraquera, integra o Plano Diretor da Praia de
Ibiraquera, é um projeto de urbanizacdo, destinado a ocupacéo residencial e
comercial, areas de uso publico e de lazer, para uma populacdo estimada de
8.000 habitantes (anexo 2).'[...]

Sobre a Lagoa de Ibiraquera esclarece 0 mesmo parecer:

'O _contato natural da lagoa com o0 mar ocorre sazonalmente, nas épocas de
maior pluviosidade, em fungdo disto a salinidade da lagoa também varia ao
longo do ano. [...] O contato sazonal da Lagoa com o mar da-se por fluxo e
refluxo, ou seja, tanto a 4gua da Lagoa desagua no mar quanto a dgua do mar
na Lagoa, isto que dizer que a lagoa é, sazonalmente uma laguna, ou seja, entre
outras coisas, um local onde muitas espécies marinhas completam seu ciclo de
vida, entre elas camardes, siris, tainhas e anchovas. [...]
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O isolamento da lagoa dos ecossistemas de seu entorno, assim como de
qualquer outro ambiente, interrompendo os corredores de fauna, que funcionam
como corredores de fluxo génico, causa a fragmentacdo dos ambientes naturais,
provocando a perda da biodiversidade, e muitas vezes pode comprometer a
autossustentatibilidade do fragmento.' (fls. 43-50).

Consta, ainda, da peticdo inicial da acédo civil pablica a reproducdo de parte do laudo
técnico elaborado pela bidloga Dra. Claudia Regina dos Santos, Assessora Técnica do
Ministério Publico Federal, decorrente de vistoria efetuada em conjunto com o SPU e
a FATMA, confirmando as informag6es acima (cf. fls. 50-51).
A liminar deferida em 4.2.2002, por sua vez, apreciando os elementos dos autos,
afirmou que 'a vegetacéo fixadora de dunas, em area de restinga e a vegetacdo natural
ao redor de lagoas integram o patriménio publico e sdo consideradas de preservacio
permanente’ (fl. 33) e que estaria presente o periculum in mora, ressaltando que,
'segundo documentacdo juntada [...], a regido ndo possui sistema de tratamento de
esgotos, fato que se agrava em areas com lencol freatico superficial, proximidade da
lagoa e do mar, como na hip6tese’ (fl. 34). Dai determinou o Juiz Federal:
a) paralisacdo das obras de arruamento e implantacdo do loteamento e a
preservagdo de todas as parcelas do imovel ainda sem edificages, mantendo-
se a situagdo de fato atual, sem inovacdes durante o desenrolar do feito, sob
pena de multa diéria de R$ 100.000,00;
b) que o Municipio promova a imediata sinalizacdo da &rea de preservacao
permanente, bem como efetue fiscalizacdo que impega novas construgdes,
supressdes de vegetacdo, retirada de dunas e outras atividades que afetem tal
area, sob pena de encaminhamento de cdpia do presente processo as autoridades
competentes para responsabilizacdo penal e administrativa de seu
representante;
c) impedir que o Municipio defira novos alvaras em afronta a legislagao
ambiental, em toda a &rea municipal, e especialmente na regido em questéo, sob
pena de encaminhamento de cOpia do presente processo as autoridades
competentes para responsabilizacdo penal e administrativa de seu
representante;
Determino que a presente liminar seja averbada no respectivo cartério de
registro de imoveis, com o fim de evitar eventuais transagdes que envolvam a
area em questdo sem o conhecimento da presente acdo civil publica' (fls. 35-
36). A segunda decisdo impugnada pelo requerente, por sua vez, de 6.9.2008,
afirmou a falta de lealdade processual e o descumprimento da liminar pela
municipalidade, tendo 0 Magistrado determinado, entdo, 'a imediata paralisacao
da pavimentacdo da estrada referida na certiddo de fls. 2.346, no trecho situado
dentro do Loteamento Praia de Ibiraquera’ (fl. 39).
O Tribunal Regional Federal da 4% Regido, entdo, no julgamento do Agravo de
Instrumento n. 2002.04.01.007301-0/SC, ocorrido em 8.10.2002, foi bastante
firme e objetivo ao fundamentar que 'é amplo o espectro probatdrio coligido,
como o parecer da Geréncia Regional de Patrimdnio da Unido no Estado de
Santa Catarina, concluindo que se trata de terra da Unido; mais, as inimeras
fotos tiradas do local, indicando que a vegetacdo fixadora de dunas em &rea de
restinga e a vegetacdo natural em redor de lagoas, é area de preservacao
permanente, na forma da Lei n® 4.771/65, art. 2°, letra 'f'; e ainda, os laudos da
FATMA de fls., concluindo no mesmo sentido’ (fls. 149-150). Mais adiante, diz
que 'todas essas provas ddo conta de que a medida é necessaria e recomendavel,
considerando-se a relevancia do bem juridico tutelado na demanda, com a
finalidade de assegurar a toda coletividade um meio ambiente ecologicamente
equilibrado’ (fl. 150).
No acérddo proferido no Agravo de Instrumento n. 2008.04.00.036351-0/SC,
finalmente, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, invocando o parecer do
Ministério Publico Federal, novamente concluiu ser 'abundante a prova
colacionada nos autos a demonstrar o efetivo, dano ambiental causado em &rea
de restinga, considerada de preservagao permanente, principalmente tendo em
conta a presenca de manifestagdes técnicas' (fl. 155). Ademais, no inicio do
voto condutor do aresto, anota o relator que 'parece beirar a ma-fé' a afirmagéo
do agravante de que a obra paralisada enseja simples troca do saibro pela lajota
na pavimentagdo, sem alteragdo no loteamento. Explica que o saibro é um
material ndo industrializado e que 'a pavimenta¢do com ‘lajotas’ demanda a
utilizagdo de materiais outros, como cimento, blocos de concreto de meio-fio
de calgadas, com vigas de ferro, brita, etc., que sdo todos materiais estranhos a
natureza local e que, com sua inser¢do, nela certamente, causardo alguma
modificacdo' (fl. 154)" (fls. 728-734).
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Baseado em todos os elementos contidos nos autos, entdo, € que conclui pela
necessidade de protecdo urgente ao meio ambiente, havendo possibilidade flagrante
de grave e irrepardvel dano ecoldgico na area em litigio. O interesse publico a ser
resguardado de imediato, assim, sobrepondo-se aos argumentos do municipio
requerente, ora agravante, diz respeito a ordem urbanistica e ao meio ambiente.

Por outro lado, a respeito das necessidades e interesses dos moradores da
municipalidade, ha divida relevante sobre a real importancia do loteamento referido,
tendo em vista as seguintes passagens da inicial, que novamente reproduzo:

Em 04/07/00, foi encaminhada a esta Procuradoria denuincia da Associagdo dos
Moradores e Amigos do Balneario Ibiraquera, Associagdo dos Amigos da Praia
de Ibiraquera, Associagdo dos Moradores do Balneério Janaina e Conselho
Comunitario de Ibiraquera, referindo:

'[...] total falta de fiscalizago dos érgdos competentes, comprometendo cada
vez mais, a beleza e a vida deste patrimdnio publico da humanidade. A Lagoa
de Ibiraquera, além de ser importante fonte econdémica, com o incremento do
turismo e do pescado, propicia lazer e é fundamental para o equilibrio ecolégico
da regido.'

Em 8/11/00, enquanto se desenvolviam as diligéncias de investigacdo, foi
recebida nova denuncia, relatando a situagdo do loteamento Praia de Ibiraquera:
'No loteamento os terrenos ja haviam sido terraplanados até a quadra 78. A
partir dai, em direcéo sul, mantém-se a topografia original da regido, com dunas
de 2 a 5 metros a beira da praia, e maiores de 20 metros para o interior. Os
terrenos a seguir aquela quadra, a saber, 79 em diante, estdo comecando a ser
terraplanados' (fl. 47).

Vé-se que a propria populagdo local tem se movimentado contra 0 empreendimento
imobiliario. Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental. (BRASIL,

2010)

Uma vez superados os dados e decisdes mais importantes do processo, cabe adentrar

0s aspectos tedricos da decisao e a analise doutrinaria em si, como se vera no topico a seguir.

3. ANALISE DOUTRINARIA

Nesta segunda parte do artigo, cabe um destaque dos principais pontos acerca dos

fatos e das questdes juridicas abordadas no acordao antes de se adentrar na analise teorica.

3.1 BREVES DESTAQUES ACERCA DOS FATOS E DAS QUESTOES JURIDICAS

ABORDADAS

Como visto acima no voto do relator, o agravo ndo mereceu prosperar por diversas

razdes de fato e direito. Cabe, para melhor elucidar o tema, realgar as questdes relevantes.

Primeiramente, a legalidade e constitucionalidade das decisdes anteriores sobre o

exame de antigas autorizacOes e alvaras expedidos pela administracdo publica ndo enseja o

acolhimento do pedido, uma vez que tais temas devem ser enfrentados no recurso proprio e ndo

no pedido de suspensdo de liminar e sentenca. Isso significa que a via processual eleita

(suspenséo de liminar e sentenga) passa por um limitador processual, que néo permite adentrar

0 mérito de determinados temas. Ainda assim, como o relator reiterou o entendimento pacifico

na Corte, a suspensdo de liminar e de sentenca limita-se a averiguar a possibilidade de grave
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lesdo & ordem, a seguranca, a satide e & economia publica®, argumentos devidamente apontados
pelo municipio.

Neste sentido abre-se margem para alguns debates interessantes, nos quais o relator
fundamenta que a decisdo de indeferimento ndo foi carente de motivacdo, afinal teve como
fundamento as circunstancias de fato e forma mencionadas na peticdo inicial da acéo civil
publica e nas decisGes de primeiro e de segundo graus.

Em resumo, o relator resgata os trechos sobre: Violagdo do Cddigo Florestal pelo
projeto que ameagava dunas, restinga e mata ciliar da lagoa e descumprimento da Lei Federal
de Loteamentos. Relembra que foram expedidos autos de infracdo e posteriormente as obras
foram embargadas pela FATMA devido ao parcelamento de solo urbano em éareas litoraneas
sem andlise prévia do 6rgdo e por destruir vegetacdo fixadora de dunas e proceder ao
rebaixamento das mesmas (Lei 5.793/80, Decreto 14.250/81, Lei 6063/82 e da Lei 4771/65).

Nota que o projeto néo teve licenciamento ambiental e as obras estdo sobre terras da
unido (terras de marinha) sem autorizacdo, bem como em area de preservacdo permanente.
Ressalta-se ainda, tratar-se de uso indevido de terras da Unido, cuja legislacdo especifica
determina a protecdo das areas de relevancia natural (Lei 9636).

Em complemento, as agressdes ambientais “[...] demonstram uma continua omissao e
descaso do ente plblico municipal com as Areas de Preservacdo Permanente na regido de
Ibiraquera, o que vem condenando sua beleza cénica e seu desenvolvimento turistico, sendo
certo que as alteracbes na praia e na balneabilidade do mar e da lagoa adjacente sdo
consequéncias previsiveis”. Assim como a falta de tratamento de esgoto da regido representa
uma ameaca para os lencois freaticos da lagoa e do mar.

Com efeito, as obras e falta de fiscalizacdo também comprometem a beleza e vida da
lagoa de Ibiraquera, que € importante fonte econdmica com turismo e pescado, além de lazer e
ser fundamental para o equilibrio ecolégico da regido.

Neste sentido, o parecer técnico da bidloga em 2000 informa de modo alarmante que
“Associados a faixa ocupada pelo Loteamento, estdo de um lado a Lagoa de Ibiraquera, que
abriga e fornece alimentos para varias espécies da fauna residente e migratoria”. O oceano
atlantico é de elevada importancia ambiental, especialmente pela regido estar inserida na Area
de Protecio Ambiental da Baleia Franca, “[...] espécie que chega anualmente a costa sul
brasileira para acasalamento e procriagdo, estd ameacada de extinc¢do e foi declarada legalmente

Monumento Natural do Estado de Santa Catarina”.

3 Com base nas decisdes AgRg na SLS n. 1.082/P1, publicado em 4.3.2010, e AgRg na SLS n. 1.102/RJ, publicado
em 8.3.2010, ambos da relatoria do Rel. Min. Cesar Asfor Rocha e julgados na Corte Especial.
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O Ministro relator ainda grifa que “A area do loteamento, portanto, caracteriza-Se
como restinga, com vegetacdo de dunas moveis, semifixas, fixas, baixadas Umidas e lagos
temporarios”. Regido em que o contato natural da lagoa com 0 mar ocorre sazonalmente e é
“[...] um local onde muitas espécies marinhas completam seu ciclo de vida, entre elas camardes,
siris, tainhas e anchovas”. Neste caso:

O isolamento da lagoa dos ecossistemas de seu entorno, assim como de
qualquer outro ambiente, interrompendo os corredores de fauna, que
funcionam como corredores de fluxo génico, causa a fragmentacdo dos
ambientes naturais, provocando a perda da biodiversidade, e muitas vezes
pode comprometer a autossustentatibilidade do fragmento. (BRASIL, 2010)

N&o bastassem os fundamentos anteriores, é enfatizado que a vegetacdo fixadora de
dunas em area de restinga e a vegetacdo natural ao redor da lagoa integram o patrimonio publico
e sdo consideradas de preservacdo permanente. Neste sentido, foram as decisdes judiciais de
paralisacdo das obras, obrigacdo de sinalizacdo da area de preservacao permanente, fiscalizacdo
da area para protecdo da vegetacdo e dunas, assim como impedimento de novos alvaras. E,
posteriormente, a decisdo de paralizacdo da pavimentacdo no trecho situado dentro do
loteamento.

Todas essas provas tornaram as decisdes anteriores necessarias para proteger o bem
juridico da demanda, o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Principalmente pelas
abundantes provas que demonstram o efetivo dano ambiental em area de restinga e preservacéo
permanente, como a pavimentacao por lajota ao invés de saibro.

Trata-se, portanto, de uma necessidade urgente de protecdo ao meio ambiente pela
possibilidade de grave e irreparavel dano ecoldgico na area, que se sobrepfe aos argumentos
do municipio de desenvolvimento.

Em ultima analise, 0 municipio argumentou a favor do loteamento pelas necessidades
e interesses dos moradores. Verifica-se uma discordancia sobre tal importancia, afinal como o
Ministro salienta a propria populagéo local se movimentou contra 0 empreendimento mobiliario
em prol da manutencao da regido pelo equilibrio ecoldgico, beleza, lazer e fonte econémica
pela pesca e turismo.

Diante do exposto, ndo ha como reconhecer a grave lesdo a ordem, a seguranca, a
salde e a economia publica das decisdes se 0 proprio empreendimento municipal enseja tais
lesGes. Por essas razdes que o relator vota por negar provimento ao agravo regimental e é

acompanhado por unanimidade pelos demais Ministros do STJ.

3.2 ANALISE TEORICA E DOUTRINARIA DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
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Ao negar provimento ao Agravo do Municipio de Imbituba o Poder Judiciario
preservou o interesse publico, e direito fundamental, do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e afastou possiveis consequéncias desastrosas e irreparaveis a ordem urbanistica e
ao meio ambiente (FENSTERSEIFER; SARLET, 2015), mantendo a ordem, seguranca, saude e
economia publica sustentaveis. O Poder Judiciario realizou seu papel de exceléncia, a decisdo
para a superacao da controveérsia e incerteza de modo a conseguir a seguranca juridica (PARDO,
2015, p. 19).

Tal fundamentacdo pode ser analisada melhor em dois topicos diferentes e
complementares: Direitos Fundamentais e Desenvolvimento Sustentavel e; Protecdo da

Integridade dos Ecossistemas.

3.2.1 Sobre Direitos Fundamentais e o Desenvolvimento Sustentavel

O Estado constitucional de Direito surge com a ambicdo positivista da certeza juridica
(MARTINS NETO; THOMASELLLI, 2013, p. 320) no qual a legalidade € a inscricdo de uma regra
ou insercdo de um comportamento no edificio juridico que tem como base a Constituicdo. Que
como regra superior, qualquer lei ou enunciado de direito s6 sera valido se for congruente com
a norma constitucional. O Estado constitucional se define, tanto pelos meios de tutela que
disponibiliza quanto pelos objetivos substantivos que sdo por esses meios tutelados: as normas
atributivas de direito consideradas fundamentais que demarcam o conteldo da Constituig&o.

Como ensina o doutrinador Jodo dos Passos Martins Neto as normas de direito
fundamentais, como parte substantiva da Constituicdo, ndo dispdem de competéncias e
procedimentos, mas mais significativamente conferem as pessoas a aptiddo de exigir das
autoridades publicas “[...] o respeito a certas faculdades de acdo, esferas de incolumidade
pessoal e patrimonial ou a satisfagdo de determinadas pretensdes que sdo reputadas como dignas
de protecdo juridica especial e absoluta. Nesse sentido, os direitos fundamentais sdo normas de
conteddo, e ndo de forma” (MARTINS NETO; THOMASELLI, 2013, p. 325).

Portanto, o tema de fundo da jurisprudéncia hora analisada diz respeito a reflexdo sobre
bens juridicos constitucionais, como ordem econdmica, protecdo ecologica, saude, dentre
outros e sua harmonizagéo com a lei federal no caso concreto. Cabe o destaque que néo se trata
de fazer uma coliséo e ponderacdo, em escolher um dos bens juridicos para “ganhar a disputa”
que afronta a unidade da Constituicdo, mas sim uma interpretacédo sistematica que considere a

norma como parte de um conjunto de coeréncia significativa*. Uma interpretacdo das normas

4 A teoria da colisdo e ponderacio do direito (normas e principios) permeia o raciocinio juridico como se as normas
fossem aparentemente conflitantes (antinomia e colisdo), como se um direito fosse absoluto e permitisse algo que
0 outro proibe, o que comprometeria a prépria constituicdo e nocdo de direitos fundamentais. Diante de direitos
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constitucionais por uma plataforma de raciocinio juridico de harmonia, cuja conciliacdo é o
caminho para a unidade da Constitui¢do, onde nenhum direito e bem juridico fundamental pode
ser afastado por meio da ponderagéo®.

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2015) em seu comentario sobre tal deciséo
judicial alega que a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado neste caso, enquanto
direito fundamental constitucional (art. 225 da Constituicdo), pode ser analisada a luz do
principio da sustentabilidade ou do desenvolvimento sustentavel.

Para os autores o principio do desenvolvimento sustentavel esta expresso no art. 170
(inciso VI) da Constituicdo, quando ao explicitar os elementos da ordem econémica se
posiciona a defesa do meio ambiente como um dos seus elementos, junto com o direito de
propriedade privada e a livre iniciativa (caput e inciso Il do art. 170) e a funcdo social da
propriedade. (Inciso Il art. 170). Todos esses direitos fundamentais do Estado brasileiro
indicam como “[...] a pedra estruturante do sistema capitalista, ou seja, a propriedade privada,
0s interesses do seu titular devem ajustar-se aos interesses da sociedade e do Estado, na esteira
das func@es social e ecoldgica que Ihe sdo inerentes” (FENSTERSEIFER; SARLET, 2015).

Enquanto a Constituicdo consagrar direitos fundamentais capitalistas e comunitarios,
um jurista ndo deve partir do raciocinio juridico de colisdo de direitos, seria ildgico a carta
magma do Estado garantir e ao mesmo tempo possibilitar a exclusdo de um ou outro direito
fundamental pela colisdo dos mesmos no caso concreto. Esse raciocinio compromete a funcéo
direcionadora e decisoria do Direito cerceando a “[...] seguranca juridica, que é um elemento
estrutural do nosso sistema juridico e, possivelmente, seu principal patriménio e a contribuicdo
mais preciosa que dele se espera. ” (FENSTERSEIFER; SARLET, 2015). Portanto, a ordem
econbmica constitucionalizada ndo permite algo que a protecdo ambiental proibiria, ambas
estdo expressas como fundamentos e objetivos constitucionais passiveis (e obrigatérios) de
serem harmonizados tendo como norte normativo, a protecao e promog¢édo de uma vida humana
digna e saudavel (e, portanto, com qualidade, equilibrio e seguranca ambiental) para todos 0s
membros da comunidade estatal (FENSTERSEIFER; SARLET, 2015).

Aprofundando sobre o desenvolvimento sustentavel, € amplamente reconhecido que a
chave do desenvolvimento sustentavel € integrar objetivos ambientais, econdmicos e sociais
(VOIGT, 2013, p. 147). Na integracao, se todos os trés pilares (social, econdmico e ambiental)

s&o considerados importantes, a protegéo bioldgica, por exemplo, pode ser deixada de lado para

fundamentais aparentemente conflitantes, para evitar as antinomias e colisdes, deve-se proceder a interpretacdo
dos canones envolvidos e harmoniza-los no caso concreto. (MARTINS NETO, 2003) (MARTINS NETO, 2008)
(MARTINS NETO, 2014)

5 E muito mais seguro para os direitos fundamentais que n&o se resolvam as celeumas, caso a caso, mediante a
ponderacdo, mas que se busquem outros mecanismos interpretativos. Inclusive se verifica muitas vezes a
inexisténcia dos conflitos que sdo apontados pelos tedricos da ponderagdo. (MARTINS NETO, 2014)
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um interesse econdmico se forem ponderados. 1sso resultou em um principio que, como € usado
até entdo, balanceia e escolhe as prioridades, mesmo que afaste algum dos pilares®.

Mas como explica Voigt (2013) essa integracdo sem um propésito e com a
possibilidade de descartar direitos é indtil, trata-se de uma integragao que precisa acontecer para
perseguir determinado objetivo, e esse objetivo é a integridade ecoldgica, ou integridade do
ecossistema. Que desta forma garante e possibilita os demais direitos, inclusive da atividade
econdmica.

Por isso, é preciso repensar o conceito de desenvolvimento sustentavel com uma
finalidade, um objetivo central de integracdo: a integridade ambiental, a continua satde dos
sistemas essenciais de suporte a vida da natureza, incluindo ar, agua, solo, e protecdo da
resiliéncia, diversidade e pureza dos ecossistemas, que suportam a vida humana e os sistemas
econdmicos. E como se hoje o principio fosse um triangulo em que todas as trés pontas s&o
essenciais, mas na verdade ele deveria ser uma seta e na ponta dessa seta 0 meio ambiente
direcionando todos os outros. (VOIGT, 2013, p. 151)

De forma que se pensar em um desenvolvimento sustentavel € harmonizar os direitos
fundamentais sem afastar nenhum deles, mas sim ter consciéncia que s6 existem atividades
econdmicas e sociedade pelas funcdes ecoldgicas, assim é preciso que todas as atividades se
submetam para proteger os ecossistemas dos quais todas as sociedades dependem’, caso
contrario o desenvolvimento atingira seu fim pelo esgotamento do meio ambiente que o suporta.
(VOIGT, 2013, p. 153)

Diante disso, & preciso salientar a verdade inconveniente dos limites para a
manutencdo da integridade ecoldgica. A integracdo no contexto do desenvolvimento
sustentavel cujo proposito é segurar a integridade ambiental demanda que sejam estabelecidos
limites para as atividades humanas e o préprio desenvolvimento. Ndo pode e nem deve existir
desenvolvimento econdmico absoluto, ou promogé&o social absoluta sob o risco de comprometer
a integridade ambiental essencial para as atividades. Portanto, assumir os direitos fundamentais
como parte de uma unidade que deve utilizar da plataforma de raciocinio da harmonizacéo, bem
como reconhecer o principio do desenvolvimento sustentdvel com o objetivo da integridade
ecologica € assumir compromissos sustentaveis com os sistemas fundamentais e naturais de

apoio a vida e aplicar limites nas agBes humanas®. Neste caso, a decisdo judicial negativa, de

® Ou seja: “If other interests are considered to be *important’ enough, then ‘protecting biological, geological and
landscape diversity and ecological processes’ can simply be ’balanced away’”. (VOIGT, 2013, p. 150).

7 Assim explica Cristina Voigt (2013, p. 153) “Integration in the context of sustainable development with the
purpose of securing environmental integrity demands that ultimate ecological thresholds are respected. These
thresholds define the ecological constraints for human activities and development, without which development
cannot be sustainable”.

8 Sobre a aplicacdo de limites: “These ecological limits — or planetary boundaries — are not unknown. There is a
wealth of scientific data and knowledge. These limits, defined on a planetary scale, need to be broken down to
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manter a interrup¢do do loteamento enfrenta a problematica e da vazdo ao reconhecer tal
necessidade de limite.

Em suma, o principio do desenvolvimento sustentavel deve pautar e vincular as
condutas publicas e privadas, especialmente no que diz com sua atuacao na 6rbita econdmica,
inclusive em razdo da vinculacdo da garantia da propriedade privada ao desempenho de uma
funcdo social (arts. 5.2, XXIII, e 170, 111) e ambiental (art. 225). (FENSTERSEIFER; SARLET,
2015, p. 151)

Diante do exposto, quando Sarlet informa que o ministro atuou pelo principio do
desenvolvimento sustentavel, com foco na citacdo do relator que privilegiou a protecdo
ecologica: “[...] a jurisprudéncia do STF e STJ em situagdes semelhantes que buscam proteger
0 meio ambiente em detrimento de interesses particulares vinculados ao livre exercicio da
atividade econdmica” °. Pode-se concluir que o relator ndo descartou o direito ao livre exercicio
da atividade econdmica, e sim a harmonizou (integrou) com os outros pilares (social e
ecologico) com o objetivo de garantir a integridade ambiental que da suporte ao interesse social
dos moradores do municipio e o exercicio de outras atividades econdmicas distintas do
loteamento como a “[...] importante fonte econdmica com turismo e pescado”. A leitura dos
fundamentos do voto conforme o item anterior demonstra a integracdo dos direitos
fundamentais, e ndo uma colisdo que termina por afastar toda e qualquer atividade econémica.

Em complemento, o proprio doutrinador ressalta que a luz de uma compreensdo
integrada do regime juridico dos direitos fundamentais econémicos, sociais, culturais e
ambientais, de modo a contemplar uma tutela ampla e qualificada da dignidade da pessoa
humana, a “[...] a propria nogdo de sustentabilidade deve ser tomada a partir dos eixos
econbmico, social e ambiental” (FENSTERSEIFER; SARLET, 2015), eixos que devem ser
concebidos e aplicados de forma isondmica e equilibrada, refutando-se qualquer hierarquizagéo
prévia. Neste sentido, “A decisdo ora em analise, ao que parece, assimilou 0 marco normativo
constitucional referido, harmonizando o0s eixos conformadores do principio do
desenvolvimento sustentavel”, bem como os proprios direitos fundamentais.

Pode-se ver a integracdo, quando o juiz diz expressamente que a regiao ¢ “[...]
importante fonte econdmica com turismo e pescado, além de lazer e ser fundamental para o

equilibrio ecoldgico da regido.”, bem como que a “[...] necessidade urgente de prote¢do ao meio

state level as obligations under international law and further defined at sub-state levels, such as regional,
municipal, local, city, village even individual levels. There is no hocus-pocus in that. Science has the answers.
What is missing, however, is the willingness of states and sub-state actors to act accordingly. The current state of
the environment is not caused by failure or accident. It is wanted”. (VOIGT, 2013, p. 153)

® Como exemplos das decisdes do Superior Tribunal de Justica no AgRg na SS n. 693/DF, publicado em 20.9.1999,
Corte Especial, da relatoria do em. Ministro Anténio de Padua Ribeiro. O AgRg na STA n. 112-7/PR, publicado
em 4.4.2008 e o AgRg. na STA n. 118-6/RJ, publicado em 29.2.2008, ambos da relatoria da em. Ministra Ellen
Gracie.
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ambiente pela possibilidade de grave e irreparavel dano ecol6gico na area, que se sobrepde aos
argumentos do municipio de desenvolvimento”, e por ultimo “[...] a propria populacéo local se
movimentou contra o empreendimento mobiliario em prol da manutencdo da regido pelo
equilibrio ecologico, beleza, lazer e fonte econdmica pela pesca e turismo.”.

O juiz ndo ponderou um direito fundamental em prol de outro, o que ele fez foi
harmoniza-los, considerando o meio ambiente, o interesse social e a atividade econémica
(desenvolvimento pelo viés da pesca e turismo), ao invés do loteamento proposto pelo
municipio. Como pode ser visto também no trecho que “[...] as agressdes ambientais condenam
a beleza cénica e o desenvolvimento turistico”. Desta forma, harmonizou os direitos
fundamentais, e pilares do desenvolvimento sustentavel, com foco no respeito das funcdes
ecoldgicas que sdo indispensaveis para a sociedade humana duravel e equitativa (VOIGT, 2013,
p. 152), a serem exploradas melhor no tépico a seguir.

3.2.2 Sobre a Prote¢do da integridade dos ecossistemas

Como visto anteriormente, a integracdo no contexto do desenvolvimento sustentavel
significa respeito para a integridade do ecossistema, ou servigos ecossistémicos, enquanto
finalidade do proprio principio. Tais funcfes sdo insubstituiveis em escala global e temporal:
nem o conhecimento, nem a tecnologia, nem a riqueza econdmica poderiam fornecer qualquer
substituto. (VOIGT, 2013, p. 152)

E facil visualizar como toda atividade econdmica utiliza dos recursos naturais para se
desenvolver (minérios, madeira, agua), assim como a sociedade humana depende dos recursos
como ar e dgua para sobreviver. Mas quando se fala em servicos ecossistémicos o tema fica um
tanto nebuloso, ainda ndo é claro que preservar a integridade de um ecossistema é essencial
para os seres humanos, afinal tais servigos sdo “invisiveis” e geralmente s6 se percebe sua
importancia quando param de funcionar.

Nessa perspectiva Laitos (2013, p. 211) ensina que os humanos se beneficiam dos
ecossistemas intactos pelo menos por trés formas: Primeiro, recursos naturais, especialmente
0s bens ambientais publicos como ar e agua, sdo condi¢cBes prévias para a sobrevivéncia e
existéncia humana; Segundo, as terras e locais naturais tem valor recreativo para aqueles que
desejem praticar atividades em meio a natureza, bem como os locais e espécies selvagens
possuem alto valor s6 por existirem; Terceiro, alguns recursos (como zonas humidas, florestas
tropicais e estuarios) tém valor econdmico para 0s seres humanos em suas condi¢fes naturais,
porque fornecem servicos ecoldgicos cruciais aos humanos, que 0s mercados ndo conseguem

contabilizar. Assim, a “[...] natureza intacta serve como “capital natural”, proporcionando
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beneficios econdmicos em longo prazo que definem as desvantagens de curto prazo que estéo
envolvidas na rendncia ao desenvolvimento humano. . (LAITOS, 2013, p. 211)

Em suma, os bens e servigos fornecidos pelos ecossistemas sdo cruciais para a
sobrevivencia humana, como é amplamente reconhecido por orgaos internacionais como a
United Nations Environment Programme (UNEP), que classificam 0s servi¢cos ecossistémicos

como.

Servigos de suporte que mantém as condicBes para a vida na Terra, incluindo a
formac&o do solo e retencdo, ciclagem de nutrientes, producdo primaria; Servigos de
regulacdo incluem regulacéo da qualidade do ar, clima, inundaces, a erosdo do solo,
purificacdo de &gua, tratamento de residuos, polinizagdo e controle bioldgico de
pragas e doencas do homem, dos animais e da agricultura; Servigos de provisdo
incluem o fornecimento de comida, lenha, fibra, bioquimicos, medicamentos naturais,
farmaceuticos, recursos genéticos e de agua doce; e o0s Servigcos culturais
proporcionam beneficios ndo materiais, incluindo a diversidade cultural e de
identidade, os valores espirituais e religiosos, sistemas de conhecimento, valores
educativos, inspiracdo, valores estéticos, as relagcdes sociais, o sentido de lugar, o
patriménio cultural, recreacdo, comunidade e valores simbolicos. (UNITED
NATIONS, 2017b)

Em vista disso, 0s servigos ecossisttmicos sdo complexos, inclui uma variabilidade
imensa de elementos, e sdo dificeis de serem considerados pelos seres humanos na sua
totalidade. Estritamente relacionado aos ecossistemas esta a biodiversidade, que inclui todas as
plantas, animais, microrganismos, 0s proprios ecossistemas dos quais sao parte, a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas. (UNITED NATIONS, 2017a)

Este julgamento analisado cita diversas vezes as ameacas ao ecossistema na regido em
pauta. Nao reconhece somente os problemas especificos de destruir a vegetacdo, as alteracdes
da balneabilidade da dgua e a ameaca do esgoto para contaminar o mar e a lagoa, mas também
expressa a preocupacao com o equilibrio ecolégico da regido. O Ministro grifa os trechos que
falam da lagoa enquanto abrigo e alimento para as espécies de fauna, onde espécies marinhas
completam seu ciclo de vida (camardes, siris, tainhas e anchovas), e que o possivel isolamento
da lagoa dos ecossistemas de seu entorno interrompe os corredores de fauna e fluxo génico.

Aqui se reconhece que para proteger o direito fundamental do meio ambiente
ecologicamente equilibrado é preciso proteger toda a integralidade do ecossistema na area, sob
o risco de irrepardvel dano ecoldgico, por hora impossivel de ser mensurado, mas que
logicamente iria gerar perda da biodiversidade e comprometer a autossustentabilidade local.
Assim, em um s caso, é possivel visualizar todos os servicos ecossistémicos classificados pela
UNEP e os riscos sobre esse sistema de relacdes pela acdo humana.

O caso em tela é um exemplo também dos desafios do direito diante da regulacéo da
natureza e conflitos sociais, bem definidos pelo doutrinador Hans Christian Bugge. Veja-se que
no caso, o loteamento ameaca a natureza da regido, o proprio ecossistema e uma serie de

recursos naturais. Nessa situacdo se vislumbra o desafio é que a natureza é complexa, nao
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podemos regular suas leis, 0 que podemos fazer é controlar as atividades humanas que possam
interferir no ecossistema (BUGGE, 2013, p. 10), afinal compreender os elementos e suas
relagbes dentro de um ecossistema €, por si so, dificil. Quanto mais decidir sobre um caso
concreto de relagOes, influencias e dependéncias mutuas de inimeros elementos. Aqui se
resgata novamente a ideia de limites da acdo humana vista anteriormente, neste caso,
concretizada pela interrupcéo do loteamento.

Outro desafio que se vislumbra no caso € a incerteza, seja pela falta de conhecimento
dos processos naturais ou das consequéncias das obras, o Direito deve abordar essa incerteza,
tomar conhecimento (tanto quanto possivel) dos riscos envolvidos e decidir, o papel do juiz é
fazer decisGes mesmo que dificeis diante da incerteza (BUGGE, 2013, p. 11). O Ministro julgou
diante da incerteza a presente acéo, ele ndo possuia dados do que iria acontecer com a regiao
na continuidade das obras, 0 que sabia € que se trata de um local de suma importancia ambiental
e colocar em risco a integralidade da regido e espécies que ali sobrevivem ndo é coerente com
0s objetivos do direito, da administracdo publica e do poder judiciario.

Veja-se ainda, que os bens e servicos ambientais sdo bens de uso comum, agua, ar,
biodiversidade, a paisagens, séo bens fundamentais que ndo pertencem a uma pessoa somente,
nem podem ser negociados no mercado (mesmo se fossem seus custos séo dificeis de mensurar,
assim como os custos do dano). Mas sdo, como dito anteriormente, fundamentais para o
funcionamento da natureza e, portanto, essenciais para qualquer atividade econdmica, para o
bem-estar humano e, em Gltima andlise, para a sobrevivéncia humana (BUGGE, 2013, p. 12).
Como bens comuns, o poder judiciario pode (e deve) abordar eles e proteger em prol da
coletividade. No mesmo sentido, varios valores da natureza sdo imateriais, 0S Servicos
culturais, complexos, mas necessarios para a humanidade. Este desafio também foi tratado no
acorddo, a decisdo ndo teve um beneficiario especifico, ela foi em prol da coletividade.

Bugge, ainda ressalta outro desafio, bem palpéavel no caso em tela, que a maioria dos
problemas ambientais transpassa setores econdmicos e sociais nas causas e efeitos’®. Ou seja,
ndo ha como se falar em meio ambiente sem levar em consideracdo as atividades econémicas e
sociais, seus direcionamentos e objetivos. Aqui a integragdo dos mecanismos de coordenacao e
coeréncia e essencial, é preciso conceder ao meio ambiente uma efetiva protecdo legal

considerando os efeitos em longo prazo.

10 Aprofundando: “In actual fact, however, each factor that contributes to the problem is most oft en treated
individually pursuant to legislation that is sector based and highly fragmented: there are separate acts for various
types of industry, mining, agriculture, forestry, fishery and aquaculture, different types of energy production, road,
air and sea transport, tourism, such public services as health and education, and so on. For each sector there are
special political goals, which do not necessarily take environmental side-effects properly into account”. (BUGGE,
2013, p. 17)
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Da mesma forma, a pluralidade de valores e a complexidade no processo de decisdo
estdo no palco. A matéria ambiental transpassa tantos valores, tantos interesses que eles
geralmente colidem e tem pressbes de lados diferentes. O processo decisério também é
extremamente complexo, quem deve ser ouvido, quem decide? A norma ambiental precisa ser
bem pensada para abranger a imensidao de casos previstos, exploragéo, polui¢do, manejo, como
de fato o foi no caso em tela. Assim como a participacdo social foi um fator relevante no voto
do Ministro.

Por Gltimo, Bugge ao tratar dos desafios para o direito ambiental explica sobre “atacar
o problema na fonte”. Para o autor, também a grande questdo € que desenvolvimento e protecdo
do meio ambiente ndo podem ser vistos como objetivos distintos e contraditorios, mas como
dois lados da mesma moeda. Claro que se trata de uma integracdo dificil, que requer uma
revisdo das prioridades sociais. Por isso 0s principios legais sdo essenciais e devem servir para
superar os problemas de equilibrio de interesses assim como fragmentacdo dos problemas
ambientais. O Estado de Direito é a base na qual os direitos e valores da natureza podem e
devem ser protegidos, e o poder judiciario o local de decisdo destes conflitos sociais que
surgirem.

Pode-se vislumbrar que diante de tamanhos desafios e incertezas, a irrenunciavel
funcdo deciséria, uma das grandezas do direito, encontra-se xeque. O Direito, e neste caso o
poder judiciario, ndo pode sucumbir a incerteza das consequéncias do empreendimento, eles
possuem uma obrigacdo de tomar a decisdo, mesmo que de contetdo negativo. (PARDO, 2015,
p. 36)

Diante do exposto, o juiz reconheceu expressamente que as agressdes ambientais
condenam a vida da lagoa e do mar, a balneabilidade das aguas (incluso a ameaca do esgoto
para os lengois freaticos da lagoa e do mar), o equilibrio ecolégico da regido (que abriga e
fornece alimento para varias espécies de fauna residente e migratoria, além de ser local onde
muitas espécies marinhas completam seu ciclo de vida), as vegetacdes de area de preservacdo
permanente (vegetacdo fixadora de dunas em area de restinga e vegetacdo natural ao redor da
lagoa). Assim como destaca que o isolamento da lagoa e dos ecossistemas de seu entorno causa
a fragmentacao dos ambientes naturais e ameaca a biodiversidade e a autossustentabilidade de
toda a regiéo.

De outro lado, também reconhece as ameacas para a beleza cénica, turismo e o lazer
foram ameacados, os valores ambientais imateriais fazem parte do debate e auxiliaram no voto.
Diante do exposto, a decisdo de contetido negativo, impedir o loteamento ao manter as liminares

e sentencas anteriores, entra em conformidade com a doutrina ambiental aqui explanada.
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Essas ideias centrais na decisdo judicial correspondem a uma compreensdo do Poder
Judiciario das questbes fundamentais que a teoria do direito ambiental engloba. O relator
reconheceu (e atuou diante) de todos os desafios da decisdo envolvendo a natureza, e
notavelmente tomou a deciséo de limitar as atividades humanas (interrompendo o loteamento)
para manter a integridade do ecossistema local e proteger a biodiversidade, em consenso com
0 que prega a teoria e doutrina do direito ambiental.

Por fim, cabe a observagao que caberia muito mais para ser explorado nesta deciséo,
mas o0s dois eixos aqui compreendidos representam os debates principais do acorddo, dos quais

a doutrina do direito ambiental pode analisar, se identificar e utilizar como exemplo.

4, CONCLUSOES

Como visto, a decisdo do STJ ora em analise foi capaz de enquadrar o caso concreto
em uma teoria de harmonia dos direitos fundamentais econdémicos, sociais e ambientais,
também os pilares o desenvolvimento sustentavel com foco no respeito das funcées ecoldgicas
que sdo indispensaveis para a sociedade humana durével e equitativa. Desta forma, garantir 0s
direitos fundamentais, em especial 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a ordem
econbmica é preservar a integridade dos ecossistemas da natureza que mantém toda a sociedade.

A defini¢do de um limite a acdo humana pelo acordao para preservar um ecossistema
é reconhecer como os humanos se beneficiam dos ecossistemas de mdltiplas formas, € adentrar
os desafios que o direito encontra diante da natureza e vislumbrar 0s servi¢os ecossistémicos e
biodiversidade como insubstituiveis e que sua ameaca pode acarretar danos irreparaveis, mesmo
que dificeis de serem mensurados. E, acima de tudo, reconhecer que a integridade do
ecossistema ndo pode ser ameacgada diante da incerteza.

Trata-se de uma jurisprudéncia que ndo s6 diminuiu o abismo entre norma e realidade,
mas também entre doutrina ambiental e a aplicacdo dos seus preceitos no caso concreto,
possibilitando operabilidade pratica da teoria do direito ambiental. Por isso que tal
jurisprudéncia € um marco juridico admiravel, o 6rgéo judicial ndo s6 assumiu sua competéncia
de decis@o diante da situacdo complexa e de incerteza para superacdo da controvérsia, como
também brilhantemente atuou na garantia dos direitos fundamentais em concordancia com a
doutrina ambiental para o caso concreto, efetivou assim a sua fungdo deciséria. O mérito do
acorddo deve-se a competéncia do Ministro relator em enfrentar a complexidade do Direito
Ambiental e direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e com sucesso,

dar-lhe visibilidade e efetividade no mundo dos fatos.

99



Observa-se, com efeito, que muito pode ser melhorado na abordagem judicial da
preservacdo da natureza em conformidade com a doutrina ambiental, mas ja se verifica uma
especializacdo judicial no &mbito do STJ para causas ambientais, que atribui avangos em todo

o sistema judiciério, e certamente tera impactos nas demais esferas do direito.
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