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Apresentacdo

O XXVI Encontro Naciona do CONPEDI — SAO LUIS - MARANHAO, realizado em
parceria com a Universidade Federa do Maranhdo e a UNICEUMA, apresentou como
temdtica centra “Direito, Democracia e Institui¢fes de Justica’. Esse tema suscitou intensos
debates desde a abertura do evento no Convento das Mercés e desdobramentos no decorrer
da apresentacdo dos trabalhos previamente selecionados e da realizacdo das plenarias.
Particularmente, a questdo das boas préticas ambientais e do desenvolvimento sustentével
mereceu destaque no Grupo de Trabalho “Direito Ambiental e Socioambientalismo 111”.

Sob a coordenacdo da Profa. P6s-Dra. Edna Raquel Hogemann(UNESA/UNIRIO), Prof. Dr.
José Fernando Vida e Souza (UNINOVE) e Profa. Dra. Cleide Calgaro (Universidade de
Caxias do Sul - UCS), o GT “Direito Ambiental e Socioambientalismo 111" promoveu sua
contribuicdo, com exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade
guanto pela profundidade das tematicas abordadas pel os expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Thais Aldred lashik e Romeu Faria Thomé da Silva apresentaram o texto intitulado: A
mineragcdo como atividade essencial ao desenvolvimento nacional - coexisténcia entre os
direitos de propriedade e 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, cujo objeto verifica
em que medida é possivel equilibrar a exploragdo dos recursos minerais, reconhecida como
atividade essencial ao desenvolvimento nacional e o direito de propriedade e sua funcéo
social, observando as regras de protecdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel.

Elida De Céssia Mamede Da Costa e Antonio José De Mattos Neto abordaram a temética o
novo regramento do acordo de reparticdo de beneficios a partir de conhecimentos tradicionais
de origem identificavel, expresso na Lei 13.123/2015, no ensaio intitulado O acordo de
reparticdo de beneficios a partir de conhecimento tradicional associado de origem
identificavel: nem todo acordo € contrato.

Nexo causal: dificuldade na sua comprovagdo na responsabilidade civil do estado, assim
como ha responsabilidade civil ambiental do estado, é o titulo do trabalho apresentado por
Marcia Andrea Bihring e Alexandre Cesar Toninelo, que demonstra que a responsabilidade
civil por danos ambientais estd sujeita a um regime juridico especifico, instituida pela



Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, e
verifica a dificuldade na comprovacdo do nexo de causalidade entre o comportamento do
Estado e o dano.

Sob o titulo Constitucionalismo latino americano e o0 decrescimento como parametros de
minimizacdo dos impactos socioambientais causados pelo comsumocentrismo, 0s autores
Cleide Cagaro e Agostinho Oli Koppe Pereira teceram consideracdes a respeito do que
concebem como uma sociedade consumocentrista e 0s problemas socioambientais trazidos
pelos meios de producédo e de utilizacdo dos bens. Os autores buscam no constitucionalismo
latino americano equatoriano e no decrescimento alternativas para minimizar esses
problemas.

A racionalidade ambiental de Enrique Leff, como um contraponto em relacéo a concepcado de
racionalidade econémica contemporanea praticada, nas acdes do cultivo da terra, pelas
comunidades quilombolas de Piratini/RS, com a assisténcia de seus saberes tradicionais, € 0
objeto da pesquisa apresentada no ensaio apresentado pelas autoras Marcia Rodrigues
Bertoldi e Ana Clara Correa Henning, no trabalho cujo titulo é Racionalidade ambiental em
comunidades quilombolas de Piratini/RS.

Mariana Caroline Scholz é a autora do trabalho intitulado: Preservacdo da integridade dos
ecossistemas da natureza: analise jurisprudencial do Acorddo do Agravo Regimental na
suspensao de liminar e de sentenca N. 1.071-SC (2009/0123072-5), que versa sobre
desenvolvimento sustentével e integridade dos ecossistemas.

Tiago de Lima Ferreira, em seu trabalho Responsabilidade civil ambiental do proprietério
rural: andlise daredacdo do artigo 15 dalei 11.952 de 2009,analisaalei 11.952 de 2009, apos
as alteracOes da Lei 13.475 de 2017, verificando em que medida a nova clausula resol utiva,
prevista no artigo 15, 8 2°, Il, contextualizando com os artigos 16 e 18 88 2° e 4°, pode
anistiar o desmatamento, ou mitigar a fiscalizacdo pelo 6rgéo fundidrio do cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade rural, e suas implicacdes na aplicacdo da

responsabilidade civil ambiental.

Uma abordagem critica sobre o Greenwashing na atualidade € o titulo do ensaio do professor
José Fernando Vidal De Souza que traz aluz a figura do greenwashing e suas implicacdes no
ambito do desenvolvimento econdmico, social e politico, propondo, ao fim, o emprego de
conceitos como ecocritica e ecoética no sentido da superacdo do discurso de apropriacdo
ambiental progressista e do estabel ecimento de uma nova relagdo homem/natureza.



Emmanuelle de Araujo Magarim e Patricia Marques Oliveski sdo autoras de Riscos e
incerteza: 0 meio ambiente na sociedade contemporanea e o papel do Direito, texto que
pretende observar os riscos produzidos pelas inovagbes apresentadas pela modernidade,
tendo como pano de fundo o bem comum e que apresenta o Direito como um instrumento
para 0 gerenciamento desses riscos, propiciando a participacdo popular nas tomadas de
decisfes juridicas.

Terceiro setor e meio ambiente no Brasil: protecéo, violéncia e fetiche € o titulo do trabalho
apresentado por Caroline Liebl, que analisa a funcionalidade da atuacdo do Estado e do
Terceiro Setor diante da politica neoliberal e discute a sua fetichizacdo no contexto da
preservacdo ambiental, tendo em conta os interesses econdmico-produtivos neoliberais, e que
elas ndo possuem predisposicdo apenas ambiental-protecionista, mas também de
tolerabilidade de violéncia.

Salvio Dino de Castro e Costa Junior apresentou o artigo intitulado: A inconstitucionalidade
da supressdo dos atos autorizativos sobre o estudo de impacto ambiental em contratos de
obras publicas no direito brasileiro. Nesse trabalho o autor buscou analisar a PEC n.° 65/2012
em tramitacdo no Senado Federal brasileiro. A iniciativa propde a figura da “autorizacéo
automatica’ para obras com a mera apresentacéo do estudo prévio de impacto ambiental sem
necessidade de ato autorizativo dos oOrgdos publicos ambientais. Questiona a

constitucionalidade da PEC em relacdo ao direito fundamental ao meio ambiente

ecol ogicamente equilibrado.

Os autores Ewerton Ricardo Messias e André Luiz Ortiz Minichiello por meio do ensaio
intitulado: Acdo Civil Puablica: Participacéo social na defesa do meio ambiente, trouxeram a
discussdo da legitimidade ativa das associacfes para atuarem em sede de acdo civil publica
para defesa do meio ambiente. Paratal fizeram uso do Constructivismo L ogico-Semantico de
Paulo de Barros Carvalho.

Por derradeiro, Leila Cristina do Nascimento e Silva, ao lado de Aguinaldo de Oliveira Braga
apresentaram o trabalho cujo titulo, A atividade econbmica da mineracdo, os impactos no
patrimonio espeleol bgico e o principio da vedacdo do retrocesso ambiental: uma releitura do
Decreto 6640/08, ja sinalizava a relevancia objetiva em demonstrar que o Decreto 6640/08,
gue da nova redacdo ao Decreto 99.556/90, é eivado de inconstitucionalidade material por
violacdo do Principio do Retrocesso Ambiental.

Boaleitural
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ACAO CIVIL PUBLICA: PARTICIPACAO SOCIAL NA DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

PUBLIC CIVIL ACTION: SOCIAL PARTICIPATION IN ENVIRONMENTAL
PROTECTION

Ewerton Ricardo Messias 1
AndréLuiz OrtizMinichielo 2

Resumo

O presente trabalho tem por escopo analisar a legitimidade ativa das associagbes para
atuarem em sede de acédo civil publica para defesa do meio ambiente. Para a obtencéo dos
resultados almejados pela pesgquisa, 0 método de abordagem a ser seguido sera o empirico-
dialético, utilizando-se das pesquisas bibliogréfica e legislativa, seguindo um sistema de
referéncia pautado no giro linguistico, representado por meio do Constructivismo L ogico-
Semantico de Paulo de Barros Carvalho. Em concluséo, aponta-se que a sociedade civil deve
atuar de forma organizada e intensa na busca da tutela jurisdicional do equilibrio ambiental,
devendo fazé-lo por meio da acéo civil publica.

Palavras-chave: Acdo civil publica, Direitos transindividuais, Participacdo social,
L egitimidade, Associactes

Abstract/Resumen/Résumé

The present study aims to scope to analyze the legitimacy enables the associations to act in
civil public action to protect the environment. To obtain the desired results by research, the
method of approach to be followed will be the empirical-dialectic, using the research

literature and legislation, following a reference system based on the linguistic turn,

represented through Paulo de Barros Carvalho's Logical-Semantic Constructivism. In

conclusion, there is that civil society must act in an organized and intense in the pursuit of
judicial protection of the environmental balance, it must do so by means of public civil action.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public civil action, Transindividual rights, Social
participation, Legitimacy, Associations

1 Doutorando e Mestre pel o Programa de Doutorado e Mestrado em Direito da Universidade de Marilia.
Professor nos cursos de Graduagéo em Direito e Administragdo da Universidade de Marilia.

2 Doutorando e Mestre pelo Programa de Doutorado e Mestrado em Direito da Universidade de Marilia.
Professor no curso de Graduag@o em Direito da Faculdade Estécio de Sa de Ourinhos.
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INTRODUCAO

Na pds-modernidade, com o surgimento da sociedade de massa e a
constitucionalizacdo do Direito, emerge uma nova categoria de interesses e direitos, 0s
chamados interesses ou direitos transindividuais, de forma a exigir uma profunda revisdo dos
conceitos de acesso a Justica, em particular, e do processo civil em geral.

Diante das novas e complexas demandas surgidas na sociedade de massa houve a
necessidade da criacdo de um direito de massa.

Isto se deu por meio da adequacéo dos institutos de processo civil, visando garantir a
fruicdo dos direitos transindividuais, com a ampliacdo do rol de legitimados para a defesa de
tais direitos, uma vez que os efeitos danosos repercutem além da esfera do individual,
atingindo pessoas indeterminadas, grupos ou categorias homogéneas de pessoas individuais.

O instrumento legal criado para defesa de interesses difusos, coletivos strictu sensu e
individuais homogéneos foi a acdo civil publica, instituida pela Lei n. 7.347/85, e, em
seguida, consagrada no artigo 129, da Constituicdo Federal de 1988.

A acdo civil puablica surgiu como uma forma de solu¢do para as demandas da
sociedade de massa, revelando-se como um importante instrumento de cidadania.

Devido ao fato de a agdo civil pablica ser relativamente recente no ordenamento
juridico brasileiro, surge o questionamento acerca da legitimidade ativa para a propositura de
acao civil publica em defesa do meio ambiente. Assim, quem seriam os colegitimados para a
propositura de acdo civil publica em defesa do meio ambiente? Poderia a sociedade, por meio
das associagdes, propor de acdo civil publica visando a protecdo e/ou a recuperacdo do meio
ambiente?

A justificativa para a pesquisa do tema em tela é a necessidade de discussdo acerca
da legitimidade ativa das associacfes para a propositura de acdo civil publica visando a
protecdo e/ou a recuperacdo do meio ambiente, tendo por esteio existéncia da sadia qualidade
de vida para as presentes e futuras geragoes.

Quanto ao objetivo a ser alcancado, trata-se de uma tentativa de clarificar se o
desenvolvimento sustentavel revela-se como um modelo de desenvolvimento apto a reverter
eventual estado de caos ambiental instalado, de forma a possibilitar a existéncia de vida digna
de ser vivida pelas presentes e futuras geracdes, por meio da fruicdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A despeito da suma importancia da matéria abordada, o tema ainda carece de

pesquisa aprofundada sob o prisma que ora se pretende focalizar, lacuna esta que, ao ser
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preenchida, certamente trard auxilio doutrinario ao intérprete e ao aplicador do Direito,
contribuindo para que as normas juridicas constitucionais e infraconstitucionais, relacionadas
a acdo civil publica de protecdo ambiental, possam ser aplicadas de forma mais eficaz e em
consonancia com as normas constitucionais.

Para a obtencdo dos resultados almejados pela pesquisa, 0 método de abordagem a
ser seguido serd o empirico-dialético’, utilizando-se das pesquisas bibliografica e legislativa,
tendo como pano de fundo um sistema de referéncia pautado no giro linguistico, representado

por meio do Constructivismo Légico-Semantico de Paulo de Barros Carvalho?.
1 EVOLUCAO HISTORICA DA ACAO CIVIL PUBLICA

A acdo civil pablica surgiu a partir da class action americana, espécie de acdo que se
inicia em uma corte estadual ou federal, por meio de um grupo de pessoas que tem 0 mesmo
interesse legal, visando alcancar uma solucdo mais préatica para os litigios.

No Brasil, o primeiro instrumento de defesa dos interesses difusos foi a acdo popular,
que foi disciplinada pela Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965.

A Lei Complementar Federal n° 40, de 14 de dezembro de 1981, antiga Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Publico, foi o primeiro texto legal a dispor sobre a ag&o civil publica.

Com a publicacdo da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, a chamada Lei da Acédo
Civil Publica (LACP), a defesa dos interesses difusos e coletivos ganhou amplitude, visto que,
em seu artigo 1°, tal lei tutelava a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

No entanto, por ocasido de sua publicacdo, houve o veto presidencial do inciso IV,
do referido artigo 1°, que tratava sobre “outros interesses difusos”. Naquela oportunidade, o

entdo presidente José Sarney fundamentou seu veto da seguinte forma:

! Para Lourival Vilanova, “os objetos culturais, entre os quais se aloja o direito, sdo todos aqueles que estdo na
experiéncia, tendo existéncia real, contudo sempre valiosos, positiva ou negativamente. O ato gnosioldgico
proprio ¢ a “compreensdo” e o método da correspondente ciéncia € o “empirico-dialético”™”. (VILANOVA, 2008,
p.82)

2 O constructivismo l6gico-semantico é um instrumento de trabalho, modelo para ajustar a precisdo da forma a
pureza e a nitidez do pensamento; meio e processo para a construgdo rigorosa do discurso, no que atende, em
certa medida, a um dos requisitos do saber cientifico tradicional. O modelo constructivista se prop8e amarrar 0s
termos da linguagem, consoante esquemas ldgicos que deem firmeza a mensagem, pelo cuidado especial com o
arranjo sintatico da frase, sem deixar de preocupar-se com o plano do contetido, selecionando as significagGes
mais adequadas & fidelidade da enunciagdo (CARVALHO, 2017).
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As razBes de interesse publico dizem respeito precipualmente a inseguranca
juridica, em detrimento do bem comum, que decorre da amplissima e
imprecisa abrangéncia da expressdo ‘qualquer outro interesse difuso
(BRASIL, 1985).

Em virtude do veto presidencial, os legitimados para a propositura da agao civil
publica ficaram limitados as hipdteses ndo vetadas da Lei 7.347/85, fato que reduziu
sobremaneira a defesa dos direitos difusos da sociedade.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal atual, que recepcionou
expressamente a Lei da Acdo Civil Publica, quando, em seu texto, artigo 129, 81°, atribuiu ao
Ministério Publico a titularidade para a propositura da referida acdo, sem prejuizo a
legitimacdo de terceiros também legalmente legitimados.

A partir dai surgiram novas legislacdes rumo a tutela total dos direitos
transindividuais, como € o caso da lei n° 7.853/89, que prevé a tutela jurisdicional coletiva ou
difusa para atender os anseios dos portadores de deficiéncia; a lei n® 7.912/89 que tratava de
acao civil pablica por danos causados aos investidores no mercado de valores; e a Lei n°
8.069/90 que prevé a tutela coletiva das criancas e dos adolescentes.

Porém, o ordenamento juridico® ainda carecia do conceito legal de direitos difusos e
coletivos, questdo que fora resolvida com a publicagdo da Lei n® 8.078/90, a qual instituiu o
Cadigo de Defesa do Consumidor, conceituando, no paragrafo Gnico, do artigo 81, os direitos
difusos, os direitos coletivos strictu sensu e os direitos individuais homogéneos, na seguinte

conformidade:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos 0s
decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990)

* Jonathan Barros Vita explica que “o ordenamento juridico pode ser considerado como o dado bruto, ou seja,
é o texto juridico da forma em que foi legislado, que é sistema pelo fato de possuir: homogeneidade
finalistica, que seja, a regulacdo de condutas humanas e o tipo de linguagem que, também, é homogéneo,
linguagem prescritiva” (VITA, 2010, p.41).

175



Tal legislagdo ainda restabeleceu, em seu artigo 110, o dispositivo vetado no inciso
IV, do artigo 1°, da lei 7.347/85, e mais, ampliou a sua aplicagéo aos interesses individuais

homogéneos, sendo vejamos:

Art. 110. Acrescente-se o seguinte inciso 1V ao art. 1° da Lei n° 7.347, de 24
de julho de 1985:
"IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo". (BRASIL, 1990)

Tais inovacOes facilitaram o direito de acesso a Justica consagrando a tendéncia do
moderno processo civil de remover obstaculos formais a obtencdo da répida, efetiva e
eficiente prestacdo jurisdicional, visando a dignidade da pessoa humana e a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, respectivamente, previstos no artigo 1°, Ill, e 3°, I, da
Constituicdo Federal de 1.988, como fundamento e objetivo da Republica Federativa do

Brasil, enquanto Estado Democrético de Direito.

2 LEGITIMIDADE PARA AGIR NA ESFERA DA ACAO CIVIL PUBLICA

Via de regra, a legitimidade ativa esta ligada a identidade da pessoa do autor com a
pessoa favorecida pela lei, e a legitimidade passiva esta ligada a identidade da pessoa do réu
com a pessoa obrigada.

Porém, na agdo civil pablica h4& um rompimento com o processo civil comum, uma
vez que nem sempre coincidem as figuras do autor, que é aquele a quem a lei confere o poder
de agir, com o interessado.

Desta forma, o fato do particular ser um possivel titular do direito transindividual,
nédo lhe da legitimidade para propor a agdo competente para a defesa coletiva desse direito,
vez que os legitimados para a acdo civil publica sdo aqueles integrantes do rol do art, 5°, da
LACP, ou entdo, aqueles constantes do rol do art. 82, da Lei 8.078/90.

O art. 5°, da Lei 7.347/85, disp0e que:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acdo cautelar:

I - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;
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b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimoénio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. (BRASIL, 1985)

]

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente:

| - o Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, 0s Municipios e o Distrito Federal;

I11 - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda
gue sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este codigo;

IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este codigo, dispensada a autorizacdo assemblear.

[...]. (BRASIL, 1990)

Assim, entre os colegitimados para a propositura da demanda estdo o Ministério
Publico; a defensoria Publica; as autarquias, empresas publicas, fundacfes, sociedades de
economia mista ou associagdes, constituidas a mais de um ano e que, incluam em suas
finalidades institucionais a prote¢do ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a
livre concorréncia, ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e os
6rgdos da administracdo publica, bem como outros direitos e interesses difusos, como
protecdo de pessoas portadora de deficiéncia, de menores, de idosos, da ordem econémica,
enfim, de qualquer direito ou interesse que se caracterize como supraindividual ou
metasubjetivo capaz de representar um interesse de uma coletividade, grupo ou classe de
pessoas.

Da interpretacdo® sistematica® dos artigos de Lei acima, denota-se que a legitimagéo
na acdo civil pablica é concorrente e disjuntiva, pois, quaisquer das pessoas ali mencionadas
estdo aptas ao exercicio da a¢do, ndo havendo preferéncia nessa concorréncia.

Sobre o contetido, Mazzili ensina que:

* Entendida como o processo por meio do qual o intérprete do Direito — sujeito do conhecimento —, com base na
sua ideologia e no seu universo de linguagem, constréi o sentido oculto no texto do enunciado prescritivo do
direito positivo. Assim, o intérprete do Direito parte da leitura dos enunciados prescritivos do direito positivo
para a construgdo das significacdes, dos sentidos ocultos em tais enunciados. Trata-se, portanto, de uma
atividade de construgdo e ndo meramente de descoberta ou extracdo do sentido dos enunciados prescritivos
(CARVALHO, 2013).

® O método sistematico conduz o intérprete do direito a uma visdo plena do direito positivo, ao permitir-lhe uma
compreensdo do direito enquanto um sistema. Alocando os métodos literal e l6gico no plano sintatico e os
métodos histdrico e teleoldgico tanto no plano semantico quanto no pragmatico, Paulo de Barros Carvalho
observa que “O critério sistematico da interpretacdo envolve os trés planos e €, por isso mesmo, exaustivo da
linguagem do direito. Isoladamente, sé o ultimo (sistematico) tem condi¢des de prevalecer, exatamente porque
ante-supde os anteriores. E, assim, considerado o método por exceléncia” (CARVALHO, 2007, p.102).
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E concorrente e disjuntiva a legitimacao ativa para a propositura de acdes
civis publicas ou coletivas em defesa de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, pois cada um dos co-legitimados pode ajuizar essas
acdes, quer litisconsorciando-se com outros, quer fazendo-o isoladamente. E
concorrente, porque todos os co-legitimados (sic) do art. 5° da LACP ou do
art. 82 do CDC podem agir em defesa de interesses transindividuais; €
disjuntiva porque ndo precisam comparecer em litisconsorcio. (grifo do
autor) (MAZZILI, 2004, p.51)

De tal conceito pode-se chegar a conclusdo de que a tutela coletiva de direitos, que
decorre das novas necessidades da sociedade de massa, cria uma nova espécie de legitimacéo,
qual seja a disjuntiva concorrente.

Disjuntiva, pois a legitimacdo vem da lei e se espalha pelos varios colegitimados
disjuntiva e concorrentemente autorizados por lei a propor a acéo.

E o modelo da Lei Roeyer francesa, que ao contrario do sistema da class action
elencou os possiveis titulares ndo deixando a abertura admitida pelo sistema norte-americano
(ARANTES, 2002, p.69).

Tais consideragdes, somadas ao contido no artigo 129, §1°, da CF, segundo o qual “a
legitimacdo do Ministério Publico para as acOes civis previstas neste artigo ndo impedem a de
terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constitui¢do e na lei” (BRASIL,
1988), levam ao entendimento de que todos os colegitimados sdo aptos a propositura da acéo
civil publica e cada um pode agir isoladamente, sem que seja necessadria a anuéncia ou

autorizagdo dos demais.

3 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Apb6s o advento da Republica, mais especificamente em 1891, foi promulgada a
primeira Constituicdo republicana do Brasil, nela ja havia mencdo a protecdo de alguns
recursos naturais, no entanto, o dispositivo constitucional fora criado ndo com o viés de
protecdo ambiental, mas sim com o viés de protecdo econdmica, vez que se prestava
simplesmente a protecdo das terras e minas, com a clara finalidade de institucionalizagéo da
exploracdo do solo pelo Estado, em defesa dos interesses da burguesia dominante a época.

As demais Constitui¢cOes que a seguiram (1934, 1937, 1946 e 1967) mantiveram as
mesmas caracteristicas, ou seja, mantiveram o foco na protecdo econdémica dos recursos

naturais, como fonte de geracdo de riquezas para as classes dominantes.
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Em que pese ndo demonstrar uma consciéncia de protecdo ambiental (MEDEIROS,
2004, p.62), a Constituicdo de 1934 ampliou a competéncia do Poder Legislativo da Unido
para legislar acerca da protecdo dos recursos naturais, tal competéncia, limitada na
Constituicdo de 1891 as terras e minas, passou a abranger questdes como agua, energia
hidroelétrica, floresta, caca, pesca e riquezas de subsolo.

O fendmeno da globalizacdo, impulsionado pelas Revolugdes Industrial e
Tecnologica, imprimiu consideraveis transformacdes sociais, politicas e econémicas no
mundo, que, principalmente a partir da década de 1970, gerou uma mudanca de postura acerca
das questdes ambientais.

A crise ecoldgica, instalada em virtude do modelo desenvolvimentista, motivou o
inicio de diversas discussfes, internacionais e nacionais, sobre a protecdo ambiental, agora
voltada a garantia da vida humana e ndo mais somente a producdo econdmica, Vvisto a
constatacdo de que 0s recursos naturais eram finitos.

Em 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia, a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas —
ONU - realizou a Primeira Conferéncia sobre o Homem e o Meio Ambiente, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo.

Nela tratou-se, ainda que de forma incipiente, da questdo da sustentabilidade, pois as
discussOes levadas a efeito buscavam formas de controle do uso dos recursos naturais pelo
homem, tendo em vista a constatagdo de que grande parte destes recursos eram finitos e se
removidos da natureza deixariam uma lacuna, as vezes irreversivel, cujas consequéncias
seriam sentidas nas geracdes futuras.

A crise ecoldgica e as discussdes levadas a efeito em nivel mundial sensibilizaram o
legislador constituinte brasileiro, de forma que o mesmo dedicou um capitulo especifico a
protecdo ambiental na Constituicdo Federal de 1988, atribuindo, ao Poder Publico e a
coletividade, o dever de defender e preservar o meio ambiente, havendo, entdo, a efetiva
constitucionalizacdo da protecdo ambiental no Brasil, erigindo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a condicdo de direito fundamental, essencial a sadia qualidade de
vida.

Tomando por base a ordem histérico-cronolégica do seu surgimento, diversos
autores estabelecem sucessivas geracfes ou dimensbes para o0s direitos humanos
fundamentais, classificando-os em trés ou quatro geracdes ou dimensoes.

Os Direitos humanos fundamentais de primeira dimensdo seriam os direitos da
liberdade (liberdade religiosa, liberdade politica, liberdades civis classicas como o direito a

vida, a seguranca, etc).
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Tratam-se dos direitos individuais, civis, politicos e penais e dividem-se em ramos
do direito civil, direito penal e direito constitucional.

Os Direitos humanos fundamentais de segunda dimensdo seriam os direitos da
igualdade (protecdo do trabalho contra o desemprego, direito de instrucdo contra o
analfabetismo, assisténcia para a invalidez e a velhice, direito a salde, ao lazer e a cultura,
etc).

Tratam-se dos direitos sociais e econdmicos, fazendo parte dos ramos dos direitos do
trabalho e previdenciério.

Os Direitos humanos fundamentais de terceira dimensdo seriam os direitos da
fraternidade ( direito a um meio ambiente equilibrado, a uma saudavel qualidade de vida, ao
progresso, etc).

Tratam-se dos direitos transindividuais (difusos, coletivos stricto sensu e individuais
homogéneos), entre os quais podemos destacar, dentre outros, o direito ambiental, o direito do
consumidor, o direito da crianca e do adolescente, o direito do idoso.

E, por fim, os Direitos humanos fundamentais de quarta dimensao seriam os direitos
da responsabilidade (promo¢do e manutencdo da paz, promocdo e manutencdo da
autodeterminacdo dos povos, promogdo da ética da vida defendida pela bioética, etc).

Da interpretagéo do caput, do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, infere-se
que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado apresenta como caracteristicas a
transindividualidade, a indivisibilidade e a indeterminacdo de seus titulares, que sdo
interligados por circunstancias de fato.

Verifica-se a transindividualidade por meio da interpretacdo dos seguintes trechos do
“caput”, do artigo 225: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, [...]
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo [...]«
(BRASIL, 1988).

Assim, os direitos e obrigacOes atinentes ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado sdo de natureza coletiva, ou seja, transcendem os direitos e obrigacdes de natureza
individual.

Por ser um direito de grande importancia para a vida, verifica-se que a constituicéo
consagrou uma responsabilidade compartilhada de todos, incluindo, a denominada equidade
intergeracional.

A indivisibilidade dos interesses ambientais € verificada quando a constitui¢do, no
caput, do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, reconhece o0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado como um “bem de uso comum do povo” (BRASIL, 1988).
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Portanto, sendo de uso comum, ndo h4 como dividi-lo, assim, a todos pertence, mas
ninguém tem sua posse.

Dai verifica-se também a impossibilidade de determinacéo de seus titulares.

Por fim, a circunstancia fatica que interliga seus titulares é verificada na sua
essencialidade para a existéncia da sadia qualidade de vida para as presentes e futuras
geracoes.

Desta feita, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado amolda-se
perfeitamente ao conceito de interesses ou direitos difusos, estabelecido no paragrafo unico, I,
do artigo 81 da Lei n° 8.078/90.

Nesta senda, Paulo Afonso Machado atribui ao bem ambiental uma titularidade
coletiva, afirmando que o meio ambiente € um bem coletivo, igualmente de desfrute
individual e geral, e assevera que esse direito entra na categoria de interesse difuso, haja vista
ser um direito que ndo se esgota em apenas uma pessoa, e sim atinge uma coletividade
indeterminada (MACHADO, 2008, p.123).

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui um direito
fundamental de terceira dimensdo, vez que se presta a zelar ndo s6 da protecdo do meio
ambiente em prol de uma melhor qualidade de vida da sociedade atual, como também das
futuras geracdes, caracterizando, assim, o sentimento de solidariedade intergeracional.

Portanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possui natureza
juridica de direito fundamental com titularidade difusa, em virtude de pertencer a todos e
possuir como caracteristica a indivisibilidade e, a indeterminacdo de seus titulares, revelando-
se como uma circunstancia essencial a existéncia de vida digna para as presentes e futuras

geracoes.

4 A ATUACAO DAS ASSOCIACOES NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tem por
objetivo garantir a sadia qualidade de vida para as atuais e futuras geracdes, por meio de
politicas de desenvolvimento sustentavel, que garantam o acesso, igualitario e equitativo, a
educacdo, a moradia, ao lazer, ao trabalho e a saude, visando a concretizacao e eficacia social
dos principios constitucionais da igualdade, da solidariedade e da dignidade da pessoa
humana.

Ao analisar a expressdao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como condicéo

essencial a sadia qualidade de vida, Elida Seguin afirma que a “[..] determinagdo dos
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pardmetros de uma sadia qualidade de vida dependera de paradigmas sécio-culturais e do
avanco do conhecimento cientifico-tecnologico” (SEGUIN, 2006, p.17).

Da interpretacdo realizada pela autora verifica-se que, para garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, consequentemente, uma sadia qualidade de vida, ha
necessidade de uma conscientizagdo ambiental global, onde todos os individuos atuem em
defesa daquele direito fundamental difuso e o avanco cientifico-tecnolégico ocorra de forma
sustentavel, garantindo o equilibrio entre o econdmico, o social e 0 ambiental.

Neste sentido, verifica-se que a mobilizacdo social em prol da defesa do meio
ambiente torna-se cada vez mais necessaria para uma efetiva garantia e fruicdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A ideia de que somente o Ministério Publico estaria legitimado para propositura de
acao civil publica em defesa do meio ambiente, contraria um dos maiores objetivos da Lei n°
7.347/85, que é organizar a sociedade civil para que ela atue intensamente na busca da tutela
jurisdicional dos interesses transindividuais, por meio da acdo civil Publica, objetivo, este,
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1.988, em seu artigo 129, §1°.

Neste sentido, Antonio Gidi afirma que:

[...] o titular primeiro da lide coletiva é a propria comunidade ou coletividade
titular do direito material. E por esse motivo que 0s grupos organizados sio
o0 principal ente legitimado a propositura da acdo coletiva. A legitimidade
dos 6rgdos do Poder Publico € meramente subsidiaria e, se por um lado é
essencial até que a sociedade brasileira se organize plenamente, por outro
lado, é uma técnica destinada a retroceder o seu crescimento a partir do
momento em que a sociedade organizada assuma a plenitude da sua tarefa de
autoprotecao e autoconservacao. (GIDI, 1995, p.54)

Com efeito, existem alguns interesses e direitos coletivos que exigem para sua
efetividade uma atuacdo firme e permanente da sociedade como um todo.

N&o basta a atuacdo dos formuladores de politicas publicas, dos organismos estatais
por meio de seus entes especialmente designados para a tutela de um interesse como 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

E preciso a organizacdo da sociedade e sua atuacdo firme, que enxerga até mesmo
onde, eventualmente, agentes publicos ndo chegam ou ndo veem, permitindo a real
efetividade dos direitos difusos.

Dessa forma a legitimagdo das organizagBes civis constitui um instrumento

importante para assegurar mencionados direitos.
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A Lei 7.347/85, conforme j& explanado, ampliou, em seu artigo 5°, a legitimidade
para agir, estendendo-a, entre outros colegitimados, as associa¢Bes civis regularmente
constituidas, nos termos da lei civil, ha pelo menos um ano, e desde que tenham como
finalidade estatutaria, a prote¢cdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a
livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Portanto, via de regra, exige-se a pré-constituicdo ha mais de um ano da associacao e
a vinculacdo a objetivos especificos, como a protecdo ambiental, para a propositura da acao
civil Pablica.

Porém, é possivel que, até mesmo, associa¢fes ndo constituidas regularmente a pelos
menos um ano possam ser legitimadas para mover acdo civil pablica, isto diante da
interpretacéo sistematica do contido no artigo 5°, 8 4°, da Lei n® 7.347/85, e no artigo 82, § 1°,

da Lei n°® 8.078/90 conforme se verifica abaixo:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agéo cautelar:

[...]

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimoénio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

[...]

§ 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando
haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica
do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido. (BRASIL,
1985)

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente:

[...]

IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este cddigo, dispensada a autorizacdo assemblear.

§ 1° O requisito da preé-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas a¢Ges
previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do
bem juridico a ser protegido. (BRASIL, 1990)

Neste sentido tem decidido o Superior Tribunal de Justica - STJ:

ACAO COLETIVA. ASSOCIACAO DE MORADORES. REQUISITOS
TEMPORAL. DISPENSA. POSSIBILIDADE. DIREITO INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. INDENIZACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS.
INTERESSE DE AGIR. EXISTENCIA.
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1 - E dispensavel o requisito temporal da associacio (pré-constituicdo ha
mais de um ano) quando presente o interesse social evidenciado pela
dimensdo do dano e pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

2 - O 83°do art. 103 do CDC é norma de direito material, no sentido de que
a indenizacdo decorrente da violacdo de direitos difusos, destinada ao fundo
especial previsto no art. 13 c/c o art. 16 da Lei n°® 7.347/85 ndo impede
eventual postulacdo ao ressarcimento individual (homogéneo) devido as
vitimas e seus sucessores atingidos. Esse dispositivo ndo retira da associa¢éo
0 interesse (necessidade/utilidade) de ajuizar a acdo coletiva prépria, em face
de acdo civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico, buscando a protecéo
do meio ambiente e a prestacdo de assisténcia médico-hospitalar.

3 - Recurso especial ndo conhecido. (BRASIL, 2008)

CADERNETA DE POUPANCA. DIFERENCA DE RENDIMENTOS.
LEGITIMIDADE DE PARTE ATIVA DE ASSOCIACAO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR. DISPENSA DO REQUISITO DA PRE-
CONSTITUICAO. RELACAO DE CONSUMO. DEFESA DOS DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.

— Presente o interesse social evidenciado pela dimensdo do dano e
apresentando-se como relevante o bem juridico a ser protegido, pode o Juiz
dispensar o requisito da pré-constituicdo superior a um ano da associagdo
autora da acéo.

— O Cddigo de Defesa do Consumidor €é aplicavel aos contratos de deposito
em caderneta de poupanca firmados entre as instituigdes financeiras e seus
clientes.

— A acdo civil Publica é o instrumento adequado para a defesa dos interesses
individuais homogéneos dos consumidores.

— Orientacdo imprimida pela c. Segunda Secdo do Superior Tribunal de
Justica (REsp n° 106.888/PR).

Recurso especial conhecido e provido para afastar a extin¢cdo do processo
sem conhecimento do mérito. (BRASIL, 2004)°

No mesmo sentido, ha certa flexibilizacdo da regra no que tange ao fato de a
legitimidade da associacdo autora vincular-se a um objetivo especifico, pois os tribunais tém
admitido a possibilidade dessa finalidade ser extraida de um contexto maior de atuacdo da
entidade, como demonstra o seguinte julgado do STJ:

Processo Civil. Acdo civil Pablica. Legitimidade Ativa. Associacdo de
Bairro. A Acdo civil Publica pode ser ajuizada tanto pelas associagdes
exclusivamente constituidas para a defesa do meio ambiente, quanto por
aquelas que, formadas por moradores de bairro, visam ao bem estar coletivo,
incluida evidentemente nessa clausula qualidade de vida, s6 preservada
enquanto favorecida pelo meio ambiente. Recurso Especial ndo conhecido.
(BRASIL, 1996)’

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 145.650, da Quarta Turma do Superior Tribunal de
Justica, DF, 01 de abril de 2004. Lex: jurisprudéncia do STJ. Disponivel em www.stj.jus.br. Acesso em 03 dez.
2012.
" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 31.150, da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justiga, DF, 20 de maio de 1996. Lex: jurisprudéncia do STJ. Disponivel em www.stj.jus.br. Acesso em 03 dez.
2012.
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As associagdes detém legitimidade ativa para propor acao civil publica para a defesa
coletiva de direitos transindividuais, sendo certo que, diante da analise do caso concreto, se
restar claro e manifesto o interesse social, demonstrado pela dimensdo ou caracteristica do
dano ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido, como, por exemplo, 0 bem
ambiental, poderd ser admitida certa flexibilizacdo das regras de legitimacdo ativa das
associagles para propor a acdo civil publica, ocasides em que o Poder Judicidrio podera
dispensar o requisito legal da pre-constituicdo das associacdes, bem como a inclusédo de

objetivos especificos nas suas finalidades.

CONCLUSAO

A acdo civil publica apresenta-se como um importante instrumento de defesa dos
direitos difusos, coletivos strictu sensu e individuais homogéneos.

Da interpretacdo sistematica legal e constitucional do artigo 5°, da Lei n® 7.347/85,
com o artigo 82, da Lei n° 8.078/90, e o artigo 129, 81°, da Constituicdo Federal de 1.988,
denota-se que a legitimacao na acdo civil publica é concorrente e disjuntiva, pois, quaisquer
dos colegitimados estdo aptos ao exercicio da acdo, ndo havendo preferéncia nessa
concorréncia.

A importancia da protecdo do meio ambiente calca-se na garantia de fruicdo do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que tem por objetivo
garantir a sadia qualidade de vida do homem, para as atuais e futuras geracfes, por meio de
politicas de desenvolvimento sustentavel, que garantam o acesso, igualitario e equitativo, a
educacdo, a moradia, ao lazer, ao trabalho e a salde, visando a concretizacdo e eficacia social
dos principios constitucionais da igualdade, da solidariedade e da dignidade da pessoa
humana.

Para garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado e, consequentemente,
uma sadia qualidade de vida, ha necessidade de uma conscientizacdo ambiental global e de
uma mobilizacdo social em prol da defesa do meio ambiente, onde todos os individuos atuem
em defesa deste direito fundamental difuso e o avanco cientifico-tecnoldgico ocorra de forma
sustentavel, primando pelo equilibrio entre 0 econémico, o social e o ambiental.

Nesta senda ndo ha como conceber com a ideia de que somente o Ministério Publico
estaria legitimado para propositura de acdo civil publica em defesa do meio ambiente, pois tal
entendimento seria contrario a um dos maiores objetivos da Lei n° 7.347/85, que é organizar a

sociedade civil para que ela atue intensamente na busca da tutela jurisdicional dos direitos
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transindividuais, por meio da acdo civil publica, objetivo, este, recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1.988, em seu artigo 129, §1°.

A sociedade civil busca a tutela jurisdicional dos interesses transindividuais por meio
das associacdes, sendo certo que, tamanha é a importancia da participacdo da sociedade na
defesa de tais interesses que, diante da analise do caso concreto, se restar claro e manifesto o
interesse social, demonstrado pela dimensdo ou caracteristica do dano ou pela relevancia do
bem juridico a ser protegido, como, por exemplo, 0 bem ambiental, podera ser admitida certa
flexibilizacdo das regras de legitimacdo ativa das associa¢des para propor a acdo civil pablica,
ocasides em que o Poder Judiciario podera dispensar o requisito legal da pré-constituicdo das
associagdes, bem como a inclusdo de objetivos especificos nas suas finalidades.

A ampla fruicdo do direito fundamental de acesso a justica para a defesa dos
interesses transindividuais, por meio da propositura da acdo civil publica, somado ao claro e
manifesto interesse social, demonstrado pela dimensdo ou caracteristica do dano ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido, devem ser a base interpretativa para a
determinacéo da legitimidade ativa para tal acéo.

Neste sentido tem manifestado-se os tribunais patrios, atuando de forma a garantir o
objetivo da lei n® 7.347/85 e da Constituicdo Federal de 1988, e, com isso, rechacando
atuac@es contrarias a acdo civil publica e a ampliacdo da legitimidade para a sua propositura.
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