1 INTRODUCAO

A afirmacédo de Lima Vaz (LIMA VAZ, 1997, p. 4) de que cultura é “a morada que 0
homem refaz constantemente para tornar possivel a sua sobrevivéncia na terra” aponta para a
nocado de cultura que se pretende abordar no presente artigo, partindo da ideia de cultura como
0 conjunto das tradicdes de um povo, buscar-se-a tracar a génese que compde a no¢do de
patriménio, resgatando a trajetoria historica desde o império Romano, passando pelos séculos
XVII e XVIII no alvorecer das Revolugdes Industrial e Francesa, o alargamento do conceito a
partir dos séculos XIX e XX, para, assim, chegar ao conceito hoje utilizado, em que o
patrimonio cultural abarca bens materiais e imateriais e atua na busca por uma sociedade
globalizada e humanizada.

Ademais, abordar-se-4 o conceito de bem ambiental cultural e de meio ambiente
cultural como forma de justificar a tutela do patriménio cultural pelo Direito Ambiental, e a
forma de preservar e garantir a identidade e o sentimento de pertencimento dos povos que

compdem a sociedade brasileira.

2 CULTURA, UM CONCEITO EM CONSTRUCAO

Ao propor um estudo delimitado acerca do conceito de cultura com o fim de se
chegar ao conceito de patrimdnio cultural imaterial, depara-se desde o inicio com
questionamentos tais como “vive-se a cultura; sentem-se os objetos culturais; mas o que é
cultura?” (SILVA, 2001, p. 19) ou ainda “que fins teriam levado o homem a abandonar o
seguro porto da natureza e aventurar-se no mar incerto da cultura?” (LIMA VAZ, 1992. p.
149). Diante de questionamentos como esses levantados e sendo a cultura um conceito em
constante construcdo, um conceito definitivo provavelmente ndo sera encontrado, “pois uma
compreensdo exata do conceito de cultura significa a compreensdo da prépria natureza
humana, tema perene da incanséavel reflexdo humana” (LARAIA, 2008, p. 63).

Na busca pelos sentidos modernos para a palavra cultura, remonta-se sua origem
etimologica ao mundo rural associando-se a ideia de cultivo. Para Arendt (2007), Cicero,
orador romano do séc. | a.C, ao usar o termo cultura animi modificou o sentido da palavra
passando do cultivo da terra para o cultivo do espirito e da alma por intermédio da educacédo
em filosofia. A partir dai é possivel pensar a cultura como o modo de relacionar-se do homem
com as coisas do mundo, passando o termo por diferentes concepcdes e associando-se a ideia

de civilizacao.



A cultura como ideia de civilizagdo salientava uma concepcdo de refinamento, de
distincdo entre os individuos, restando clara a diferenciacdo da época entre 0s europeus
“civilizados” e suas acdes colonizadoras com o intuito de dominar povos “selvagens”, nao
civilizados.

A partir do século XIX, a ideia de cultura rompe-se com o conceito de civilizagdo e
0s movimentos sociais comecam a pauta-la no conceito de diversidade. E o denominado
relativismo cultural, destacado por Ahmed (2014), que salienta ser por meio da cultura, no
sentido lato, que o homem fixa sua particularidade e viabiliza sua existéncia, sua identidade
cultural como expresséo da vida coletiva, e a afirmacédo da sua individualidade no contexto do
grupo social a que pertence.

Nesse sentido, a cultura ja ndo € vista como ornamento, mas como a base da
existéncia humana, podendo-se afirmar que “onde ha ser humano, ha cultura. Onde quer que o
ser humano toque, o quer que faca, estd a modificar a realidade e a si proprio e, assim, quem
interfere no mundo natural ou dele participa, esta a criar um mundo cultural” (REISEWITZ,
2004, p. 80).

A cultura como produto humano representa os diferentes modos de viver, sendo estes
criados, adquiridos ou transmitidos por uma coletividade que os define e os caracteriza em
determinado grupo social. Ao tratar a cultura como uma ordem simbdlica, é possivel dizer
“que nela e por ela os humanos atribuem a realidade significagdes novas por meio das quais
sdo capazes de se relacionar com o ausente: pela palavra, pelo trabalho, pela memdria, pela
diferenciagio do tempo (passado, presente e futuro)” (CHAUIT, 2001, p. 294).

Por essa andlise, é possivel constatar que é o ser humano aquele que produz cultura e
possibilita a unidade entre os diferentes povos, é o que também afirma o Concilio Vaticano Il

ao discorrer acerca do tema:

Pela palavra “cultura”, em sentido geral, indicam-se todas as coisas com as quais 0
homem aperfeicoa e desenvolve as variadas qualidades da alma e do corpo; procura
submeter a seu poder pelo conhecimento e pelo trabalho o préprio orbe terrestre,
torna a vida social mais humana, tanto na familia quanto na comunidade civil, pelo
progresso dos costumes e das instituicdes; enfim, exprime, comunica e conserva, em
suas obras, no decorrer dos tempos, as grandes experiéncias espirituais e as
aspiracOes, para que sirvam ao proveito de muitos e ainda de todo género humano.
(CONCILIO VATICANO I, 1968, p. 30)

A cultura é o conjunto de tradi¢fes de um povo, formada por suas crencas, valores,
religido, lazer e os aspectos atuantes na formacdo de sua identidade, tornando possivel

diferencia-los das demais sociedades. Nas palavras de Chaui (2001), a cultura pode ser



compreendida como “a maneira pela qual os humanos se humanizam por meio de praticas que
criam a existéncia social, econdmica, politica, religiosa, intelectual e artistica” (CHAUI, 2001,
p. 295). Assim, a cultura figura como o que € instituido pelo homem, abarcando também
aquilo que, embora néo seja fruto de sua criacdo, é valorado por este por seu valor como bem

cultural.

3 A GENESE DA NOCAO DE PATRIMONIO

A partir da nogdo de cultural é possivel iniciar o pensamento sobre a nocdo de
patriménio cultural. Afinal, “o que é um patrim6nio? Algo que se situa entre a matéria e o
pensamento e que pode estar s6 em um desses termos” (COLIL 2011, p. 67). A palavra
patriménio é formada por dois vocabulos grego-latinos, quais sejam, “pater” e “nomos”,
ambos refletem a nocdo de heranca econémica entre determinado grupo, herancas deixadas
pelo chefe de familia (CUNHA, 2000, p. 78). Para que se chegue a ideia de patriménio
cultural, é necessario entender que “é possivel herdar para além da riqueza material”
(FIGUEIREDO, 2015, p. 14).

A nocédo de patrimdnio passa a existir no momento em que o individuo ou grupo de
individuos reconhece como seu um objeto ou grupo de objetos, “portanto, o patrimoénio é uma
construcdo social, que depende daquilo que determinado grupo humano, em dado momento,
considera digno de ser legado as futuras gera¢des” (DANTAS, 2010, p. 115). O patrimonio
apresenta-se como a oficializacdo daquilo que deve ser rememorado.

Os bens considerados como patrimonio cultural saem do fluxo comercial e econémico
preestabelecido e sdo tratados de forma diferente, submetendo-se as regras que buscam
incorporar e preservar sua trajetdria historica. Possuem “valores no ambito da cultura, da
ordem do subjetivo e, deste modo, intangiveis” (FIGUEIREDO, 2015, p. 15), valores esses

que se transformam mediante a construcdo humana e dos movimentos da historia.

O patriménio é como o principio subterraneo e a manifestacdo autoproclamada de
um trabalho social e intelectual: querer apreender o gesto patrimonial no seio da
histdria social e cultural é pensar nos recortes e nos enquadramentos aos quais ele se
consagra em uma relacdo sempre complexa como o que organiza. (POULOT, 2011,
p. 29)

No momento em que determinado grupo demonstra a existéncia de lagos com um
conjunto de bens culturais que reafirmam a sua identidade e aliam a esse pertencimento ao

desejo de continuidade desses valores para as proximas geragoes, firma-se a necessidade de



reconhecimento e perpetuacdo do patrimoénio. Refletir acerca do patriménio pressupde,
portanto, “uma relagdo com o tempo e com o seu transcurso. Em outras palavras, refletir sobre
o patriménio significa, igualmente, pensar nas formas sociais de culturalizacdo do tempo,
proprias a toda e qualquer sociedade humana” (GUIMARAES, 2011, p. 99).

Ao aprofundar o estudo do patriménio na busca pelo seu conceito!, remonta-se ao
periodo do Império Romano. Na anélise dessa sociedade, verifica-se que 0s escravos eram
tidos como objetos capazes de se dispor, assim, a essa época, o patrimonio era “tudo aquilo
que podia ser legado por testamento, sem excetuar, portanto as proprias pessoas” (FUNARI,
2006, p. 11).

Nessa época, ndo havia ainda a noc¢do de patrimdnio publico ou cultural, esses eram
referidos pelo conceito de monumento e monumento histérico, passando a ser protegidos por
colecionadores medievais, que aspiravam proteger as memorias inscritas e construidas em
seus prédios, arcos, arabescos e edificacoes.

Buscando a origem etimolégica para o termo monumento, esse deriva do substantivo
latino monumentum, vindo do verbo monere, significa advertir, lembrar a memoria, podendo
assim ser entendido como “todo artefato (tGmulo, tumba, poste, totem, construgdo,
inscricdo...) ou conjunto de artefatos deliberadamente concebidos e realizados por uma
comunidade humana, independentemente da natureza ¢ das dimensdes” (CHOAY, 2011, p.
12). O monumento era tido para lembrar, manter a memoria “viva, organica e afetiva”
(CHOAY, 2011, p. 12) dos membros de uma sociedade e como forma de padronizar os ritos e
regras sociais que constituiam sua identidade. O monumento apresentou-se como um
ampliador fundamental no processo para que se institucionalizassem as sociedades humanas.

O monumento histdrico ndo se mostra como um artefato intencional de uma sociedade
para fins memoriais, foi “escolhido de um corpus de edificios preexistentes, em raz&o do seu
valor para a historia (seja de historia factual, social, econdmica ou politica, de histdria das
técnicas ou historia e arte...) e/ou de seu valor estético” (CHOAY, 2011, p. 14). O monumento
historico diz respeito a uma construcdo intelectual, possuindo um valor abstrato do saber.

O interesse pelas antiguidades, que comegou a surgir, era objeto de dois tipos de
abordagem: a letrada, pelos humanistas, que as consideravam enquanto ilustraces
dos textos antigos — estes, 0s testemunhos confidveis da antiguidade — e a artistica,
por parte dos artifices (arquitetos, escultores, etc), interessados nas formas — por eles
consideradas testemunhos involuntarios e, por esse motivo, mais reveladores.
(FONSECA, 2005, p. 55)

! Para Funari (2006), o patrimdnio é uma palavra de origem latina, patrimonium, que entre os antigos romanos
era atrelado a tudo que se referia ou pertencia ao pai, pater.



A nocdo de antiguidade e monumento historico foi sendo largueada pelos eruditos
europeus durante o decorrer dos séculos XVII e XVIII, quando passaram a buscar vestigios e
marcas das civilizacbes passadas (grega, egipcia e romana), como forma de asseverar a
supremacia da sociedade ocidental. Ainda assim, mostrou-se necessario que a noc¢do de
“monumento — NO seu sentido moderno — fosse formulada, enquanto monumento histérico e
artistico, para que a nocdo de patriménio se convertesse em categoria socialmente definida,
regulamentada e delimitada, e adquirisse o sentido de heranga coletiva” (FONSECA, 2005, p.
54).

Construido no sentido de memoria, 0 monumento como valor historico era invocado
para trazer algum fato passado, garantindo a lembranga de um acontecimento, um
personagem, um local, uma imagem ou, ainda, um valor a ser carregado para posteridade.

Nesse sentido, Choay (2001) discorre acerca do papel do monumento:

Para aqueles que edificam, assim como para os destinatarios das lembrancas que
veiculam, o monumento é uma defesa contra o traumatismo da existéncia, um
dispositivo de seguranca. O monumento assegura, acalma, tranquiliza, conjurando o
ser do tempo. Ele constitui uma garantia das origens e dissipa a inquietacdo gerada
pela incerteza dos comecos, desafio & entropia, & acdo dissolvente que o tempo
exerce sobre todas as coisas naturais e artificiais, ele tenta combater a angustia da
morte e do aniquilamento. (CHOAY, 2001, p. 17)

Embora as primeiras no¢des de patriménio retomem o periodo do Império Romano, o
conceito de patrimonio cultural e as primeiras investiduras de prote¢éo estatal ao monumento
histérico da forma como ainda hoje esta estabelecido surgem no alvorecer da Revolucéo
Industrial e da Revolucdo Francesa, no final do século XVIII. As constantes ameacas de
destruicdo dos monumentos, prédios, documentos e todos aqueles bens de valor artistico e
historico levaram a sociedade a pensar acerca dos investimentos na preservacao destes.

Choay (2001) e Fonseca (2005) sustentam que a pratica da preservacdo e 0S
procedimentos elaborados para o gerenciamento do patrimoénio surgidos principalmente na
Franca no periodo da Revolucdo Francesa marcam uma intervencdo inovadora por parte de
um governo na protecdo de um monumento historico. O Estado, eivado pelo interesse publico,

assume a protecdo legal dos bens que sdo capazes de representar e simbolizar a nacéo.

A ideia de posse coletiva como parte do exercicio de cidadania inspirou a utilizagao
do termo patrimbnio para designar o conjunto de bens de valor cultural que
passaram a ser propriedade da nacdo, ou seja, do conjunto de todos os cidaddos. A
construgdo do que chamamos de patrimdnio historico e artistico nacional, partiu,
portanto, de uma motivacdo pratica — o novo estatuto de propriedade dos bens
confiscados — e de uma motivacao ideoldgica — a necessidade de ressemantizar esses
bens. (FONSECA, 2005, p. 58)



A partir do momento em que os monumentos sdo desapropriados do particular e
passam a constituir a propriedade de toda a nacdo, € que surge um novo valor nacional,
atribuindo a esses bens usos que até entdo nao eram possiveis, tais como, educativo, cientifico
e prético. Sobre a ideia de nacdo é que se firma o estatuto ideoldgico da preservagdo do

patrimonio, pois essa finca

[...] suas raizes espirituais na tradicdo, vive as glorias que ilustram o passado,
professa o culto e 0o chamamento dos mortos, reverencia a memoria dos heréis e
descobre com a visdo do passado as forcas morais de permanéncia histdrica, que hao
de guia-la nos dias de gléria e luz como nas noites de infortinio e amargas
vicissitudes. (BONAVIDES, 1994, p. 84)

Pela ideia de nacdo pode-se afirmar o conjunto dos valores resgatados como heranca
na busca pela construcdo da historia e identidade de um povo, pois unido do presente e do
passado mostra-se como um elo temporal entre o0 povo, suas ideias e a nagéo.

Muito além dos tracos de um passado historico, esses bens de valores culturais que
resgatam e formam a nacdo contam a histéria de um tempo presente, sdo lembrancas vivas,
conquistas de tempos antigos, mas que se tornam conquistas de todos a partir do momento em
que sdo referenciadas na busca para uma bem comum e para o pertencimento cultural.

Gongalves (2007) reforca a ideia que, “na medida em que associamos ideias e valores
a determinados espacos ou objetos, estes assumem o poder de evocar visualmente,
sensivelmente aquelas ideias e valores” (GONCALVES, 2007, p. 121). Assim sendo, os
monumentos referenciados por determinado povo encarnam o espirito de sua nagdo, refletindo
suas ideias, seus valores e sua tradig&o.

A nacdo figura como o ambiente em que 0 monumento histérico se fixa, construindo
os lagos de pertencimento de seu povo, visto que “o culto dos antepassados é 0 mais legitimo
de todos; os antepassados nos fizeram o que somos” (GONCALVES, 2007, p. 103).

Desse modo, a génese da nogdo de patrimonio cultural “se inseriu, portanto, no projeto
mais amplo da construcdo de uma identidade nacional, e passou a servir ao processo de
consolidagdo dos Estados-nagdes modernos” (FONSECA, 2005, p. 59), atuando como fator
de coesdo nacional e permitindo aos individuos reconhecerem-se entre si e com o Estado.

O patriménio cultural associado a ideia de Estado-nacdo encontra sua génese no
momento em que supera 0 egoismo protecionista dado pelo direito aos bens individuais,

passando a abarcar do mesmo modo as necessidades da coletividade.



Embora seja construida a ideia de patriménio entre os séculos XVII e XVIII, é em
meados do século XIX, quando se propde a reordenacdo da cidade, que a preservagdo do

patrimonio insurge como forma consolidada do Estado-nacao.

Nessa fase, ganham realce a histéria dos grandes homens e os grandes feitos de
valor estético e artistico, configurando-se nitido carater elitista do esforgo
conservacionista, com a identificacdo do monumento como ponto central de
cogitacdo. Mais tarde, o monumento é considerado em seu contexto e SO
recentemente o conceito de patrimdnio evolui no sentido de incorporar as producdes
sOcio-culturais, 0s bens intangiveis, os modos de vida, as memdrias sensoriais, 0s
estilos de formas de comportamento que integram as memérias coletivas. (PIRES,
1994, p. 30)

A construcdo histérica que desenvolveu a nocdo de patriménio aproxima-se do
conceito atual trazido nas normas de Direito® atreladas & preservacdo do ambiente cultural.

Na Europa e na América, a partir de 1880, aparecem as primeiras legislacdes tratando
do caréater protecionista da sociedade. A Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo
Alema de 1919 trazem a protecao ao patrimoénio dando a ele status constitucional. No Brasil, a
Constituicdo de 1934, em seu art. 1483, trouxe a protecdo da cultura (SOARES, 2009, p. 118).

O art. 1°* da Lei n° 7.347/1985, ao discorrer acerca dos direitos difusos, traz a nocao
de patriménio atrelada a prejuizos materiais e econémicos, correspondendo o patriménio a um
bem de valor monetario.

O patrim6nio pela visdo classica do Direito Civil brasileiro, fortemente influenciada

pela visdo europeia, vinculava-se a bens de valor econdmico, sendo entendido como aquilo

2 Guido Soares (2001) pondera acerca da nogio de patrimdnio trazida pelas normas juridicas, ao afirmar que “no
proprio conceito de ‘patrimonio’ em quaisquer sistemas juridicos internos dos Estados, encontra-se subjacente a
idéia de conjunto de bens materiais ou imateriais, méveis ou imoveis, que integram a personalidade das pessoas
fisicas ou juridicas, por vérios titulos, e que sdo iluminados por prote¢do juridica, de cunho temporal: seja na
constituicdo do patriménio, concebido como realidade unitaria composta de bens conseguidos por atos isolados
praticados em tempos diferentes ou de fatos acontecidos em épocas histéricas passadas (o herdado e o construido
hic et nunc), e que, por forca de sua expressdo temporal, ndo poderé existir sem que esteja acompanhado de sua
expressdo no futuro. Assim, é natural que ao conceito de patriménio fortemente marcado pela temporalidade,
esteja associado o conceito de futuras geragdes” (SOARES, 2001, p. 455)

% Art 148 - Cabe & Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura em geral, proteger 0s objetos de interesse histdrico e o patriménio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

* Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

111 —a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V - por infracdo da ordem econémica;

VI - a ordem urbanistica;

VII - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos;

VI — ao patrimdnio publico e social. (grifo nosso)



que uma pessoa possui em termos de bens materiais. E 0 que entende Bevilaqua (1995), ao
conceituar o patrimonio como um “complexo de relagdes juridicas de uma pessoa, que
tiverem valor econébmico. Assim, compreende-se no patrimonio tantos os elementos activos
quanto passivos” (BEVILAQUA, 1995, p. 210).

A Constituicio Federal de 1988 (CF/88), no caput do art. 216° alargou tal
entendimento anteriormente trazido ao considerar o patrimonio material e imaterial,
transcendendo os limites de valor monetario e valorizando o valor cultural.

A partir da CF/88 é possivel no Direito entender o patriménio além do viés

econdmico, conforme assevera Reisewitz (2004):

O patrimobnio é antes um conjunto de coisas que tém valor e ndo necessariamente 0
que tem valor econdmico. E uma riqueza, sem ddvida. O Direito consagra hoje,
afastando-se de uma visdo predominantemente privativista, economicista, inimeros
valores que véo além das garantias individuais em relagdo 4 propriedade, disputas de
riquezas, sejam elas dinheiro ou terra, questdes que por muito tempo ocupavam
lugar central no cenério juridico. (REISEWITZ, 2004, p. 88)

O texto trazido na CF/88 e a legislacdo infraconstitucional hoje vigente mostram uma
nocdo de patriménio ampliada, abarcando bens materiais e imateriais, de valores econémicos
e/ou culturais. O patrimdnio cultural, formado por bens materiais e imateriais, é aquele que
possui valor juridico de conteudo imaterial e moral, podendo ser objeto do direito a
preservacéao.

Nessa premissa de bens materiais e imateriais compondo o patrimdnio cultural, é
possivel perceber que cada sociedade elabora seu complexo de significacbes, o que €
chamado por Horta (2000, p. 16) de seu texto cultural, em que as palavras — concretas ou néo,
verbais ou visuais, tangiveis ou intangiveis — com as quais essa sociedade escreve compdem o
seu texto cultural.

Ainda nesse sentido de patriménio cultural, Gil (1982) o conceitua como sendo

todas las realizaciones del hombre a lo largo de las generaciones sucesivas, trazadas
a través de la relacion del hombre con su medio fisico y su semejantes, con su
intencion de hacer el mundo habitable, y por su necesidad de comunicarse con sus
semejantes. De esta forma, el patrimonio cultural se apresen en una doble vertiente:
por un lado, esta necesidad de comunicacidn, de comunicacién directa con sus
semejantes, o a través de diversos vehiculos, a través de diversos medios a lo largo
de los tiempos histéricos y futuros.® (GIL, 1982, p. 82)

5 Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem.

® todas as formas de realizagdo do homem ao longo das geragdes sucessivas, elaborado através da relacio do
homem com seu ambiente fisico e similares, com a intengdo de tornar 0 mundo habitavel, e sua necessidade de



O certo é que, hoje, ndo é possivel pensar uma nagdo civilizada que, comprometida
ainda que minimamente com a dignidade humana, o desenvolvimento de sua sociedade e a
justica social, nao se atente ao “amparo, reconhecimento ¢ desenvolvimento de sua cultura”
(OLIVEIRA SANTOS, 1988, p. 192) por meio da protecéo de seu patrimonio cultural.

O patriménio construido e preservado no presente século se conecta com o passado
pro meio dos monumentos e testemunhos, mas interage com o futuro na busca de elementos
para sua continuidade e construcdo. Partindo da ideia que a construcdo de um bem cultural se
d& mediante a acumulacdo e a transmissdo de uma geragdo a outra, “o patrimonio cultural
serve como uma espécie de alicerce sobre o qual a civilizagdo como um todo se edifica e
evolui” (MARCHESAN, 2007, p. 49). Ainda, Marchesan (2007) prossegue afirmando que

é possivel construir um conceito de patrimdnio cultural como sendo o conjunto de
bens, praticas sociais, criacbes materiais ou imateriais, de determinada nacéo e que,
por sua peculiar condicdo de estabelecer dialogos temporais e espaciais relacionados
aquela cultura servindo de testemunho e de referéncia as geragcdes presentes e
futuras, constitui valor de pertenga publica, merecedor de prote¢do juridica e fatica
por parte do Estado. (MARCHESAN, 2007, p. 50)

O conceito moderno de patriménio estd conectado a ideia de preservacao de bens
materiais e imateriais que emergem do social, revelando uma relacdo com o passado, um
sentimento revelador do desejo de eternizar tracos e marcas de grupos que referenciam as
populagdes de hoje. Esse desejo de registro “indica consciéncia histdrica, operagao intelectual
que pressupde outra concepcao de tempo, vale dizer, aguela na qual se concebe a ruptura entre
0 que ja passou e o que esta sendo vivido” (D’ALESSIO, 2011, p. 79).

A nocéo de patriménio cultural hoje é vista com 0s novos elementos acrescentados e
com as diversas manifestaces de cultura que foram sendo incorporadas pelos Estados
democraticos. O olhar para o patriménio cultural nesse inicio de século XXI, a partir da
analise das normas de planos nacionais e internacionais, preveem uma concepcdo que
aventara as questdes culturais como fator preponderante para o desenvolvimento humano.
Ventila-se hoje a busca por instrumentos e mecanismos que sejam capazes de efetivar um
equilibrio intergeracional da sociedade, permitindo o acesso e a fruicdo dos bens culturais

materiais e imateriais para uma sociedade globalizada e humanizada.

comunicar com os seus pares. Desta forma, o patrimdnio cultural se apresenta como uma dupla vertente: por um
lado, esta necessidade de comunicacdo, de comunicacdo direta com seus semelhantes, ou através de varios
veiculos e diferentes meios ao longo das épocas historicas e futuras. (traducao nossa)



4 O PATRIMONIO CULTURAL COMO BEM JURIDICO TUTELADO PELO
DIREITO AMBIENTAL

Construida a ideia de cultura e patriménio, segue-se para a analise do patriménio
cultural como bem juridico tutelado pelo Direito Ambiental. Para que se chegue a essa
construcdo, necessario se faz entender o bem ambiental, 0 meio ambiente cultural, para ai sim
chegar a nocgéo de patriménio cultural dentro do estudo do Direito Ambiental.

Ao iniciar a analise dos bens, pode-se afirmar que esses nascem diante do valor que 0s
sujeitos e uma sociedade conferem a determinada coisa, sendo entdo representados por tudo
que “possui valor, prego, dignidade” (REISEWITZ, 2004, p. 51). Abbagnano (1998) também

conceitua ao afirmar que:

Bem é a palavra tradicional para indicar o que, na linguagem moderna, se chama
valor. Um Bem é um livro, um cavalo, um alimento, qualquer coisa que se possa
vender ou comprar; um Bem também é beleza, dignidade ou virtude humana, bem
como uma agdo virtuosa, um comportamento aprovavel. (ABBAGNANO, 1998, p.
109)

Os bens sdo coisas, concretas ou abstratas, materiais ou imateriais, que sdo valoradas
por um individuo ou uma sociedade, esses bens tornam-se bens juridicos quando “os direitos
que tém por objeto os bens materiais e imateriais sé@o tornados relevantes pelas normas
juridicas” (REISEWITZ, 2004, p. 54).

Na seara ambiental, o bem juridico ambiental é o direito a preservacdo, sendo 0s
recursos ambientais (bens materiais e imateriais com valor ambiental) os objetos desse direito.
“O direito ao ambiente preservado ¢ o bem juridico ambiental, sendo que, para realiza-lo, é
preciso preservar 0s bens da vida relevantes para esse direito, portanto 0s recursos naturais e
culturais” (REISEWITZ, 2004, p. 55).

O bem ambiental cultural diz respeito a origem e a historia de uma sociedade e, sendo
assim, propaga a identidade e a memdria de determinado povo. De conceito abrangente,
engloba todas as formas de expressdo, modos de criar, fazer e viver, sendo elas criacOes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas representadas por meio de obras, objetos, documentos,
edificacOes e outros espacos que sdo destinados as manifestacdes culturais.

Ferreira (1999) conceitua o bem ambiental cultural como sendo o

bem, material ou néo, significativo como produto e testemunho de tradi¢do artistica
e/ou histdrica, ou como manifestacdo da dindmica cultural de um povo ou de uma
regido (...) podem-se considerar como bens culturais obras arquitetbnicas, ou



plasticas, ou literarias, ou musicais, conjuntos urbanos, sitios arqueologicos,
manifestacdes folcldricas, etc. (FERREIRA, 1999, p. 286)

Sendo assim, sdo aqueles objetos de criacdo do ser humano que, pertencente a um
meio social projeta valores que podem ser produzidos ndo s6 no sentido de construgdo, mas
de vivéncia espiritual do objeto. O bem juridico cultural é formado pelo objeto material que
Ihe confere suporte mais o valor que lhe da sentido ou significado como tal (SILVA, 2001, p.
62).

Estabelecida a ideia de bem ambiental cultural, passa-se a analise do conceito de meio
ambiente, formado a partir das relagBes culturais que o homem foi edificando com o passar
dos tempos.

O desenvolvimento e a vivéncia em um ambiente ecologicamente equilibrado, além do
viés de um sadio meio ambiente natural, denotam também a necessidade de uma sociedade
em que os habitos culturais sdo preservados e possam ser expressados de forma livre.

Dessa forma, o meio ambiente pode ser entendido como a “interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado em
todas as suas formas” (SILVA, 1994, p. 2). Tal integracdo busca assumir uma concepgao
unitaria do ambiente, abarcando os recursos naturais e culturais.

O art. 3° da Lei n°® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
caracteriza 0 meio ambiente como “o conjunto de condices, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, obriga e rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981).

Ainda que se trate de um conceito restrito, uma vez que nao abarca de maneira ampla
todos os bens juridicos protegidos, pela analise do conceito legal, é necessario que a ideia de
meio ambiente ndo abarque somente o carater natural, devendo compreender também o
carater humano e as alteracGes realizadas pelo homem na natureza.

Partindo dessa ideia de meio ambiente compreendendo o carater natural, mas também
as modificacOes culturais realizadas pelo homem, Antunes (2000) apresenta uma Visao

holistica, abarcando a natureza como um todo, ao discorrer que

a palavra natureza é originada do latim Natura, de nato, nascido. Dos principais
significados apontados em diversas fontes, os mais relevantes que definem a
natureza como o conjunto de todos os seres que formam o universo e a esséncia e
condicdo prépria de um ser. Portanto, ndo é dificil dizer-se que a natureza é uma
totalidade. Além disso, nesta totalidade é evidente que o homem estd incluido.
(ANTUNES, 2000, p. 4)



O conceito de meio ambiente deve ser abrangente e compreender todo o conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas (SILVA, 2001, p. 78). Ainda nessa perspectiva, Reisewitz
(2004) assevera que o conceito de meio ambiente surge da ideia de que certos valores
determinam uma relagcdo meio-fim e que, neste caso, a ideia de preservacdo do meio ambiente
tem como fim a realizagdo dos valores juridicamente consagrados para a preservacdo da vida

em todas as suas formas.

O meio ambiente, entendido em toda a sua plenitude e de um ponto de vista
humanista, compreende a natureza e as modificacfes que nela vem introduzindo o
ser humano. Assim, 0 meio ambiente é composto pela terra, a 4gua, o ar, a flora e a
fauna, as edificagdes, as obras de arte e os elementos subjetivos e evocativos, como
a beleza da paisagem ou a lembranca do passado, inscri¢cBes, marcos ou sinais de
fatos naturais ou da passagem de seres humanos. Desta forma, para compreender o
meio ambiente é tdo importante a montanha como a evocagao mistica que dela faga
0 povo. Alguns destes elementos ainda existem independentemente da agdo do
homem: os chamamos de meio ambiente natural; outros sdo frutos da sua
intervencdo, e 0s chamamos de meio ambiente cultural. (SOUZA FILHO, 1997, p.
9)

A divisdo entre 0 meio ambiente natural e 0 meio ambiente cultural tem se tornado
cada vez mais complexa, visto que hoje é dificil imaginar lugares na Terra que ainda nao
tenham sofrido interven¢do humana para serem considerados meio ambiente natural. Partindo
dessa nogcdo de meio ambiente cada vez mais ampla para os fins de protecdo juridica,
abrangeria tanto os bens naturais quanto os culturais que tenham valor juridico.

Os bens ambientais podem ser classificados como género, sendo os bens naturais e
culturais suas espécies, tendo em vista que o tratamento constitucional estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, pela Lei n° 9.605/98, que trata dos crimes
ambientais, originou além dos crimes contra 0s bens ambientais naturais, 0s crimes contra o
ordenamento urbano e o patrimonio cultural, demonstrando mais uma vez o entendimento de
meio ambiente como conceito amplo, abarcando o patrimonio cultural (MOREIRA, 2013, p.
147).

A doutrina especializada em Direito Ambiental classifica 0 meio ambiente, para fins
didaticos e visando facilitar a identificacdo da atividade degradante e do bem que vem sendo
degradado, em quatro aspectos: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio
ambiente do trabalho e meio ambiente cultural, atentando-se que o estudo pautar-se-a na
andlise desse ultimo.

O meio ambiente cultural também sera tutelado pelo Direito, valendo-se da previsao

do direito a preservacdo do meio ambiente como bem juridico. Previsto no art. 216 da CF/88,



0 meio ambiente cultural é constituido dos bens, valores e tradi¢des que as comunidades dao
relevancia, atuando diretamente na formacdo da identidade. A necessidade de protecdo da

cultura de uma sociedade visa garantir a sadia qualidade de vida, pois

a desprotecdo de um bem cultural aniquila as raizes formadoras de uma nagao.
Apunhala o povo na forma mais severa, ndo s6 a sua dignidade humana (também
principio fundamental da Repulblica) como também extirpa a propria identidade
personificada do meio em que se vive. (FIORILLO; RODRIGUES, 1997, p. 61)

No ordenamento juridico brasileiro, 0 meio ambiente cultural € constituido pelo
patriménio cultural, artistico, arqueoldgico, paisagistico, pelas manifestagdes culturais e
populares que formam e identificam os diferentes povos que compéem o Brasil. O meio
ambiente cultural “compreende aquilo que a criatividade humana desenvolveu e colocou a seu
servico e dessa forma passou a fazer parte de seu habitat, da sua vida, de sua historia, seus
costumes e seus conhecimentos de maneira que formem a sua identidade” (TRINDADE,
2005, p. 55).

A nocdo de meio ambiente cultural vem a ser a juncdo do conceito de cultura ao
conceito do patriménio, constituindo-se como patrimonio cultural de um povo, aqueles bens
individualizados a que se sdo atribuidos o valor pelo individuo. Para que se chegasse a esse
entendimento, foi “necessario reconstruir a ideia de patrimdnio, revalorizar praticas e grupos
sociais, compreender as manifestacbes como construgcfes identitarias e, consequentemente,
valiosas, para o entendimento da vida em sociedade” (FIGUEIREDO, 2015, p. 17).

Diante da infinitude de bens culturais que compdem o meio ambiente cultural e,
consequentemente, formam o patrimonio cultural, aqueles a serem tutelados pelo Poder
Publico deverdo ser “os bens mais representativos, valorativos e significativos da cultura
popular, e que sejam portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira” (DUTRA, 2014, p. 245).

Miranda (2006) discorre que, no momento em que determinado bem é individualizado
e reconhecido como parte do patrimdnio cultural, passa a ser gerido por um regime juridico
especial que o difere dos demais bens, isso ndo implica no abandono e esquecimento dos
demais, mas o torna bem de interesse publico e sendo relevante sua preservagéo.

O reconhecimento do bem como cultural é o ato que o individualiza dos demais
estando este sob a tutela estatal, pode ter natureza administrativa (tombamento, inventario,
registro, etc), legal (lei de zoneamento, etc), ou judicial (agdo civil publica declaratoria de

valor cultural). Assim, diante do ato de reconhecimento, nasce a certeza juridica da natureza



do bem ambiental cultural enquanto integrante do meio ambiente cultural e dotado de valores
culturais que o individualizam dos demais (DUTRA, 2014).

Desse modo, cultura, meio ambiente e patrimonio interagem e se complementam na
formagdo do patrimonio cultural, “a expressao designa um bem destinado ao usufruto de uma
comunidade que se ampliou a dimensdes planetarias, constituido pela acumulagdo continua de
uma diversidade de objetos que se congregam por seu passado comum” (CHOAY, 2006, p.
11).

N&o h& mais que se falar em meio ambiente sem a integracdo de cultura e ambiente, e
ndo ha que se falar em patrimonio cultural sem a integragdo entre cultura, ambiente e
patriménio. Gil (2003), ao discorrer acerca desta integracdo, salientou a fala de uma ialorixa
baiana que afirmou que “sem folha, nao ha orixa”, lembrando que as praticas do candomblé
dependem dos elementos culturais e naturais para sua afirmacdo, assim como a construcdo do
meio ambiente cultural.

A cultura, enquanto expressdo da vida humana, encontra-se tutelada pelas normas
juridicas no seio do Direito Ambiental, que ndo se limitam apenas as questdes da natureza.
Reisewitz (2004) complementa que, além de tudo que é necessario ao equilibrio ecoldgico,
ainda encontra-se compreendida na tutela do Direito Ambiental “a agdo humana modificadora
da natureza, de maneira que toda riqueza que compde o patrimdnio ambiental transcende a
matéria natural e incorpora também o ambiente cultural, revelado pelo patriménio cultural
(REISEWIZ, 2004, p. 63).

Ainda acerca dos bens culturais integrarem a nocdo de bem ambiental e serem tutelado
pelo Direito Ambiental, Conte (2002) aduz:

O mecanismo para efetivagdo do pleno exercicio dos direitos culturais
consubstanciado na protecdo do patriménio cultural brasileiro interliga os direitos
culturais ao direito do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isso porque a
protecdo do patrimonio cultural, além de ser pressuposto para a efetivacdo do acesso
as fontes de cultura e da difusdo das manifestagdes culturais, é fundamental para a
existéncia de um meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida.
(CONTE, 2002, p. 97)

No sistema juridico brasileiro, os bens culturais, sejam eles materiais ou imateriais,
integram a noc¢do de bem ambiental e, por estarem abrangidos no conceito de bem ambiental,
“tém uma protecdo qualificada e, além da protecdo advinda de legislacdes especificas e de
normas administrativas que regulam e limitam o uso do bem, dispem do sistema juridico
ambiental” (SOARES, 2009, p. 88).



Diante da construcdo tedrica até aqui exposta, é possivel afirmar que o patriménio
cultural no ordenamento juridico brasileiro € um bem a ser tutelado pelo Direito Ambiental, e
sendo esse entendido como “o conjunto de normas juridicas que regem a preservagao,
melhoria e recuperacdo do ambiente como meio para garantir a sadia qualidade de vida
humana e a manutencdo da vida em todas as suas formas” (REISEWITZ, 2004, p. 77).

Portanto, considerado como expressdo da vida humana e de forma a garantir as suas
diferentes formas, o Direito Ambiental tutela o patrimdnio cultural visando preservar e
garantir a identidade e o sentimento do pertencimento dos diferentes povos que formam a

sociedade brasileira.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A dindmica da cultura torna possivel pensar a histéria, o patrimonio e,
consequentemente, o bem imaterial como um processo de construcdo de saberes ao longo do
tempo, um processo de simbolismo, de sentidos, de representacdes da realidade e da oralidade
que se perpetua e transforma através das geracdes, numa heranca histérica viva, dinamica e
ndo estatica.

A cultura deve ser analisada como o conjunto de tradigdes de um povo, formado por
suas crencas, valores, religides, lazer e pelos demais aspectos atuantes na formacdo de sua
identidade que permitem diferencia-lo das demais sociedades. Ndo é possivel engessar a
cultura numa construcéo teorica e estatica, trata-se de um processo em constante construcéo,
dotado de uma multiplicidade de facetas que exigem o engajamento na realidade que se
pretende analisa-lo para o seu entendimento.

A partir doconceito contemporaneo de cultura, tornou-se possivel pensar o patrimonio
cultural enquanto valorizacao e protecdo do passado, mas também — e ndo menos importante —
como um alicerce para o desenvolvimento da sociedade moderna, que procura conectar
elementos do seu passado como fundamento para sua evolugdo e para a criagdo de uma
sociedade globalizada e humanizada.

Transcorridas, com o passar dos anos, as concepgoes elitistas de patriménio cultural
(que puderam ser visualizadas tanto na esfera internacional quanto nacional), a protecdo dos
bens culturais comum a todos os povos foi sendo pensada no sentido de solidariedade entre os
Estados e seus povos. Com a delimitagcdo dos bens culturais e a sua relagdo com os bens
ambientais é possivel pensar a construcdo de politicas publicas na esfera cultural como uma

realidade necessaria na busca pelo reconhecimento da pluralidade cultural, na efetivacdo das



diretrizes constitucionais e, principalmente, na legitimacdo e garantia dos direitos

fundamentais.
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