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Apresentacdo

O XXVI Encontro Naciona do CONPEDI — SAO LUIS - MARANHAO, realizado em
parceria com a Universidade Federa do Maranhdo e a UNICEUMA, apresentou como
temdtica centra “Direito, Democracia e Institui¢fes de Justica’. Esse tema suscitou intensos
debates desde a abertura do evento no Convento das Mercés e desdobramentos no decorrer
da apresentacdo dos trabalhos previamente selecionados e da realizacdo das plenarias.
Particularmente, a questdo das boas préticas ambientais e do desenvolvimento sustentével
mereceu destaque no Grupo de Trabalho “Direito Ambiental e Socioambientalismo 111”.

Sob a coordenacdo da Profa. P6s-Dra. Edna Raquel Hogemann(UNESA/UNIRIO), Prof. Dr.
José Fernando Vida e Souza (UNINOVE) e Profa. Dra. Cleide Calgaro (Universidade de
Caxias do Sul - UCS), o GT “Direito Ambiental e Socioambientalismo 111" promoveu sua
contribuicdo, com exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade
guanto pela profundidade das tematicas abordadas pel os expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Thais Aldred lashik e Romeu Faria Thomé da Silva apresentaram o texto intitulado: A
mineragcdo como atividade essencial ao desenvolvimento nacional - coexisténcia entre os
direitos de propriedade e 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, cujo objeto verifica
em que medida é possivel equilibrar a exploragdo dos recursos minerais, reconhecida como
atividade essencial ao desenvolvimento nacional e o direito de propriedade e sua funcéo
social, observando as regras de protecdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel.

Elida De Céssia Mamede Da Costa e Antonio José De Mattos Neto abordaram a temética o
novo regramento do acordo de reparticdo de beneficios a partir de conhecimentos tradicionais
de origem identificavel, expresso na Lei 13.123/2015, no ensaio intitulado O acordo de
reparticdo de beneficios a partir de conhecimento tradicional associado de origem
identificavel: nem todo acordo € contrato.

Nexo causal: dificuldade na sua comprovagdo na responsabilidade civil do estado, assim
como ha responsabilidade civil ambiental do estado, é o titulo do trabalho apresentado por
Marcia Andrea Bihring e Alexandre Cesar Toninelo, que demonstra que a responsabilidade
civil por danos ambientais estd sujeita a um regime juridico especifico, instituida pela



Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, e
verifica a dificuldade na comprovacdo do nexo de causalidade entre o comportamento do
Estado e o dano.

Sob o titulo Constitucionalismo latino americano e o0 decrescimento como parametros de
minimizacdo dos impactos socioambientais causados pelo comsumocentrismo, 0s autores
Cleide Cagaro e Agostinho Oli Koppe Pereira teceram consideracdes a respeito do que
concebem como uma sociedade consumocentrista e 0s problemas socioambientais trazidos
pelos meios de producédo e de utilizacdo dos bens. Os autores buscam no constitucionalismo
latino americano equatoriano e no decrescimento alternativas para minimizar esses
problemas.

A racionalidade ambiental de Enrique Leff, como um contraponto em relacéo a concepcado de
racionalidade econémica contemporanea praticada, nas acdes do cultivo da terra, pelas
comunidades quilombolas de Piratini/RS, com a assisténcia de seus saberes tradicionais, € 0
objeto da pesquisa apresentada no ensaio apresentado pelas autoras Marcia Rodrigues
Bertoldi e Ana Clara Correa Henning, no trabalho cujo titulo é Racionalidade ambiental em
comunidades quilombolas de Piratini/RS.

Mariana Caroline Scholz é a autora do trabalho intitulado: Preservacdo da integridade dos
ecossistemas da natureza: analise jurisprudencial do Acorddo do Agravo Regimental na
suspensao de liminar e de sentenca N. 1.071-SC (2009/0123072-5), que versa sobre
desenvolvimento sustentével e integridade dos ecossistemas.

Tiago de Lima Ferreira, em seu trabalho Responsabilidade civil ambiental do proprietério
rural: andlise daredacdo do artigo 15 dalei 11.952 de 2009,analisaalei 11.952 de 2009, apos
as alteracOes da Lei 13.475 de 2017, verificando em que medida a nova clausula resol utiva,
prevista no artigo 15, 8 2°, Il, contextualizando com os artigos 16 e 18 88 2° e 4°, pode
anistiar o desmatamento, ou mitigar a fiscalizacdo pelo 6rgéo fundidrio do cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade rural, e suas implicacdes na aplicacdo da

responsabilidade civil ambiental.

Uma abordagem critica sobre o Greenwashing na atualidade € o titulo do ensaio do professor
José Fernando Vidal De Souza que traz aluz a figura do greenwashing e suas implicacdes no
ambito do desenvolvimento econdmico, social e politico, propondo, ao fim, o emprego de
conceitos como ecocritica e ecoética no sentido da superacdo do discurso de apropriacdo
ambiental progressista e do estabel ecimento de uma nova relagdo homem/natureza.



Emmanuelle de Araujo Magarim e Patricia Marques Oliveski sdo autoras de Riscos e
incerteza: 0 meio ambiente na sociedade contemporanea e o papel do Direito, texto que
pretende observar os riscos produzidos pelas inovagbes apresentadas pela modernidade,
tendo como pano de fundo o bem comum e que apresenta o Direito como um instrumento
para 0 gerenciamento desses riscos, propiciando a participacdo popular nas tomadas de
decisfes juridicas.

Terceiro setor e meio ambiente no Brasil: protecéo, violéncia e fetiche € o titulo do trabalho
apresentado por Caroline Liebl, que analisa a funcionalidade da atuacdo do Estado e do
Terceiro Setor diante da politica neoliberal e discute a sua fetichizacdo no contexto da
preservacdo ambiental, tendo em conta os interesses econdmico-produtivos neoliberais, e que
elas ndo possuem predisposicdo apenas ambiental-protecionista, mas também de
tolerabilidade de violéncia.

Salvio Dino de Castro e Costa Junior apresentou o artigo intitulado: A inconstitucionalidade
da supressdo dos atos autorizativos sobre o estudo de impacto ambiental em contratos de
obras publicas no direito brasileiro. Nesse trabalho o autor buscou analisar a PEC n.° 65/2012
em tramitacdo no Senado Federal brasileiro. A iniciativa propde a figura da “autorizacéo
automatica’ para obras com a mera apresentacéo do estudo prévio de impacto ambiental sem
necessidade de ato autorizativo dos oOrgdos publicos ambientais. Questiona a

constitucionalidade da PEC em relacdo ao direito fundamental ao meio ambiente

ecol ogicamente equilibrado.

Os autores Ewerton Ricardo Messias e André Luiz Ortiz Minichiello por meio do ensaio
intitulado: Acdo Civil Puablica: Participacéo social na defesa do meio ambiente, trouxeram a
discussdo da legitimidade ativa das associacfes para atuarem em sede de acdo civil publica
para defesa do meio ambiente. Paratal fizeram uso do Constructivismo L ogico-Semantico de
Paulo de Barros Carvalho.

Por derradeiro, Leila Cristina do Nascimento e Silva, ao lado de Aguinaldo de Oliveira Braga
apresentaram o trabalho cujo titulo, A atividade econbmica da mineracdo, os impactos no
patrimonio espeleol bgico e o principio da vedacdo do retrocesso ambiental: uma releitura do
Decreto 6640/08, ja sinalizava a relevancia objetiva em demonstrar que o Decreto 6640/08,
gue da nova redacdo ao Decreto 99.556/90, é eivado de inconstitucionalidade material por
violacdo do Principio do Retrocesso Ambiental.

Boaleitural
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A ATIVIDADE ECONOMICA DA MINERACAO, OSIM PACTOSNO
PATRIMONIO ESPELEOLOGICO E O PRINCiPIO DA VEDAGAO DO
RETROCESSO AMBIENTAL: UMA RELEITURA DO DECRETO 6640/08.

THE ECONOMIC ACTIVITY OF MINING, THE IMPACTS ON SPELEOLOGICAL
HERITAGE AND THE PRINCIPLE OF ENVIRONMENTAL RETROGRESS: A RE-
READING OF DECREE 6640/08.

Lella Cristinado Nascimento e Silva 1
Aguinaldo de Oliveira Braga 2

Resumo

A presenca de depositos minerais ocorre, normamente, em locais que ha cavidades naturais
subterraneas, o que faz com gue surja um dilema entre continuar com a exploracéo ou se
proteger o patrimoénio espeleoldgico. Este trabalho objetiva demonstrar que o Decreto 6640
/08, que d& nova redagdo ao Decreto 99.556/90, é eivado de inconstitucionalidade material
por violacdo do Principio do Retrocesso Ambiental. Foi utilizado o método juridico
exploratério, com pesquisa em fontes bibliogréficas e legislativas sobre o tema. O resultado
demonstra a insuficiéncia do questionamento feito na ADI n® 4.218, na qual
constitucionalidade normativafoi apreciada apenas do ponto de vistaformal.

Palavras-chave: Patrimdnio espeleol 6gico, Impactos, Protecdo, Constitucionalidade,
Retrocesso

Abstract/Resumen/Résumé

The occurrence of minerals usually occurs where there are natural cavities underground,
which causes a dilemma to arise between continuing exploration or protecting the caving
heritage. This work aims to demonstrate that Decree 6640/08, which gives new wording to
Decree 99.556 / 90, is levied on material unconstitutionality for violation of the Principle of
Environmental Retrogress. The exploratory legal method was used, with research on
bibliographical and legislative sources on the subject. The result demonstrates the
insufficiency of the questioning made in ADI n° 4.218, since normative constitutionality was
only appreciated from the formal point of view.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Speleological heritage, Impacts, Protection,
Consgtitutionality, Retrogress

1 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pela Escola Superior Dom Helder Camara.
Especialista em ciéncias penais pelo IEC-PUC/MG. Especialistaem Direito Ambiental pela Estacio de S&/RJ.
Analistaambiental (FEAM/MG).

2 Advogado, Mestre em Direito Ambiental pela Escola Superior Dom Helder Camara.
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1 INTRODUCAO

O artigo 170 da Constituicdo da Republica (1988) afirma o compromisso da
ordem econdmica com a defesa do meio ambiente. Quando se fala em mineracédo, o
referido principio se torna de dificil observancia. E que o mineral ocorre em camadas
subjacentes da terra, e, a sua extracdo promove vasta degradacdo ambiental.

Por vezes, a area na qual ocorre o mineral coincide com a localizacdo de
cavidades, o que cria um problema sobre até que ponto deve-se proteger estes
monumentos ou continuar a extragdo mineral que, € sem duvida, uma atividade de suma
importancia para a economia nacional.

Far-se-a uma abordagem, ainda que breve, sobre alguns aspectos destas
cavidades, considerando, sobretudo que o valor econémico do mineral representa forte
ameaca as cavernas. O conforto propiciado pela industria de base mineral valoriza essa
atividade do ponto de vista econdmico, mantendo-se valorizada aos olhos das
comunidades.

O presente trabalho possibilita uma revisdo legislativa sobre a protecdo do
patriménio espeleoldgico brasileiro. A partir desta analise, chega-se a um debate acerca
da constitucionalidade formal do Decreto 6.640, de 07 de novembro de 2008, que altera
significativamente a redacdo do Decreto 99.556, de 01 de outubro de 1990. A sua
constitucionalidade foi reconhecida na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade de n°
4.218.

Porém, a partir da protecdo integral conferida ao patriménio espeleoldgico
estabelecida na redacdo original do Decreto 99.556/90, objetiva-se questionar a
constitucionalidade material deste diploma legal a luz do principio da vedacdo do
retrocesso ambiental.

Foi utilizado o método juridico exploratorio, com a realizacdo de pesquisas em
fontes bibliograficas que demonstram que o referido principio impede que o poder
publico (conceito tido em um sentido amplo) faca uso de normas regulamentares para
reduzir a protecdo ambiental conferida ao patriménio espeleoldgico. Utilizou-se ainda
do método hipotético dedutivo, partindo-se da premissa que a atividade mineraria é
grande geradora de impactos nas cavidades brasileiras, especialmente pela sua

proximidade de ocorréncia na crosta terrestre.
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2 A ATIVIDADE ECONOMICA DA MINERACAO E SEUS IMPACTOS NO
PATRIMONIO ESPELEOLOGICO.

O Brasil possui uma vasta riqueza espeleoldgica, com cerca de 16.400 cavernas
catalogadas (BRASIL, 2017). Acredita-se que existam mais de 6 mil cavernas a serem
exploradas. As &reas em que se encontram as cavernas (carste e pseudocarste) vém ao
longo do tempo apresentando significativo valor para algumas atividades humanas e
consequentemente sofrendo com Varios tipos de impactos ambientais danosos aos
ambientes cavernicolas. As acdes antrépicas que mais tem impactado o patrimonio
espeleoldgico no Brasil sdo: o desmatamento, a agropecuéria, o turismo, as obras de
engenharia civil, e a mineragdo. Estes impactos ambientais variam em sua magnitude
que podem ser desde a quebra de espeleotemas até a supressao (destruicdo) total da
caverna. (MONTEIRO, 2013, p. 205)

A riqueza espeleoldgica do Brasil ocorre juntamente com a formacdo de
minerais de alta viabilidade de exploracdo econémica. Isto porque néo se pode escolher
o local da ocorréncia do mineral, e, por vezes, ele esta localizado em regides em que ha
a formacéo de cavernas em que ocorrem rochas carbonaticas, como o calcério, e sdo por
isso denominadas zonas carsticas. Compatibilizar a exploragdo mineral com a protecao
espeleoldgica passa a ser um desafio.

O Brasil é um pais em desenvolvimento, cuja economia depende da mineracéo.
Isso por que nos ultimos anos, a producdo mineral atingiu cerca de R$ 40 bilhdes o que
representa cerca de 5% do Produto Interno Bruto Nacional. (IBRAM, 2015).

E inegavel que a atividade mineraria propicia grande conforto para a sociedade
moderna: automoveis, matéria-prima para a construcdo civil, computadores,
equipamentos hospitalares, sdo apenas alguns exemplos do que a mineracdo pode
propiciar. A industria de base mineral implica em uma assuncdo dos riscos, que sdo
coletivos, inerentes a sociedade moderna que faz a escolha em conviver com eles, e
interioriza estes riscos, sobretudo de degradacdo ambiental. Segundo BECK (2011, p.
67) “nunca fica claro se foram os riscos que se agucaram ou se foi o olhar sobre eles.”.

De toda a forma, “alguns impactos ambientais antes considerados pontuais e
determinados, como a queimada de coberturas florestais, comecam a apresentar efeitos
em cadeia, incontrolaveis, transmudando-se em riscos globais.” (SAMPAIO; THOME,
2015, p. 239).
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Estes riscos sdo muitas vezes imperceptiveis, incalculaveis e imprevisiveis, 0
que faz com que a propria ciéncia comece a questionar a sua suficiéncia para lhe dar
com a catéstrofe. (SAMPAIO; THOME, 2015).

Assim um dos riscos que a atividade mineraria pode se deparar € a ocorréncia de
cavidades no meio da zona em que se quer minerar: Surge desta forma a problematica
entre continuar a exploragdo mineral, obtendo-se todos os beneficios econdmicos destas

atividades, ou de se preservar tais cavidades, suspendendo-se a mineragédo nestes locais.

2.1 As cavidades: conceitos e legislacéo aplicavel.

As cavernas levam esse nome por serem originadas da divisa entre Eslovénia e
Italia, chamada Carste, “onde primeiro foi descrita, como sendo uma paisagem
pedregosa com formas de relevo especificas, caracterizadas por depressdes fechadas,
grande ocorréncia de cavernas, poucos rios superficiais e muitos rios subterraneos.”
(FARIA et al, 2015, p. 10). Sdo também chamadas de cavidades subterréneas.

Segundo o 8unico do Artigo 1° do Decreto 99.556/90, considera-se cavidade:

Todo e qualquer espago subterraneo acessivel pelo ser humano, com ou sem
abertura identificada, popularmente conhecido como caverna, gruta, lapa,
toca, abismo, furna ou buraco, incluindo seu ambiente, conteddo mineral e
hidrico, a fauna e a flora ali encontrados e o corpo rochoso onde 0s mesmos
se inserem, desde que tenham sido formados por processos naturais,
bioldgicos, hidroldgicos, paleontoldgicos. Cénicos, histéricos culturais e
socioecondmicos, avaliados sob enfoque regional e local. (BRASIL, 1990).

Este conceito legal merece ser criticado por ser antropocéntrico, ao dizer que se
considera cavidade todo o espaco acessivel pelo ser humano. A corrente
antropocentrista considera a natureza apenas de modo indireto, sendo o ser humano o
centro do debate. (FERRY, 2009). E sabido que é necessario repensar essa Visio
meramente utilitarista, alarga-la, considerando a natureza como algo a ser preservado e
essencial ao desenvolvimento da humanidade.

Destacam-se no Brasil como regides ricas em patriménio espeleoldgico:
“Centro-Norte de Minas Gerais, Nordeste de Goiés, Sudeste de Tocantins, Sudoeste e
Centro-Norte da Bahia, Vale do Ribeira (SP/PR), Serra da Bodoquena (MS), Alto
Paraguai (MT), Chapada do Ibiapaba (CE), Chapada do Apodi (RN), entre tantas

outras.”. (FIGUEIREDO et al, 2010, p. 53). Observa-se a ocorréncia de cavidades em
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regibes com rochas ferruginosas como o Estado do Para e em Minas Gerais no
Quadrilétero Ferrifero. (FARIA; et al, 2015).

A primeira norma no Brasil a cuidar do tema foi a Resolugéo n° 09 de 1986 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente que criou uma comissdo especial para tratar de
assuntos relativos a preservacdo do patriménio espeleoldgico nacional. (Brasil, 1986b).

A partir dos estudos desta Comisséo, foi publicada a Resolugdo CONAMA 05,
de 06 de agosto de 1987 que implantou o Programa Nacional de Protecéo ao Patrimonio
Espeleologico e inseriu na Resolucdo 01 de 23 de janeiro de 1986 a obrigatoriedade de
realizacdo de estudos de impacto ambiental para empreendimentos lesivos ao
patriménio espeleoldgico nacional. (Brasil,1986a).

Essa resolugdo determina ainda a inclusdo dos trogldbios na lista de extin¢éo do
Instituto Brasileiro em Defesa da Fauna. Estes animais sdo restritos ao ambiente
cavernicola com modificacbes como o atrofiamento ou auséncia de olhos, possuindo
alta capacidade sensitiva. (CUNHA JR et al, 2007).

Importa dizer que a classificagdo da biologia considera ainda outras duas
espeécies cavernicolas: trogloxenos e trogldfilos. Os primeiros seriam aqueles que vivem
na caverna, mas que voltam com tranquilidade a sua area externa, especialmente para
procurar comida, como ocorre com 0s morcegos. Os segundos, trogréfilos, seriam
animais capazes de viver tanto dentro quanto fora das cavernas. (CUNHA JR et al,
2007).

Apbds a publicacdo destas resolucdes pelo CONAMA, a Constituicdo da
Republica (1988) em seu artigo 20, inciso X', veio definir as cavidades naturais
subterraneas e 0s sitios arqueoldgicos e pré-historicos como bens da Unido. Elas fazem
parte, de acordo com o inciso V do artigo 216 da Carta Magna do patriménio cultural
brasileiro. Estas formacdes rochosas tém importante valor cientifico, cultural, histérico,
econdmico e esportivo o que justifica a sua preservacéo e conservacao®.

Em 1990, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente estabeleceu normas de gestéo

do patriménio espeleoldgico e reforgou através da Portaria nimero 887, de 15 de junho

1 < . . . A . - .
Art. 20. Sdo bens da Unido: X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-
historicos.

2 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: V - 0s conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

212



de 1990, a necessidade de realizacdo de estudo de impacto ambiental para acdes e
empreendimentos de qualquer natureza, ativos ou ndo, temporarios ou permanentes, que
possam de alguma forma afetar estas cavidades ou o seu entorno. (IBAMA, 1990).

No mesmo ano, foi publicado o ja citado Decreto Federal nimero 99.556, que

dispunha em seu texto original:

Art. 1° As cavidades naturais subterraneas existentes no territério nacional
constituem patrimonio cultural, e como tal, serdo preservadas e conservadas
de modo a permitir estudos e pesquisas de ordem técnico cientifica, bem
como atividades de cunho espeleoldgico, étnico, turistico, recreativo e
educativo. (BRASIL, 1990).

Em 2004, foi criada a Resolugdo CONAMA n° 347, de 10 de setembro de 2004,
que ao dispor sobre a protecdo do patrimoénio espeleolégico, estabelece normas de
gestdo e licenciamento para as cavidades e pela primeira vez cria niveis de relevancia
das cavernas. “No entanto, naquele momento ndo visava indicar as cavernas que
poderiam ser destruidas, apenas apresentava proposta para organizar as atividades em
areas proximas”. (FIGUEIREDO, 2010, p. 54).

Posteriormente, em 2008, foi editado o Decreto 6.640, que alterou
significativamente a redacdo do Decreto 99.556/90. Isso ocorreu por que a partir desta
publicacdo, as cavidades naturais foram classificadas de acordo com o seu grau de
relevancia, em maximo, médio ou baixo. A referida classificacdo passou a ser feita pela
analise, de acordo com o artigo 2°, “de atributos ecoldgicos, bioldgicos, geoldgicos,
hidrolégicos, paleontoldgicos, cénicos, historico-culturais e socioeconémicos, avaliados
sob enfoque regional e local”. (BRASIL, 1990).

A polémica surge quando a nova redagdo do Decreto estabeleceu que a cavidade
natural subterrdnea classificada como de méaxima relevancia ndo pode ser objeto de
impactos negativos, porém, de acordo com o artigo 4° do mesmo diploma legal,
permite-se que a cavidade natural subterrénea classificada como grau de relevancia alto,
médio ou baixo, seja objeto de impactos negativos irreversiveis, mediante licenciamento
ambiental. (BRASIL, 1990). A Instrucdo Normativa nimero 02 de 20 de agosto de 2009
do Ministério do Meio Ambiente veio estabelecer os critérios para este licenciamento.

Nas palavras de Beatriz Souza e Costa (2016, p.10) “O Decreto n. 6.640/08
troca protecéo integral do patrimonio espeleologico, pela possibilidade de supressao.

Ao diminuir o amparo, se aumenta o risco de afetar a biodiversidade e alterar
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0 ecossistema de forma irreversivel.” Assim surge a necessidade de se analisar a

constitucionalidade formal e material do Decreto n° 6.640/08.

3. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO DECRETO N° 6.640/08
RECONHECIDA NA ADI N° 4218 AGR/DF.

Os artigos 1° e 2° do Decreto n° 6.640/08 foram objeto de Ac¢édo Direta de
Inconstitucionalidade, proposta pelo Procurador Geral da Republica, sob a alegacdo que
apenas lei em sentido formal poderia reduzir a protecdo conferida as cavidades
subterraneas, considerando-as como Unidades de Conservagdo e que nos termos do
artigo 225, 810, 111 da Constituicdo da Republica compete ao Poder Publico:

Definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo”.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Além da exigéncia legal de alteracdo de espacos protegidos, o0 impetrante alegou
ofensa ao artigo 84, IV da Constituicdo, vez que tal dispositivo legal prevé que os
decretos de competéncia privativa do Presidente da Republica devem versar sobre
organizacao da administracdo federal, e extingdo de funcbes ou cargos publicos, tendo
sido afrontado desta forma o Principio da Separacdo dos Poderes.

Os referidos argumentos ndo prosperaram. O Relator do Acérdao, Ministro Luiz
Fux considerou que ha legislacdo suficiente a tratar de empreendimentos com
significativo impacto, como a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que em seu artigo 36 ja
dispde acerca da necessidade de licenciamento ambiental para unidades de conservacao,
e estabelece possibilidade de compensacdo. Ponderou ainda a previsao legal dos artigos
2°, 1V e 4° VII da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispBe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo a protecdo dos ecossistemas, bem como a
protecdo do patrimdnio espeleoldgico como um de seus objetivos. (BRASIL, 2012).

Entendeu ainda o Ministro que tanto a regulamentagdo do artigo 225, 8§ 1°
incisos I, Il e VII da Constituicdo Federal, instituida pela Lei 9.985, de 18 de julho de
2000, Lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza) como

a PNMA, da citada Lei 6938/81, ja discorrem suficientemente sobre os aspectos amplos
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e gerais do licenciamento ambiental e “incluem expressamente, como demonstrado, o
patrimonio espeleoldgico.” (BRASIL, 2012, p. 5).

Desta forma, o voto do Ministro Luiz Fux ndo considerou ter havido inovagao
no ordenamento juridico através da edicdo do Decreto 6.640/08 e que o Poder Executivo
estaria na ocasido apenas definindo “critérios e parametros para o licenciamento
ambiental e para a compensacdo dos danos” e que esta definicdo s6 poderia ocorrer
através do referido diploma normativo. (BRASIL, 2012, p.6).

Afirmou ser o decreto uma norma regulamentadora, ndo havendo ofensa direta a
Constituicdo da Republica, razdo pela qual ndo poderia ser questionado em sede de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Vez que ndo houve afronta a Lei Maior, ndo ha
que ser falar em ADI. “O Supremo Tribunal Federal ndo admite acdo direta de
inconstitucionalidade contra regulamentos ou quaisquer atos normativos que desdobrem
os parametros da lei, pois sdo hipoteses de ilegalidade. ” (CLEVE, 2010, p. 109).

Por fim, o relator concluiu que o artigo 225, 81° da Constituicdo da Republica ao
dispor que incumbe ao poder Publico “definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei” (BRASIL, 1988), se refere a
Unidades de Conservagéo regulamentadas pela Lei 9.985/ 00. N&o devendo, pois, haver
confus@o com o citado diploma legal com a regulamentacdo do Decreto 6.640/08, que
se refere ao patriménio espeleoldgico, e ndo se trata de Unidades de Conservacao de
forma especifica.

Desta forma, o Decreto foi considerado constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, entretanto, observa-se que a ADI 4.218 se referiu apenas aos aspectos formais
da norma questionada, ndo se referindo aos seus aspectos materiais. Passar-se-4 a uma
anélise desta materialidade.

Isso por que a exegese baseada apenas em critérios formais ou processuais nao
atende a parametros de interpretacdo do constitucionalismo democratico. E preciso que
a interpretacdo seja efetiva, substancial, atenta a realidade para que se efetive a
democracia e os direitos fundamentais, nos quais se inclui o direito a0 meio ambiente
sadio. (SAMPAIO, 2016).

3.1 Vedacdo do Retrocesso: A inconstitucionalidade material do Decreto n°
6.640/08.
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A alteracdo trazida pelo Decreto 6.640/08 no Decreto 99.556/90, estampa 0
retrocesso ambiental, ao estabelecer a protegéo integral para as cavidades com grau de
relevancia maximo, excluindo-se as demais. Assim, o patrimonio espeleolégico a ser
totalmente protegido seria apenas aquele que possui uma das seguintes caracteristicas de

acordo com o 84° do artigo 1°:

| - génese Unica ou rara; Il - morfologia Unica; 111 - dimensdes notaveis em
extensdo, area ou volume; IV -espeleotemas Unicos; V -isolamento
geografico; VI -abrigo essencial para a preservacdo de populagdes
geneticamente vidveis de espécies animais em risco de extingdo, constantes
de listas oficiais; VII - habitat essencial para preservacdo de populagGes
geneticamente viaveis de espécies de troglébios endémicos ou relictos; VIII -
habitat de troglébio raro; IX - interacdes ecoldgicas Unicas; X - cavidade
testemunho; X1 - destacada relevancia histdrico-cultural ou religiosa.

Antes da alteracao trazida pelo Decreto 6.640/08, todas as cavidades eram objeto
de protecéo, independentemente do seu grau de relevancia. Com a alteragdo que insere o
artigo 4° no Decreto 99.556/90, observa-se que as cavidades classificadas com grau de
relevancia alto, médio ou baixo poderdo ser objeto de impactos ambientais negativos
irreversiveis, mediante licenciamento ambiental. “Ao diminuir o amparo, se aumenta o
risco de afetar a biodiversidade e alterar o ecossistema de forma irreversivel. ”
(COSTA; TELES, p. 43).

O que estamos debatendo é a criacdo do Decreto Federal n°. 6.640/2008, que
troca a protecdo integral do patriméonio espeleoldgico, pela possibilidade de
ampla destruicdo do mesmo. Isso nos parece uma atitude irresponsavel,
simplista e falaciosa, mesmo quando utilizada em nome do progresso ou da
aceleracdo do crescimento. Esse € um discurso que ja deveria ter sido
superado, pois era 0 mesmo vigente entre as décadas de 1960 e 1980, durante
o0s governos militares, a chamada visdo desenvolvimentista, ou seja, a busca
do desenvolvimento a qualquer preco. Esse modelo foi um dos fatores
determinantes na deterioracdo das condi¢fes de vida e diminuicdo da
qualidade ambiental no planeta. (FIGUEIREDO et al, p. 50).

E possivel, pois, questionar se esta norma estaria eivada de vicio material, vez
que ndo observa o principio da vedacdo do retrocesso ambiental. Este € derivado da
vedagdo do retrocesso social, que embora possa parecer novo no Brasil, é bastante
utilizado na jurisprudéncia de outros paises.

Exemplo disso é o direito alem&o que discute desde a Republica de Weimar a
violacdo aos direitos da seguridade social pelo retrocesso, e continua com o direito de

propriedade, até que o Tribunal Constitucional Federal Alem&o reconhece, “em uma
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série de decisOes, que a garantia da propriedade alcanca também a protecdo de posicdes
juridico-subjetivas de natureza publica.” (SARLET, 2006, p. 19).

No direito Francés o principio é conhecido como effect cliquet tendo sido
aplicado “pela primeira vez quando o conselho constitucional daquele pais julgou
inconstitucional a revogacdo de uma lei sobre os dominios das liberdades fundamentais,
por outra que ndo oferecia garantias de eficAcia a0 menos equivalentes a ja existente.
(THOME, 2014, p. 94).

Ha quem se refira ao principio da vedacdo como principio da retrodegradacéo
como Carlos Alberto Molinaro (2007, p. 68) sobre o argumento que a segunda
nomenclatura expressa melhor a ideia de “retroceder, de ir para tras no tempo e no
espago.”

O artigo 225 da Constituicdo da Republica garante como direito fundamental, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este essencial a sadia qualidade de
vida, sendo um dever de todos (tanto do Poder Publico como do Cidad&o) preserva-lo
de forma a garantir o seu equilibrio para as presentes e futuras geracgoes.

Todos os poderes estatais (incluindo-se neste interim o executivo, o legislativo e
o judicidrio) “estdo constitucionalmente obrigados, na forma e deveres de protecdo e
promogdo ambiental, a atuar, no dmbito da sua esfera constitucional de competéncias,
sempre no sentido de obter a maior eficécia e efetividade possivel dos direitos e deveres
fundamentais ecologicos.”. (SARLET; FENSTERSEIFER, p. 138).

O Estado € limitado em sua atividade legislativa, administrativa e jurisdicional a
adotar medidas de protecdo ao meio ambiente, ndo podendo norma posterior implicar
em um déficit com a garantia ambiental anteriormente definida.

A nocdo de retrocesso socioambiental estd intimamente ligada a nocdo de
seguranca juridica, de dignidade da pessoa humana, e dela se infere a garantia

especialmente contra os deslindes legislativos. Segundo SALERT et al (2012, p. 143):

A proibic&o do retrocesso, nesse cendrio, diz respeito mais especificamente a
uma garantia de protecdo dos direitos fundamentais (e da prépria dignidade
da pessoa humana) contra a atuacdo do legislador, tanto no &ambito
constitucional quanto — e de modo especial — infraconstitucional (quando
estdo em causa medidas legislativas que impliquem supressao ou restricdo no
plano das garantias e dos niveis de tutela dos direitos ja existentes), mas
também protecdo em face da administragdo publica.

A proibicéo de retrocesso € um principio implicito que estabelece uma nocao de

progressividade das normas protetivas, o0 que significa que a normatividade
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constitucional e infraconstitucional deve aumentar a qualidade de vida existente hoje, de
forma a satisfazer cada vez mais o principio da dignidade da pessoa humana.

No que se refere a tutela ambiental, ao consagrar o artigo 225 da Constitui¢cdo
da Republica, o legislador coloca a protecdo ambiental com status de norma
fundamental, garantindo ao cidaddo o direito de reclamar a constitucionalidade de
qualquer ato do legislador, do administrador ou do judiciario que atente contra esta

norma.

Em linhas gerais, portanto, é possivel afirmar que a garantia da proibicdo de
retrocesso tem por escopo preservar o bloco normativo — constitucional e
infraconstitucional — ja construido e consolidado no ordenamento juridico,
especialmente naquilo em que objetiva assegurar a fruicdo dos direitos
fundamentais, impedindo ou assegurando o controle de atos que venham a
provocar a supressdo ou restricdo dos niveis de efetividade vigentes dos
direitos fundamentais. (SARLET, 2012, p. 146).

De acordo com o principio da vedacdo do retrocesso, o Decreto 6.640/08 nédo
poderia voltar atras, suprimindo ou excepcionando uma protecdo ao patriménio

espeleoldgico assegurada, como um nicleo essencial pelo Decreto 99.556/90.

Na prética o Decreto N° 6.640/08 possibilitou a supresséo (destrui¢do) total
ou parcial de cavernas no pais, de forma legal através do processo de
licenciamento ambiental, situacdo essa que ndo seria possivel de ocorrer com
a redacdo anterior (original) do Decreto N° 99.556/90 que dispde sobre a
protecdo das cavernas. (MONTEIRO, 2013, p. 201)

Tem-se que o Decreto 6.640/08 é uma norma de questionavel
constitucionalidade material, vez que viola o principio da vedacdo do retrocesso
ambiental, ao possibilitar ao poder publico autorizar, via licenciamento ambiental, que
as cavidades de graus de relevancia alto, médio ou baixo sofram impactos ambientais

irreversiveis, como por exemplo, através da atividade mineraria.

4. CONCLUSAO

O Brasil possui um vasto patrimonio espeleoldgico com cerca de 16.400
cavernas catalogadas, fora as desconhecidas, sendo maior a sua ocorréncia em areas
onde ha a formacdo de minerais vidveis para a exploracdo. Sabe-se que a atividade
extrativa mineral é de suma importancia para a economia nacional, representando cerca
de 5% do PIB brasileiro.
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Ocorre que tanto as cavidades quanto os minerais ndo escolhem o local que
estardo localizados: A formagéo de cavidades passa a ser um empecilho para algumas
atividades antropicas, com destaque neste estudo para a extracdo de mineral. Isso por
que além da dependéncia econémica da mineracdo, destaca-se a interacdo desta com a
sociedade de risco moderna que escolhe minerar em prol do conforto propiciado por
esta atividade, mesmo sabendo que ela também implica em degradacéo.

Foi feito uma andlise da legislagdo que cuida da protecdo do patrimoénio
espeleoldgico no Brasil, comecando pela Resolucdo n® 09 de 1986 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, que cria uma comissao especial para tratar do tema, cujos
estudos culminaram na publicacdo da Resolugédo 05 de 1987 que implanta o Programa
Nacional de Protecdo ao Patriménio Espeleol6gico. Também insere na Resolugdo 01 de
1986, a obrigatoriedade da realizacdo de Avaliacdo de Impacto Ambiental para
empreendimentos que lesionem o referido patriménio (1986a).

A partir da edigdo destas normas, a Constituicdo da Republica de 1988
estabelece, em seu artigo 20, as cavidades naturais subterrdneas e o0s sitios
arqueoldgicos e pré-historicos como bens da Unido. Reconhece-as também como
patrimonio cultural, de acordo com o artigo 216 da Carta Magna. Sobretudo porque as
cavidades fazem parte da cultura nacional, pois sdo frequentemente utilizadas como
locais de culto religioso, de préatica esportiva, de grande beleza cénica e por vezes nelas
se encontram riquezas paleontoldgicas como pinturas rupestres e fosseis antigos.

Torna-se inegavel a necessidade de se proteger o patrimdnio espeleoldgico
nacional, e isto se torna evidente com a publicagdo do Decreto 99.556/90, que em seu
texto original conferia protecdo integral a estas cavidades naturais, independentemente
do seu grau de relevancia.

Porém, com a edicdo do Decreto 6.640/08, a redacdo do Decreto 99.556/90 foi
alterada, sobretudo pela permissdo de impactos irreversiveis em patriménio
espeleoldgico de grau de relevancia alto, médio ou baixo. Houve o questionamento da
sua constitucionalidade através da ADI de n° 4218 AGR/DF.

A referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade discutiu, em sintese, que a
supressdo dos espagos especialmente protegidos s6 poderia ser feita atraves de lei, nos
termos do artigo 225, 81°, 111 da Constituicdo da Republica. Haveria a necessidade de se
atender ao principio da Simetria, vez que se leis criam estes espagos e SO pela mesma
espécie normativa, ou seja, por leis, se poderia suprimi-los. N&o seria possivel a referida

supressdo por simples decreto legislativo. Observou-se neste argumento que foi feita
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certa confusdo do patrimoénio espeleoldgico com a Lei 9.985/2000, que estabeleceu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Estas sim, s6 poderdo ser criadas e
suprimidas através de lei.

Na ADI foi questionada ainda a suposta violacéo ao artigo 84, IV da CR/88, que
cuida da Separacao dos Poderes. Este argumento também ndo prosperou, pois, vasta é
previsdo legal sobre o tema, a exemplo da Lei 9.985/2000, Lei do SNUC, e da Lei
6.938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente, que dispdem de forma ampla sobre o
licenciamento ambiental, conferindo protecdo ao patriménio espeleoldgico neste
sentido. Ndo h& que se falar em inovacdo no ordenamento juridico feita pelo Poder
Executivo com a edicdo do Decreto 6.640/08, ndo havendo violagdo explicita ao
Principio da Separacdo dos Poderes.

Conclui-se, a partir da analise da Acéo Direta de Inconstitucionalidade de n.°
4218, que a constitucionalidade do Decreto 6.640/08 foi considerada na ocasido de seu
julgamento apenas sobre um aspecto formal. A materialidade do referido diploma legal
ndo foi discutida, o que faz com que o questionamento feito na referida acdo seja
insuficiente.

Considerando-se o Estado Democratico de Direito, que se baseia em instituicdes
que reconhecem os direitos fundamentais, dentre eles, o direito ao meio ambiente sadio,
faz-se necessario questionar a materialidade do Decreto 6.640/08. Esta norma ao
permitir a intervencao irreversivel de atividades em patriménio espeleoldgico de grau de
relevancia alto, médio e baixo, implica em uma supressdo da protecdo ambiental
conferida anteriormente no Decreto 99.556/9099.

Assim, tem-se que o Supremo Tribunal Federal poderia ter se posicionado no
sentido da inconstitucionalidade do Decreto 6.640/08, esta analisada sobre o aspecto
material, vez que a permissdo de impactos irreversiveis no patrimoénio espeleolégico
implica em violacdo ao Principio do retrocesso Ambiental. Tal brocardo € implicito nas
normas do artigo 225 da Constituicdo da Republica, ao estabelecer o dever de todos,
inclusive do Poder Publico de preservar o0 meio ambiente e proteger 0s ecossistemas
para as gerag0es futuras.

Conclui-se que qualquer norma constitucional ou infraconstitucional que atente
contra o principio da dignidade da pessoa humana, considerando o seu direito a um
meio ambiente saudavel, pode ser questionada. A protecdo dos ecossistemas deve ser

progressiva, sendo vedada qualquer forma de retrocesso em matéria ambiental.
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