XXV] CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI SAO LUIS-MA

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO
[11

CLEIDE CALGARO
EDNA RAQUEL RODRIGUES SANTOSHOGEMANN

JOSE FERNANDO VIDAL DE SOUZA



Copyright © 2017 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretdrio Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagéo Juridica — Prof. Dr. Hordcio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA

Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D597
Direito ambiental e socioambientalismo 111 [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI

Coordenadores: Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann; José Fernando Vidal de Souza; Cleide Calgaro.—
Florianopolis: CONPEDI, 2017.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-540-

9

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicac6es

Tema: Direito, Democracia e Instituicdes do Sistema de Justica

1.Direito — Estudo e ensino (Pés-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Sociedade. 3. Gestéo. 4. Administragao.
XXVI Congresso Nacional do CONPEDI (26 : 2017 : Sdo Luis/MA, Brasil).
CDU: 34

A

Conselho Nacional de Pesquisa Universidade Federal do Maranhdo -
e P6s-Graduagdo em Direito UFMA

Sdo Luis — Maranh3o - Brasil
www.portais.ufma.br/PortalUfma/
index.jsf

Floriandpolis — Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/
http://www.portais.ufma.br/PortalUfma/

XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |11

Apresentacdo

O XXVI Encontro Naciona do CONPEDI — SAO LUIS - MARANHAO, realizado em
parceria com a Universidade Federa do Maranhdo e a UNICEUMA, apresentou como
temdtica centra “Direito, Democracia e Institui¢fes de Justica’. Esse tema suscitou intensos
debates desde a abertura do evento no Convento das Mercés e desdobramentos no decorrer
da apresentacdo dos trabalhos previamente selecionados e da realizacdo das plenarias.
Particularmente, a questdo das boas préticas ambientais e do desenvolvimento sustentével
mereceu destaque no Grupo de Trabalho “Direito Ambiental e Socioambientalismo 111”.

Sob a coordenacdo da Profa. P6s-Dra. Edna Raquel Hogemann(UNESA/UNIRIO), Prof. Dr.
José Fernando Vida e Souza (UNINOVE) e Profa. Dra. Cleide Calgaro (Universidade de
Caxias do Sul - UCS), o GT “Direito Ambiental e Socioambientalismo 111" promoveu sua
contribuicdo, com exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade
guanto pela profundidade das tematicas abordadas pel os expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Thais Aldred lashik e Romeu Faria Thomé da Silva apresentaram o texto intitulado: A
mineragcdo como atividade essencial ao desenvolvimento nacional - coexisténcia entre os
direitos de propriedade e 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, cujo objeto verifica
em que medida é possivel equilibrar a exploragdo dos recursos minerais, reconhecida como
atividade essencial ao desenvolvimento nacional e o direito de propriedade e sua funcéo
social, observando as regras de protecdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel.

Elida De Céssia Mamede Da Costa e Antonio José De Mattos Neto abordaram a temética o
novo regramento do acordo de reparticdo de beneficios a partir de conhecimentos tradicionais
de origem identificavel, expresso na Lei 13.123/2015, no ensaio intitulado O acordo de
reparticdo de beneficios a partir de conhecimento tradicional associado de origem
identificavel: nem todo acordo € contrato.

Nexo causal: dificuldade na sua comprovagdo na responsabilidade civil do estado, assim
como ha responsabilidade civil ambiental do estado, é o titulo do trabalho apresentado por
Marcia Andrea Bihring e Alexandre Cesar Toninelo, que demonstra que a responsabilidade
civil por danos ambientais estd sujeita a um regime juridico especifico, instituida pela



Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, e
verifica a dificuldade na comprovacdo do nexo de causalidade entre o comportamento do
Estado e o dano.

Sob o titulo Constitucionalismo latino americano e o0 decrescimento como parametros de
minimizacdo dos impactos socioambientais causados pelo comsumocentrismo, 0s autores
Cleide Cagaro e Agostinho Oli Koppe Pereira teceram consideracdes a respeito do que
concebem como uma sociedade consumocentrista e 0s problemas socioambientais trazidos
pelos meios de producédo e de utilizacdo dos bens. Os autores buscam no constitucionalismo
latino americano equatoriano e no decrescimento alternativas para minimizar esses
problemas.

A racionalidade ambiental de Enrique Leff, como um contraponto em relacéo a concepcado de
racionalidade econémica contemporanea praticada, nas acdes do cultivo da terra, pelas
comunidades quilombolas de Piratini/RS, com a assisténcia de seus saberes tradicionais, € 0
objeto da pesquisa apresentada no ensaio apresentado pelas autoras Marcia Rodrigues
Bertoldi e Ana Clara Correa Henning, no trabalho cujo titulo é Racionalidade ambiental em
comunidades quilombolas de Piratini/RS.

Mariana Caroline Scholz é a autora do trabalho intitulado: Preservacdo da integridade dos
ecossistemas da natureza: analise jurisprudencial do Acorddo do Agravo Regimental na
suspensao de liminar e de sentenca N. 1.071-SC (2009/0123072-5), que versa sobre
desenvolvimento sustentével e integridade dos ecossistemas.

Tiago de Lima Ferreira, em seu trabalho Responsabilidade civil ambiental do proprietério
rural: andlise daredacdo do artigo 15 dalei 11.952 de 2009,analisaalei 11.952 de 2009, apos
as alteracOes da Lei 13.475 de 2017, verificando em que medida a nova clausula resol utiva,
prevista no artigo 15, 8 2°, Il, contextualizando com os artigos 16 e 18 88 2° e 4°, pode
anistiar o desmatamento, ou mitigar a fiscalizacdo pelo 6rgéo fundidrio do cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade rural, e suas implicacdes na aplicacdo da

responsabilidade civil ambiental.

Uma abordagem critica sobre o Greenwashing na atualidade € o titulo do ensaio do professor
José Fernando Vidal De Souza que traz aluz a figura do greenwashing e suas implicacdes no
ambito do desenvolvimento econdmico, social e politico, propondo, ao fim, o emprego de
conceitos como ecocritica e ecoética no sentido da superacdo do discurso de apropriacdo
ambiental progressista e do estabel ecimento de uma nova relagdo homem/natureza.



Emmanuelle de Araujo Magarim e Patricia Marques Oliveski sdo autoras de Riscos e
incerteza: 0 meio ambiente na sociedade contemporanea e o papel do Direito, texto que
pretende observar os riscos produzidos pelas inovagbes apresentadas pela modernidade,
tendo como pano de fundo o bem comum e que apresenta o Direito como um instrumento
para 0 gerenciamento desses riscos, propiciando a participacdo popular nas tomadas de
decisfes juridicas.

Terceiro setor e meio ambiente no Brasil: protecéo, violéncia e fetiche € o titulo do trabalho
apresentado por Caroline Liebl, que analisa a funcionalidade da atuacdo do Estado e do
Terceiro Setor diante da politica neoliberal e discute a sua fetichizacdo no contexto da
preservacdo ambiental, tendo em conta os interesses econdmico-produtivos neoliberais, e que
elas ndo possuem predisposicdo apenas ambiental-protecionista, mas também de
tolerabilidade de violéncia.

Salvio Dino de Castro e Costa Junior apresentou o artigo intitulado: A inconstitucionalidade
da supressdo dos atos autorizativos sobre o estudo de impacto ambiental em contratos de
obras publicas no direito brasileiro. Nesse trabalho o autor buscou analisar a PEC n.° 65/2012
em tramitacdo no Senado Federal brasileiro. A iniciativa propde a figura da “autorizacéo
automatica’ para obras com a mera apresentacéo do estudo prévio de impacto ambiental sem
necessidade de ato autorizativo dos oOrgdos publicos ambientais. Questiona a

constitucionalidade da PEC em relacdo ao direito fundamental ao meio ambiente

ecol ogicamente equilibrado.

Os autores Ewerton Ricardo Messias e André Luiz Ortiz Minichiello por meio do ensaio
intitulado: Acdo Civil Puablica: Participacéo social na defesa do meio ambiente, trouxeram a
discussdo da legitimidade ativa das associacfes para atuarem em sede de acdo civil publica
para defesa do meio ambiente. Paratal fizeram uso do Constructivismo L ogico-Semantico de
Paulo de Barros Carvalho.

Por derradeiro, Leila Cristina do Nascimento e Silva, ao lado de Aguinaldo de Oliveira Braga
apresentaram o trabalho cujo titulo, A atividade econbmica da mineracdo, os impactos no
patrimonio espeleol bgico e o principio da vedacdo do retrocesso ambiental: uma releitura do
Decreto 6640/08, ja sinalizava a relevancia objetiva em demonstrar que o Decreto 6640/08,
gue da nova redacdo ao Decreto 99.556/90, é eivado de inconstitucionalidade material por
violacdo do Principio do Retrocesso Ambiental.

Boaleitural
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O CONTROLE JURISDICIONAL DE POLiTIpAS PUBLICAS DE PROTECAO
AMBIENTAL: A DEMOLICAO DE EDIFICACOES CONSTRUIDASEM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE

THE JURISDICTIONAL CONTROL OF PUBLIC POLICIESFOR
ENVIRONMENTAL PROTECTION: THE DEMOLITION OF BUILDINGSBUILT
IN A PERMANENT PRESERVATION AREA

Angélica Pereira Possamai 1
Ingrid Brandéo Sartor 2

Resumo

Trata-se do estudo comparativo acerca dos critérios adotados para a demolicéo de edificagdes
construidas em Areas de Preservagio Permanente no Tribunal Regional Federal da 42 Regifo
e no Superior Tribuna de Justica, em vista as politicas publicas regulamentares de protecéo
ambiental, especificamente no tocante & protecdo direcionada as Areas de Preservacgio
Permanente. O presente estudo abordara os principios ambientais constantes no Codigo
Florestal, bem como o cotegjamento de julgados. Para tanto, adotou-se 0 método de pesquisa
dedutivo, com abordagem qualitativa, por meio da pesquisa tedrica e qualitativa de material
bibliografico e jurisprudencial.

Palavr as-chave: Demolicdo, Area de preservacédo permanente, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

This is a comparative study of the criteria adopted for the demolition of buildings built in a
permanent preservation area in the 4th Region Federal Regional Court and in the Superior
Court of Justice, in face of the public policies for environmental protection, specifically
regarding protection aimed at Areas of Permanent Preservation. The present study will
address the environmental principles of the Forest Code, only on permanent preservation
area, as well as the comparison of judgments. For that, we adopted the method of deductive
research, with a qualitative approach, through the theoretical and qualitative research of
bibliographical and jurisprudential material.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Demolition, Permanent preservation area,
Environment

1 Mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Direito (PPGD/UNESC). Graduada em Direito (UNESC).
Bolsista pesquisadora da Capes e Propex/Unesc, membro do Nucleo Pesquisa em Estado, Politicae Direito
(NUPED/UNESC).

2 Mestranda do Programa de P6s-Graduagéo em Direito (PPGD/UNESC). Pesguisadora do Nucleo de Pesquisa
em Estado, Politica e Direito (NUPED/UNESC)
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Introducao

No presente artigo estudar-se-4 a protecdo ao meio ambiente dada por meio do
ordenamento juridico brasileiro, especificamente, as dreas de preservacdo permanente, num
viés legislativo e jurisprudencial, partindo da premissa de que o meio ambiente € bem juridico
de suma relevancia, devendo ser preservado conforme principios ambientais, fortalecidos
pelos principios da razoabilidade e da seguranca juridica.

Primeiramente iremos estudar os principios ambientais, frente a tutela ambiental
constitucional. J4 no segundo momento ird ser estudado o Cédigo Florestal, unicamente a
tutela direcionada a drea de preservacdo permanente, a qual trata-se de uma politica publica
que regulamenta a protecdo voltada a areas de preservacdo ambiental.

No terceiro momento, adentrando no objetivo especifico, analisaram-se as
implicacdes e entendimentos divergentes entre o TRF4 e do STJ, frente a possibilidade ou
inviabilidade de demolicao de edificacdes construidas em drea de preservagdo ambiental.
Andlise que possibilitard verificar como € o alcance da prote¢cdo do meio ambiente pela via
jurisdicional frente a impetracdo de Acdo Civil Publica no Tribunal Regional Federal da 4*
Regidao e Superior Tribunal de Justica, sob a premissa de trata-ser de politica publica que
regulamente protecdo ambiental especifica por meio da proibi¢do de constru¢do de
edificacoes em drea de preservacdo permanente, a fim de verificar se hd, além da real
protecdo ambiental, a existéncia de seguranca juridica. Para cumprir com o objetivo adotou-se
o método de pesquisa dedutivo, com abordagem qualitativa, por meio da pesquisa tedrica e

qualitativa de material bibliografico e jurisprudencial.

1. Protecao Ambiental: principios e marcos juridicos

Somente a partir de meados da década de sessenta, com a divulgacdao de dados
relativos ao aquecimento global do planeta e a destrui¢ao das espécies, € que a sociedade civil
comecou a gradualmente construir uma consciéncia ambiental. (BENJAMIN, 1998).

Com esta consciéncia ambiental, em junho de 1972 a Organizacdo das Nacdes
Unidas organizou em Estocolmo, na Suécia, a 1* Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente, aprovando, ao final, a Declaracao Universal do Meio Ambiente que declarou
que os recursos naturais, como a agua, o ar, o solo, a flora e a fauna, devem ser conservados

em beneficio das geracdes futuras. Declaracdo esta que equivale a Declaragdao dos Direitos do
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Homem, tamanha a importancia deste bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. (LANFREDI, 2002).

“A partir desta Conferéncia de Estocolmo, capital da Suécia, os Estados iniciaram
um processo de reconhecimento normativo do meio ambiente como um direito e um dever
fundamental, promovendo assim a perspectiva de protecdo dos direitos humanos.” (PREVE
et. al, 2016, p. 17).

Portanto, com a evolucao internacional no contexto ambiental, e frente a necessidade
de constitucionalizacdo da prote¢do ao meio ambiente, o grande marco juridico brasileiro se
deu com a Constituicio Federal de 1988, que acrescentou a prote¢do do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental. (PREVE et. al, 2016).

Antes da Constitui¢do Federal de 1988, o ordenamento juridico brasileiro teve
marcos infraconstitucionais, sendo o primeiro a Lei n® 6.938/81, a qual dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, sendo o segundo marco, a edi¢do da Lei da Acdo Civil Puablica
(Lei n® 7.347/85), que disciplinou a ag@o civil publica como instrumento de defesa do meio
ambiente, j4 a Constituicio Federal de 1988 foi o terceiro grande marco da legislagdao
ambiental, pois encampou tais elementos em um capitulo dedicado inteiramente ao meio
ambiente, sendo que todos estes diplomas legais tem o mesmo objetivo: garantir 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado as futuras geracdes. (BENJAMIN, 1998).

“A Constituicio Federal de 1988 destacou-se entre as demais Constituicdes
Brasileiras como a que melhor delimitou e ampliou o enfoque de protecio ambiental no
Brasil. Até entdo tratada de forma indireta e superficial, sob dominio infraconstitucional [...].”
(PREVE et. al, 2016, p. 20).

Diante de tamanha consagracdo a prote¢do ao meio ambiente, a Constituicdo Federal
de 1988 impoOs ao Poder Publico "a defesa, preservacdo e garantia de efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
essencial para a sadia qualidade de vida", no artigo 225, caput, "suscitando a utilizacdo de
todos os meios legislativos, administrativos e judiciais necessdrios a sua efetiva prote¢do, que
possui um regime juridico especial que exorbita o Direito Comum." (MORAES, 2011, p.869).

Com isso, o meio ambiente "deve ser considerado patriménio comum de toda a
humanidade para garantia de sua integral protecdo, [...] direcionando todas as condutas do
Poder Publico estatal no sentido de integral protecdo legislativa interna”, conforme Moraes
(2011, p. 869-870).

A partir da Constitui¢do Federal de 1988, restou consagrado, tamanha a necessidade,

que a natureza é um bem com algumas particularidades, pois ndo é considerado bem publico,
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nem privado, estruturando uma diferenciada tutela ao meio ambiente, j4 que desvincula este
bem dos institutos civis de posse e propriedade, inovando a concepc¢do ligada a direitos,
criando o chamado direito fundamental e difuso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (FIORILLO, 2011, p. 62).

Para possibilitar a ampla protecdo, a constituicio Federal previu diversas regras,
como: a) regra de garantia: qualquer cidaddo é parte legitima para a propositura da agdo
popular, visando a anulag@o de ato lesivo ao meio ambiente (CF, art. 5°, LXXIII); b) regras
de competéncia: a Constitui¢do Federal determina ser de competéncia administrativa comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (CF, art. 23) também as
paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos (inciso III); bem como proteger o meio
ambiente e combater a Poluicio em qualquer de suas formas (inciso VI); preservar as
florestas, a fauna e a flora (inciso VII), igualmente, o ministério publico tem como func¢ao
institucional promover o inquérito civil e a acdo publica, inclusive para a prote¢cdo do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF, ART. 129, IIl); c) regras gerais: a
Constitui¢do estabelece difusamente diversas regras relacionadas a observagdo do meio
ambiente (CF, arts. 170, VI; 173, §5°%; 174, §3° 186, II; 200, VIII;216, v; 231, §1°); d) regras
especificas: encontram-se no capitulo da Constituicdo destinado ao meio ambiente.
(MORAES, 2011, p. 871-872).

Além de fundamental a vida, o bem ambiental merece tutela tanto do “Poder Publico
como de toda a coletividade”, ndo devendo ser considerada uma simples norma, mas como
um dever de ambos, conforme o Fiorillo (2011, p. 66). Acrescenta a este viés, Canotilho
(2008, p. 181), no sentido de que “a consideracdo do ambiente como tarefa ou fim normativo-
constitucionalmente consagrado implica a existéncia de auténticos deveres juridicos dirigidos
ao Estado e demais poderes publicos”, tornando o direito ao meio ambiente um direito
indisponivel, uma vez que nao ha margem de escolha ao Estado no sentido de dever ou nao
proteger o meio ambiente, “a imposi¢do constitucional € clara: devem!”.

Outro ponto a ser analisado, conforme a didética de Fiorillo (2011, p. 66), € o ponto
do dispositivo que trata da destina¢do do propdsito de preservacdo e defesa do bem coletivo,
que em letra de lei dispde: “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”, com isso, conclui-se que a defesa deste
bem ndo direciona-se ao presente € sim ao futuro, garantido uma tutela de ampla
responsabilidade constitucionalmente, cabendo este dever ao Poder Publico, juntamente com

a coletividade.
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Com o advento da Carta Politica de 1988, a preservacdo do meio ambiente passou a
ser a palavra de ordem e o referido principio foi elevado e institucionalizado no caput do
artigo 225 — o desenvolvimento sustentdvel presente nas veias da Constituicdo. Porém,
mesmo diante da protecdo legislativa em torno do meio ambiente e, portanto, da consciéncia
ambiental, problemas com relacdo ao desrespeito as politicas publicas que regulamentam a
prote¢do ao meio ambiente. (BRASIL, 1988, a)

“Cientificamente, meio ambiente € a soma total das condi¢des externas nas quais um
organismo, uma comunidade ou objeto existe, dai a grande insensatez de nao levarmos em
conta que o respeito pela Natureza € a nossa garantia de sobrevivéncia.” (BRASIL e
SANTOS, 2007, p. 16). Ao se dar conta da tamanha importincia do meio ambiente, é
necessario encontrarmos um equilibrio, a fim de garantir a sobrevivéncia da humanidade,
iniciando-se, portanto, a ser identificada uma consciéncia ambientalista, ou pelo menos a
necessidade dela.

Alguns principios de cardter protecional precisam ser estudados no presente artigo,
sistematicamente a salvaguarda constitucional, bem como outros gerais que tem estrita
relacdo com o presente estudo. Comegaramos pelo Principio da Participacdo, que se trata do
dever de defesa e preservacdo ambiental que fica a cargo ndo s6 do poder publico, mas
também de toda a coletividade, j4 que € um bem essencial para a sadia qualidade de vida
“para a fruicdo humana coletiva”, que conforme Milaré (2005, p. 159-160), ndo pode ser
objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir, uma vez que € garantia
individual, conforme assegura dispositivo 60, §4, inciso IV, da Constitui¢do Federal.

Concluindo-se que a natureza do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, segundo Milaré (2005, p. 159-160), ndo advém de prerrogativas privadas, “mas
apenas na fruicdo em comum e soliddria do mesmo ambiente com todos os seus bens”’, ndao
sendo possivel, portanto, que o meio ambiente seja utilizado individualmente, para o consumo
privado. Desta forma, d4 continuidade no sentido de que “[...] o caréter juridico do meio
ambiente ecologicamente equilibrado é de um bem de uso comum do povo. Assim, a
realizacdo individual deste direito fundamental estd intrinsecamente ligada a sua realizacao
social.”. (MILARE, 2005, p. 159-160).

O Principio da cooperacio entre os povos destaca, conforme explica Edis Milaré
(2005, p. 172) que os paises se relacionam e tém dependéncias reciproca para com oS
cuidados ao meio ambiente, uma vez que os impactos ambientais realizados em determinados

paises podem estender aos territérios limitrofes.
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Por meio do Principio do poluidor-pagador, conforme Milaré (2005, p. 164),
“imputar ao poluidor o custo social da polui¢cdo por ele gerada, engendrando um mecanismo
de responsabilidade por dano ecoldgico abrangente dos efeitos da polui¢do ndo somente sobre
bens e pessoas, mas sobre toda a natureza [...].”. Acrescentando que se trata da faculdade
inerente a administragdo publica de limitar o exercicio dos direitos individuais, visando a
assegurar o bem-estar da coletividade, bem como que visa primordialmente evitar o dano que
pode vir a ser causado ao meio ambiente, ndo tolerando a polui¢do mediante o pagamento,
nem tampouco compensando os danos causados pelo impacto ambiental. (MILARE, 2005,
p.164).

O Principio da prevengdo tem como pressuposto de que muitas vezes vamos nos
deparar com danos irreparaveis: uma floresta desmatada leva anos para ser reflorestada, sendo
que tal floresta ndo retornard mais a seu ‘“‘status a quo”, portanto, tal principio é muito valioso
para a prote¢do ambiental, ja que € preciso priorizar medidas que evitem a ocorréncia do
dano. (IGLECIAS, 2014)

Explica Iglesias que muitas acdes estdo voltadas a modalidade preventiva, como a
exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental, bem como “[...] o dever do Estado de
controlar a producdo, a comercializacdo e o empregado de técnicas, métodos e substincias
que impliquem risco a vida, a qualidade de vida e ao meio ambiente; a preservacdao da
diversidade e da integridade do patrimonio genético, além da previsdo de participacdo
popular, que, por exemplo, em audiéncias publicas. (IGLECIAS, 2014, p. 59).

Ja o Principio da Precauc¢do que resulta do caput do artigo 225 da Constituicao
Federal, o qual estabelece que é dever do Poder Publico e da coletividade realizar a defesa e a
preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, conforme o Paulo Bessa
Antunes, o qual acrescenta que este principio encontra-se expresso no § 1° do dispositivo 225
da Constitui¢do Federal, (2007, p. 37), conceituando que se trata da proibicdo de produzir
interven¢do no meio ambiente “[...] sem antes ter a certeza de que estas ndo serdo adversas
para o meio ambiente. [...] Isto deixa claro que o principio da precaugdo estd relacionado ao
lancamento no ambiente de substiancias desconhecidas ou que nao tenham sido
suficientemente estudadas. Ainda, conclui-se, num apanhado geral, que este principio, ao
contrario do principio da prevencao, incide quando ha incerteza de dano ambiental, o dano é
incerto. (ANTUNES, 2007, p. 34; p. 37).

O Principio da fung¢do socioambiental da propriedade que € permeia o direito a
propriedade € considerado direito fundamental da pessoa humana, conforme artigo 5°, XXII,

proclamando o legislador, conforme entendimento de Edis Milaré (2005, p. 168), que o uso da
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propriedade deve ser condicionada ao bem-estar social. Desta forma, a propriedade deixou de
ter a “concepcao individualista”, tornando-se, sim, “fator de progresso, de desenvolvimento e
de bem estar de todos”.

Sendo assim, a fun¢do ambiental da propriedade passou a ser elemento da mesma, ja
que, conforme artigo 1228, §1°, do Cddigo Civil, o proprietdrio tem a faculdade de usar,
gozar, dispor da coisa, devendo exercer este direito em consonancia com as suas finalidade
econOmicas e sociais e de modo que sejam preservados a flora, a fauna, as belezas naturais, o
equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e
das dguas. (MILARE, 2005, p. 168).

Desta forma a propriedade, sem deixar de ser privada, deve respeitar os fins ético-
sociais da comunidade a que o seu titular pertence, devendo “oferecer a comunidade uma
maior utilidade, dentro da concep¢do de que o social orienta o individual”, conforme artigo
182, §2°, da Constitui¢do Federal, (MILARE, p. 168, 2005).

Conclui Milaré (2005, p.169) que o uso da propriedade deve ser judicialmente
controlado, sendo impostas as restricdoes devidas pelo Estado, a fim de garantir um bem maior,
o entdo direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado essencial a sadia
qualidade de vida, julgando de modo eficiente, de modo a conjurar qualquer ameaca ou lesdo
a qualidade de vida.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel deve ser entendido em consonancia
com os demais principios de protecdo ambiental, j4& que o que propicia o desenvolvimento
econdmico, social, cultura, politico € o0 mesmo que importa para a manuten¢do da sadia
qualidade de vida, portanto, ndo faz sentido que ocorra o desenvolvimento econdmico de
forma desordenada, ja que causaria dano ao meio ambiente. Trata-se de “[...] um conjunto de
instrumentos preventivos que possam afetar as praticas econdmicas, cientificas, educacionais,
conservacionistas, buscando a realizacio do bem-estar da sociedade.” Deseja-se
compatibilizar a atividade econdmica com a prote¢cio do meio ambiente, uma vez que
exploracdo econdmica, deve ocorrer dentro dos limites da capacidade dos ecossistemas, a fim
de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. (IGLECIAS, 2014, p. 56-
58).

Todo o exposto contextualiza a ampla protecdo direcionada ao meio ambiente,
especificamente, atenta-se, por ora, no principio do desenvolvimento sustentdvel, j& que o
desenvolvimento, como por exemplo, constru¢do de edifica¢des, ndo podem se dar de forma a
prejudicar o meio ambiente, deve ser encontrado um equilibrio para a constru¢ao de zonas

urbanas/rurais. Bem como, o principio da fun¢@o social da propriedade, a qual também visa
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garantir que toda propriedade t€ém sua fun¢do social, que aqui, especificamente, diz respeito a
proteger o meio ambiente. Tais principios junto aos que tutelam o meio ambiente foram

ponderados nos julgados que a seguir serdo estudados.

2. O Cédigo Florestal e a Protecao voltada a Area de Preservacao Permanente

O novo Cédigo Florestal € disposto na Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, a qual
revogou a Lei 4.771/1965, introduzindo diversas alteragdes no Sistema de prote¢do ambiental,
conforme Iglecias, (2014, p.68), “a Lei 12.651 estabele normas gerais com fundamento
central da prote¢do e do uso sustentdvel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa em
harmonia com a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel”.

Sendo que as areas de preservagdo ambiental tratam-se de dreas prtegidas coberta ou
ndo por vegetacdo nativa que tem “[...Ja fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génio de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.” (IGLECIAS, 2014, p.68).

Nos termos do Coédigo Florestal vigente, considera-se &4reas de preservacao
permanente, em zonas rurais ou urbanas, conforme artigo 4° da referida Lei, situadas em
zonas rurais ou urbanas, a) as faixas marginais de qualquer curso d’adgua natural perene e
intermitente, b) as dreas no entorno dos lagos e lagoas naturais, c) as dreas no entorno dos
reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais, d) as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’4gua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros, €) as restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, os manguezais, em toda a sua extensao, f)
as bordas dos tabuleiros ou chapadas, g) o topo de morros, montes, montanhas e serras, h) as
areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao, 1)
veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, dentre outros. (BRASIL, 2012, k).

Portanto, apds leitura do que visa proteger a legislagdo, conclui-se a importancia da
mesma. Muitas discussdes giram em torno da quantidade de metros a serem preservados de
matas ciliares (dreas entorno de rios), no entanto, por exemplo, especifica prote¢do visa
proteger a propria populacdo de enchentes, erosdes, no entanto, sabe-se que a grande maioria
das edificagdes construidas justamente nestas dreas sdo zonas urbana consolidadas, ficando o
judicidrio que ponderar todos os principios/normas envolvidas.

Murta ef al, deixa claro no artigo “Area de protecio ambiental [APA]: estratégia

politica na gestdo municipal?”’, que € de fécil constatacdo que em um ndmero expressivo de
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municipios, a Area de Preservacdo Ambiental, vém sendo instituidos por motivos outros que

[3

nao o de protecdo ambiental, “ esse fato, além de acarretar inefetividade no que tange a
conservagcao do ambiente, também causa descrédito a categoria de Unidade de Conservagao,
que muitas vezes € vista como demagdgica, sendo apenas uma firma de arrecadacao de verba
extra pelos municipios”. (2012, p. 213).

Conforme Murta ef al., a APA € uma categoria cuja funcionalidade e efetividade sdao
controvérsias, ja que pretende-se a conciliagio da conservacdo ambiental e do
desenvolvimento local. Tamanha a dificuldade de conciliar objetivos tdo amplos, em areas
tdo extensas, seja em razdo da dificuldade de na pratica se manejar uma APA, fato é que elas
ndo tém alcangado os objetivos a que se sugere, existem distintos interesses, ‘“‘e€ muitas vezes
nao se sabe quem manda em quem dentro delas. Os comités de gestdao, raramente funcinam,
pois a maioria das APAs ndo possui. (MURTA et al., 2012, p. 327-328).

Motivo pelo qual, é necessdrio cotejar julgados a fim de analisar como o judicidrio
vem controlando jurisdicionalmente a politica publica que regulamenta a proibicdo de
constru¢ado de edificacdes em area de protecdo permante.

Pois, as politicas publicas regulatéria sdo regras para as relagdes entre poder publico
e sociedade, “mediacOes entre atores da sociedade e do Estado”, “[...] explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos”, como p.e., em legislacdes, visando responder
a demandas, necessidade sociais, bem como ampliar e efetivar direitos de cidadania.
(TEIXEIRA, 2002, p. 2; p. 2). Que aqui dizem respeito a protecdo ambiental, direito a
propriedade e sua funcdo social, sob o enfoque do desenvolvimento sustentavel.

Assumindo um papel especifico nas relagdes sociais, pois “[...] visam definir regras e
procedimentos que regulem comportamento dos atores para atender interesses gerais da
sociedade; ndo visariam beneficios imediatos para qualquer grupo [...].” (TEIXEIRA, 2002, p.
3). Portanto, cotejar tais jurisprudéncias € de suma importancia, frente a tantas ponderagcdes

que devem ser realizadas.

3 Estudo das Acoes Civis Pablicas de demolicao de propriedade situada em Area De

Preservacao Permanente

Neste momento tem-se como objetivo especifico analisar as fundamentacdes, e
decisdes favoravéis ou ndo ao pedido de demoli¢do de edificagdes construidas em drea de
preservacdo ambiental de acdes civis publicas, a fim de verificar se as jurisprudéncias do

TRF4 divergem das decisdes do STJ, sob o prisma de um Estado democrético de Direito que
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tem como um de seus direitos fundamentais a salvaguarda do meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Frente a importancia da andlise jurisprudencial:

“[...] s@o os juizos que, no labor didrio de solucdo dos conflitos surgidos entre os
homens, mostram quais sdo os problemas que afligem a sociedade e para quais
importa estabelecer regras ou para os quais € preciso criar novas normas, que
substituiam as anteriores. Por isso, ndo se concede um trabalho verdadeiramente
juridico que ndo mergulhe na andlise de jurisprudéncia.” (NORONHA, 2010, p.
1356).

Desta forma, a fim de adentrar na anélise profunda do entendimento jurisprudencial,
importante salientar caracteristicas da agdo civil publica, bem como o que ela representa, que

€ justamente o ponto chave deste artigo:

A consulta a repertérios de jurisprudéncia e a revistas especializadas em direito
ambiental ou direito piblico vai revelar que a acdo civil publica representa o meio
jurisprudencial mais utilizado atualmente em matéria de protecdo ambiental. Foi
previsto na Lei 7.347/1985 — a chamada Lei de Interesses Difusos -, a qual indicou,
entre outras matérias, a responsabilidade por danos ao meio ambiente. Tém
legitimidade para propd-la o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios, autarquias, empresas publicas,
fundagdes, sociedades de economia mista e as associagdes legalmente constituidas
h4 pelo menos um ano, e que incluam, entre as suas finalidades institucionais, a
prote¢do ao meio ambiente. A pesquisa jurisprudencial demonstra também que a
maioria das ag¢des civis publicas para protecio do meio ambiente tem o Ministério
Publico no polo ativo. a atuagdo do Ministério Publico para a protecdo do meio
ambiente por meio da acdo civil publica recebeu refor¢o no art. 129, 111, da CF, que
menciona deforma explicita. A acdo civil publica tem como objeto a condenagdo em
dinheiro de fazer ou ndo fazer (Art. 3° da Lei 7.347/1985). No polo passivo podem
figurar 6rgaos e autoridades publicas, pessoas fisicas ou juridicas do setor privado.
Em relagdo a diversas acdes judiciais, mas sobretudo nas agdes civis publicas
visando a protecdo do meio ambiente, ultimamente suscita-se o cldssico aspecto do
alcance da sentenga ou acérddo. O questionamento ocorre especial quando no polo
passivo da acdo se encontram uma autoridade publica, um 6rgdo publico , um ente
estatal. Dessa forma, indaga-se, por exemplo, se o judicidrio pode determinar que a
Administracdo Publica instale rede de esgoto. Hoje a questdo vem apresentada,
muitas vezes, sob a expressdo controle jurisdicional das politicas publicas.

(MEDAUAR, 2009, p. 221-222).

Portanto acdo civil publica diante de suas particularidades, que visa e responsabilizar
agentes por danos causados ao meio-ambiente, trata-se de controle jurisdicional de politicas
publicas, que aqui especificamente € a prote¢do a areas de preservacdo ambiental. Devendo o

Poder Judicidrio agir da seguinte forma:

Na esteira de pronunciamentos emitidos em outros assuntos, cabe ao Judicidrio
apreciar o cumprimento, por parte do Legislativo ou por parte do Executivo, das
diretrizes constitucionais ou legais relativas a protecdo ambiental, para que se
tornem efetivas e ndo sejam desrespeitadas ou ignoradas. Resta claro, assim, que no
caso das omissdes do Executivo, hd muito consideradas pelo judicidrio quanto a

responsabilidade civil, hdo de ser apreciadas em matéria de defesa do meio
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ambiente, para que as autoridades sejam obrigadas a adotar as medidas pertinentes,
com fundamento sobretudo na Constitui¢do Federal. O mesmo se aplica as atuacdes
dos particulares, incluidos os agente econdmicos.” (MEDAUAR, 2009, p. 230).

Tendo em vista que o Superior Tribunal de Justica (STJ) € a corte responsavel por
uniformizar a interpretacio da lei federal em todo o Brasil. E de sua responsabilidade a
solugdo definitiva dos casos civis e criminais que ndo envolvam matéria constitucional nem a
justica especializada (BRASIL, 2015, u), requer, portanto, por meio desta andlise, verificar
como vem defendendo o direito do cidaddo frente ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Neste viés, a fim de localizar jurisprudéncias do STJ, usou na busca as seguinte
palavras chaves: Area de Preservacio Ambiental Demolicio Edificacdo. Sendo encontradas
uma Jurisprudéncia a partir de 2013 (busca realizada em 2015).

Trata-se do Resp n° 1462208/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 11/11/2014, DJe 06/04/2015). (BRASIL, 2015, a). Neste Resp n°® 1462208/SC,
trata-se de Acdo de Civil Publica, objetivando a recuperacdo de local de preservagdao
permanente (terreno de marinha- drea de restinga) e a demolicdo do imével 14 edificado. O
imével em questdo encontra-se cadastrado no SPU desde 1989 e o alvara de licenciamento foi
expedido pelo Municipio de Bombinhas/SC em 11.10.2006. (BRASIL, 2015, a).

Em sede de Recurso Especial que tentou modificar decisdo a quo no sentido de que
ndo tratava-se a drea em litigio de Area de Preservacio Ambiental, todavia, decidiu-se que o
Coédigo Florestal tem como escopo proteger ndo sé as florestas existentes no territdrio
nacional como a fauna e as demais formas de vegetacdo nativa situadas em algumas de suas
areas, tais como na drea de restinga. (BRASIL, 2015, a).

Dessa forma, ndo hd como dar respaldo a tese vinculada no recurso especial, pois a
protecao ambiental que se da a restinga, desde seus tempos remotos, privilegia a vegetagcao
como conjunto de ecossistemas localizados em terrenos predominantemente arenosos,
encontravel em praias, corddes arenosos, dunas, depressdes associadas, planicies, lagunas,
banhados e baixadas. (BRASIL, 2015, a).

Diante do exposto, Ministro Ministro Herman Benjamin acompanho o Relator para
negar provimento ao Recurso Especial. Portanto, o STJ acompanhou julgado a quo no
seguinte sentido: "Constatada degradacdo em APP com irregular licenciamento ambiental, ha
de se destruir obras ilegais e restabelecer o status quo ante na medida do possivel."
"Comprovado que se trata de Area de Preservacio Permanente, e que foi indevidamente

concedido o alvard municipal, bem como diante da irreversibilidade dos efeitos do evento
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danoso, impde-se a sua protecdo por meio de uma tutela reparatdria, razdo pela qual da-se
provimento as apelacdes para acolher-se o pedido, nos termos como formulados a inicial”
(BRASIL, 2015, a).

Agora tem-se como objetivo especifico analisar as fundamentagdes e os alcances
jurisprudéncias no seguinte contexto: demolicio de edificacdes contruidas em Area de
Preservacdo Ambiental no TRF da 4* Regido, sob o prisma de um Estado democraitico de
Direito que tem como um de seus direitos fundamentais a salvaguarda do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A pesquisa de localizacdo de jurisprudéncias no TRF da 4* Regido foi realizada por
meio do uso das seguintes palavras chaves: Area de Preservacio Ambiental Demolicdo
Edificacdo, sendo encontrados 140 jurisprudéncias entre o decurso de tempo 01.01.2015 a
04.12.2015, das quais serdo estudados sete acordaos, escolhidos preenchendo o requisito de
apreciacdo do mérito, a fim de se verificar como este tribunal estd tratando da tematica.

Seguem as dados das jurisprudéncias que serdo estudadas:

1) TRF4, AC 5006908-63.2011.404.7110, Quarta Turma, Relator p/ Acérdao Luis
Alberto D'azevedo Aurvalle, juntado aos autos em 06/10/2015. (BRASIL, 2015, d);

2) TRF4, APELREEX 5004875-93.2012.404.7101, Quarta Turma, Relator p/
Acérdao Sérgio Renato Tejada Garcia, juntado aos autos em 30/09/2015. (BRASIL, 2015, e);

3) TRF4, APELREEX 5004318-09.2012.404.7101, Quarta Turma, Relator p/
Acordao Sérgio Renato Tejada Garcia, juntado aos autos em 30/09/2015. (BRASIL, 2015, f);

4) TRF4, AC 5001671-70.2014.404.7004, Terceira Turma, Relator p/ Acérdao
Ricardo Teixeira do Valle Pereira, juntado aos autos em 10/09/2015. (BRASIL, 2015, g);

5) TRF4, APELREEX 5004067-88.2012.404.7101, Quarta Turma, Relatora p/
Acordao Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em 03/09/2015. (BRASIL,
2015, h);

6) TRF4, AC 5000204-70.2012.404.7216, Quarta Turma, Relatora p/ Acérdao Loraci
Flores de Lima, juntado aos autos em 02/09/2015. (BRASIL, 2015, 1);

7) TRF4, APELREEX 5007066-71.2013.404.7200, Terceira Turma, Relator p/
Acordao Nicolau Konkel Junior, juntado aos autos em 28/08/2015). (BRASIL, 2015, j);

8) TRF4, AC 5017556-55.2013.404.7200, Quarta Turma, Relatora p/ Acdrdao
Salise Monteiro Sanchotene, juntado aos autos em 26/11/2015). (BRASIL, 2015, n);

9) TRF4, AC 5000535-97.2012.404.7201, Terceira Turma, Relator p/ Acoérdao
Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em 23/11/2015). (BRASIL, 2015, o);
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10) TRF4, AC 5001702-11.2010.404.7205, Quarta Turma, Relatora p/ Acérddo
Salise Monteiro Sanchotene, juntado aos autos em 20/11/2015). (BRASIL, 2015, p);

11) TRF4, AC 5002357-71.2010.404.7208, Terceira Turma, Relator Nicolau Konkel
Junior, juntado aos autos em 27/10/2015). (BRASIL, 2015, q);

12) TRF4, APELREEX 5008485-26.2013.404.7201, Quarta Turma, Relator p/
Acérdao Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, juntado aos autos em 21/10/2015. (BRASIL,
2015, 1);

13) TRF4, AC 5005829-42.2012.404.7004, Terceira Turma, Relatora Marga Inge
Barth Tessler, juntado aos autos em 20/10/2015. (BRASIL, 2015, s);

14) TRF4, APELREEX 5005346-12.2012.404.7101, Quarta Turma, Relator p/
Acordao Sérgio Renato Tejada Garcia, juntado aos autos em 30/09/2015. (BRASIL, 2015, t).

Realizando o cotejamento das jurisprudéncia do TRF da 4* Regido, foi possivel
concluir que decidiram por meio dos seguintes argumentos: i) Procedéncia a Acdo
Demolitéria, por meio da Obrigacdo de Fazer, qual seja, demolir e apds recuperar a drea
degradada, INDENTIFICADO POR ARGUMENTO 01. ii) Desnecessario demolir, uma vez
inexistindo dano, INDENTIFICADO POR ARGUMENTO 02. iii) invidvel a demoli¢dao da
edificacdo, uma vez que violaria o Principio da Proporcionalidade, frente a zona urbana
consolidada, dependendo de acdo conjunta para a reparacdo do dano, INDENTIFICADO POR
ARGUMENTO 03. Iv) Reponsabilidade Objetiva, bastando provar o dano e nexo causal,
presente ainda a Responsabilidade Propter Rem, Dano In Re Ipsa INDENTIFICADO POR
ARGUMENTO 04. Sendo o levantamento de dados:

a) Argumento 0I: cinco jurisprudéncias (5006908-63.2011.404.7110; 5007066-
71.2013.404.7200;  5000535-97.2012.404.7201;  5005829-42.2012.404.7004;  5008485-
26.2013.404.7201);

b) Argumento 02: trés jurisprudéncias (5004318-09.2012.404.7101; 5004875-
93.2012.404.7101; 5004067-88.2012.404.7101);

c) Argumento 03: trés jurisprudéncias (5001671-70.2014.404.7004; 5002357-
71.2010.404.7208; 5005346-12.2012.404.7101);

d)Argumento 04: trés jurisprudéncias (5001702-11.2010.404.7205; 5000204-
70.2012.404.7216; 5017556-55.2013.404.7200)

Sendo possivel analisar que nas Decisdes do TRF da 4* Regido contabiliza-se que
cinco acordaos julgaram pela procedéncia a Acdo Demolitéria, por meio da Obrigacdo de
Fazer, qual seja, demolir e apds recuperar a darea degradada. Trés concluiram pela

desnecessidade de demolir, uma vez inexistindo dano. Também trés decidiram pela
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inviabilidade de demolir a edificacdo, uma vez que violaria o Principio da Proporcionalidade,
frente a zona urbana consolidada, dependendo de acdo conjunta para a reparagdo do dano. Em
trés julgados ocorreu a condenagdo com os seguintes argumentos: Reponsabilidade Objetiva,
bastando provar o dano e nexo causal, presente ainda a Responsabilidade Propter Rem, Dano
In Re Ipsa.

Ja o STJ, nos julgados estudados neste presente trabalho apresentaram decisdes em
que optaram pela demolicio das propriedades construidas em Area de preservacdo

Ambiental.

Conclusao

No primeiro momento foi realizado interpretacdo sistemdtica, ao conectar o
dispositivo 225 da CRFB/88 aos principios do Direito Ambiental, objetivando resolver a
questao juridica, que, aqui, trata-se da politica publica que regulamenta a protecdo as areas de
preservacdo permanente que tem como fundamento a salvaguarda ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, garantindo-se integral protecao por meio do direcionamento de
condutas do poder publico para este fim especifico.

A partir destas premissas, atrelando os principios ambientais estudados a necessidade
de proteger o meio ambiente por meio do controle jurisdicional, diante da possibilidade da
demolicdo de edificagdes irregulares construidas em darea de preservacdo permanente,
estudou-se também o principio da funcdo social da propriedade, uma vez que, ao construir
uma edificacdo em nessas dreas, a mesma ndo estaria cumprindo com sua funcdo social,
apenas atenderia a regalias/vontades particulares.

Bem como, estudou-se os seguintes principios, pois os tribunais tiveram que
pondera-los em suas decisdes, quais sejam, a protecao integral assegurada ao meio ambiente,
bem como o direito a propriedade que também é considerado direito fundamental da pessoa
humana, conforme artigo 5°, XXII. No entanto, como tido, o uso da propriedade deve ser
condicionada ao bem-estar social. Desta forma, a propriedade deixou de ter a “concepcao
individualista”, tornando-se, sim, “fator de progresso, de desenvolvimento e de bem estar de
todos”.

Desta forma a propriedade, sem deixar de ser privada, deve respeitar os fins ético-
sociais da comunidade a que o seu titular pertence, devendo “oferecer a comunidade uma
maior utilidade, dentro da concepg¢do de que o social orienta o individual”, conforme artigo

182, §2°, da Constituicdo Federal. No entanto, para proteger tal direito ndo se deve deixar o
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cidaddo a ruina. Portanto, também estd em litigio o direito de propriedade, deve ser sobesado
que este esta relacionado com outro direito fundamental, que € o direito a moradia, e também
impacto a economia local.

Logo, tanto a elaborac¢do quanto a aplicacdo de normas ambientais deve se pautar por
critérios que preservem, tanto quanto possivel, outros direitos, como a propriedade e o direito
social & moradia, e a economia dos municipio, sendo desproporcional a demolicio da
propriedade frente a consolida¢do da drea urbana e os beneficios que ela proporciona ao
municipio.

Insta salientar que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade norteiam a
responsabilidade civil e determinam que a reparacdo da conduta lesiva causada ao meio
ambiente deve ser proporcional ao dano gerado, atentando para um critério razoavel que, de
um lado, ndo deixe o degradador/poluidor com a sensac¢do de impunidade, mas que também
ndo seja causa de ruina do mesmo.

Por isso, deve prevalecer o direito de moradia, em alguns casos, ji que a
propriedade se encontra em drea urbana consolidada, ndo cabendo a um unico agente a
responsabilidade pelo dano ambiental que muitas vezes € ocasionado pela a coletividade.
Portanto, os principios ambientais devem ser analisados com base no caso concreto, a fim de
garantir demais direitos, deve se realizado um razodvel ponderamento dos principios
envolvidos.

Concluiu-se que as areas de preservacdo permanente configura-se a drea protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génio de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas.

Sendo de facil constatacdo que em um nimero expressivo de municipios, a drea de
preservacdo permanente, vém sendo instituidos por motivos outros que nao o de protecao
ambiental, esse fato, além de acarretar inefetividade no que tange a conservacido do ambiente,
também causa descrédito a categoria de Unidade de Conservacdo, que muitas vezes € vista
como demagogica, sendo apenas uma firma de arrecadacio de verba extra pelos municipios.

Ao analisar as implica¢des e entendimentos divergentes entre o TRF4 e do STIJ,
sobre a Acdo Civil Piblica como instrumento para fazer controlar a politica publica que
proibe a edificacio de propriedades edificadas em Areas de Preservacio Ambiental. Para isso
fez-se um levantamento de dados de 14 jurisprudéncias do TRF4. Nas Decisdes do TRF4
contabiliza-se que cinco dcorddos julgaram pela procedéncia a A¢ao Demolitéria, por meio da

Obrigacdo de Fazer, qual seja, demolir e apés recuperar a drea degradada. Trés concluiram
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pela desnecessidade de demolir, uma vez inexistindo dano. Também trés decidiram pela
inviabilidade de demolir a edificacdo, uma vez que violaria o Principio da Proporcionalidade,
frente a zona urbana consolidada, dependendo de acdo conjunta para a reparagao do dano. Em
trés julgados ocorreu a condenagdo com os seguintes argumentos: Reponsabilidade Objetiva,
bastando provar o dano e nexo causal, presente ainda a Responsabilidade Propter Rem, Dano
In Re Ipsa.

Ja o STJ, nos julgados estudados neste presente trabalho apresentaram decisdes em
que optaram pela demolicio das propriedades construidas em Area de preservacdo
Ambiental. Possivel concluir que os deveres de protecdo do estado em matéria ambiental e o
controle judicial de protecdo ndo se tornou insuficiente, jd& que a maioria das jurisprudéncias

trazidas concluiram que deveriam ser demolidas as propriedades.
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