INTRODUCAO

Modelos alternativos de solucao de conflito hdo de superar a acdo estratégica propria
da liberdade negativa e sua expressdo na liberdade legal, ultrapassando os distanciamentos do
juridico a favor de uma agdo cooperativa entre os envolvidos no conflito. Isto exige uma
visibilidade do desentendimento, ndo com o impeto de extingui-lo, mas sim com o anseio de
encontrar solucBes que Ihe tenham em conta. Métodos alternativos de conflito, de modo a
alcancgar o paradigma do desentendimento, abracam uma alternativa diversa de liberdade a ser
patrocinada, a liberdade social, cuja matriz remete a enfatizar agcbes comunicativas de modo a
alicercar a expressdo de reconhecimento e aproximacdo discursiva entre 0s envolvidos no
conflito. A guinada em relacdo ao modelo de adjudicacdo e mesmo a finalizacao funcional do
processo como se fosse do conflito em si, permite visualizar alternativas como a mediagéo e a
autocomposi¢do como mecanismos de fortalecimento da acdo comunicativa, da promogéo da
acao cooperativa por meio de énfase na liberdade social em detrimento da liberdade legal.
Adotar vias que abordem o conflito permite evitar patologias da acao estratégica assim como
o distanciamento inerente a liberdade legal, estimulando a integracdo e dialogicidade, na qual
a figura do terceiro? participante é fundamentalmente cooperativa.?

Em observancia a caracteristica de realizacdo progressiva, o Direito Ambiental é
transaciondvel no sentido de afirmacdo operacional quanto a praticas evolutivas mais
favoraveis ao longo do tempo. Interessa a articulacdo e o deslinde de a¢des cooperativas que
possam ensejar em satisfacdo da protecdo ambiental. Neste sentido, o objetivo geral do artigo
é dispor sobre o suporte da autocomposicdo como via factivel para aplicacdo de mecanismos
de solucdo extrajudicial de confrontos envolvendo bens ambientais. Acerca da disposicao dos
objetivos especificos, suscitam-se alguns reflexos da Lei de n. 13.140, de 26 de junho de 2015
— que exara sobre a mediacdo entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e
sobre a autocomposicdo de conflitos no ambito da Administracdo Publica — na postura

institucional da Advocacia Publica no tocante a viabilidade da construcdo de solucdes

! “Diversamente da negociagdo, os meios da conciliagdo € mediagdo pressupdem a intervengdo de um terceiro,
imparcial, para facilitar a composicdo entre os interessados. O terceiro aqui comparece para ajudar as partes a
encontrar a melhor solugdo ao conflito.” CAHALI, Francisco José. Curso de arbitragem: mediacdo, conciliacéo,
resolucdo CNJ 125/2010. 52 Ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 45.

2 “J4 na negociacdo, conciliagdo e mediacdo, a solucdo da divergéncia é buscada pelos proprios envolvidos, de
forma consensual, ndo imposta. Caminha-se pela trilha da autocomposicéo, no espaco da liberdade de escolha e
decisdo quanto a solugdo a ser dada ao conflito. O terceiro, quando aqui comparece, funciona como um
intermediério ou facilitador da aproximacdo e comunicacgdo entre as partes, instigando a reflexdo de cada qual
sobre o conflito, sua origem e repercussdes, para que estas, voluntariamente, cheguem a um consenso ou
reequilibrio da relagdo.” CAHALI, Francisco José. Curso de arbitragem: mediagdo, conciliagdo, resolugdo CNJ
125/2010. 52 Ed. revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 45.



socialmente demandadas, bem como a necessidade de interacdo entre a referente Lei com
normas de cunho ambiental. Para além da consideravel resisténcia que o0s métodos
alternativos contam diante do Estado de Direito, identifica-se a problematizacdo no
argumento da indisponibilidade ambiental reservado como justificador do monopdlio da agédo
do Estado-Juiz. Com fulcro na Lei n. 13.140/2015 e fundante perspectiva da
extrajudicialidade, a hipotese pontua que das Camaras teméticas podem resultar saneamentos
de entraves alocados no processo sisttmico de composicdo e possivel acesso a justica
(ambiental). A pesquisa faz jus ao método dedutivo, utilizando-se a priori de premissas
gerais, ajustando-se ulteriormente a observancia do caso concreto. Foram feitos

levantamentos bibliograficos e a técnica de pesquisa figura como indireta.

1 DESJUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS E ACESSO A JUSTICA: EQUILIBRIO
ENTRE AS VIAS EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL

O modelo tradicional de solucéo dos litigios (Estado-Juiz) encontra-se permeado por
agruras que dificultam a instrumentalizacdo de alguns direitos e interesses em tempo héabil. De
questBes estruturais, envolvendo a quantidade de servidores, a profunda marca de
inobservancias a suportes essenciais contidos na Carta Politica — e.g., devido processo legal,
razoavel duracdo do processo — que sdo constantemente violados propagando insatisfacao
perante a sociedade e descrédito do Poder Judiciario. O entrave chega a somatizar burocracia®,
onerosidade, inseguranca e lentiddo. Dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica*
(CNJ) apontam que o quantitativo de processos em tramitacdo (ao final de 2015) na Justica
brasileira atinge cerca de 74 milhGes. O relatorio registra a queda de 5,5% no percentual de
casos NoVOoS; ocorre que esta porcentagem ndo permitiu a reducdo do numerario, uma vez que

aumentou em 1,9 milhdo em comparagdo ao ano antecedente. Trata-se de conteldo que,

$ Em atengéo ao cenario sociopolitico hodierno, convém aludir a modalidade normativa de indole mais flexivel
conhecida como soft law (“direito mole, maleavel”). Apesar de instituto novo e de contornos ainda informes,
trata-se de alternativa que emerge de contexto em que o dinamismo dos fluxos de bens, de informagdes, de
servicos e de pessoas no mundo requerem formatos mais ageis e maledveis. Dito de outro modo, figura parte de
uma conjuntura em que se fortificam rebentos como autonomia da vontade e arbitragem, ou mesmo normas que
prevejam formatos de solucdo de controvérsias, como é o caso da conciliacdo e da mediagdo. Projetado pela
doutrina norte-americana, a disposi¢do do soft law se da através de negociagdes entre os sujeitos de “Direito
Internacional ou dentro dos drgdos técnicos das organizagdes internacionais”. Mutatis mutandis, o soft law, é um
tipo de manifestacdo do fendmeno juridico que corrobora para uma possivel desburocratizagdo no ambito
judicial. PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado: incluindo nogdes de
direitos humanos e de direito comunitario. 3. ed. rev. ampl. e atual. JusPodivm: Bahia, 2011, p. 82-83.

4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em ntimeros, 2016, p. 383.



dentre outros aspectos, revela a espera do jurisdicionado por um desfecho judicial que abarca
uma media de 9 anos.

O formato constitucional da jurisdicao consiste, essencialmente, na estrutura classica
de juizes, tribunais e decisbes. Nao ha, contudo, “obstaculos incontornaveis a
institucionalizacdo de formas alternativas (ou complementares) de justa composi¢do dos
conflitos por acordo das partes e/ou com auxilio de um mediador®. Com sutileza, pontua-se
que questdes atinentes ao direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado® exigem
medidas prioritarias e efetivos mecanismos na sua lida, sob pena de arruinar uma série de
direitos e o proprio meio ambiente. A complexidade das matérias que exploram a temaética
ambiental, os limites formais — impossibilidade de interferéncia nas disposicdes legais — e 0
guantitativo de atores sociais relacionados (e.g., Ministério Publico, organizacdes nao-
governamentais) a mediacdo ambiental, exemplificam tdpicos que, certamente, demonstram
objecdes a instrumentalizacdo da préatica resolutiva. Entretanto, fatores como celeridade no
processo de negociacdo, legitimacdo da decisdo’ e provavel cumprimento do acordo,
efetivacdo de principios ambientais e apontamentos atinentes, erguem pilares de positividade
acerca da mediacdo ambiental®. Trata-se de vetor transformativo que busca “(re)criar vinculos
entre as partes, transformar e prevenir conflitos™®.

Em atencdo a justica conciliativa, a autocomposicdo'® avanca em relagio ao critério
da exclusividade estatal para a solu¢éo dos conflitos de interesses. Nao se trata de fazer uma

valoragdo indicando que um equivalente jurisdicional** seja melhor que o outro, nem

5 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicio. 7 ed. 13 reimp. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 672-673.

6 Art. 225, caput, da Constituicdo Federal (1988), “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

7 Acerca deste item, Tania Almeida elucida que “[...] A autoria das solu¢des devolve aos mediandos o controle
do processo decisorio e possibilita que a decisio eleita atenda a seus reais interesses, necessidades e valores”. E
em alusdo a este eixo que a mediacdo emerge como uma via de construcdo de consenso e impulso que favorece a
execucdo da protecdo ambiental. ALMEIDA, Tania. Mediacdo de conflitos: um meio de prevencéo e resolucéo
de controvérsias em sintonia com a atualidade. In: Novos olhares sobre gestéo e jurisdi¢do. FGV: Rio de Janeiro,
2010, p. 6.

8 MARTINS, Natalia Luiza Alves; CARMO, Valter Moura do. Mediacdo de conflitos socioambientais: uma
alternativa a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. Revista Catalana de dret
ambiental, Vol. VI, N. 2 (2015): 1-38.

® SALES, Lilia M. de Morais. Mediare: um guia pratico para mediadores. 3 ed. GZ: Rio de Janeiro, 2010, p. 33.
10 «[...] Dos resultados obtidos no Brasil, conclui-se que ndo ha como impor um Unico procedimento
autocompositivo em todo o territorio nacional ante relevantes diferencgas nas realidades faticas (fatti-specie) em
razdo das quais foram elaboradas”. BRASIL. Ministério da Justica. Manual de mediacdo judicial. 3 ed.
Ministério da Justica, Brasil: 2012, p. 35.

1 Na acepcdo de Didier Jr., os equivalentes jurisdicionais implicam em formas néo jurisdicionais de solucéo de
conflitos e funcionam como técnica de tutela de direitos. A autocomposicdo e a mediacdo sdo exemplos.
DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducdo ao direito processual civil e processo de
conhecimento. Vol. 1. 13 ed. JusPodivm: 2011, p. 98.



tampouco fundamentar na légica vencedor-perdedor, mas referenciar que alguns métodos
revelam funcionalidade ante a necessidade e a possibilidade de concordancia em diferentes
tipos de conflitos. Diante da atual conjuntura, a busca por medidas plausiveis que contribuam
para atenuar a debilidade instalada torna-se em area a ser perfilhada. Aponta-se assim, a
viabilidade e o fortalecimento da resolucdo de conflitos pela via extrajudicial e o consequente
alivio da carga excessiva encontrada na via judicial. Neste sentido, a desjudicializacdo’? tende
a proporcionar uma vasao de efeitos em prol da celeridade processual, do acesso a justica,
além de (em um patamar qualitativo) contribuir para o equilibrio funcional entre ambas as
vias — in casu, o &mbito judicial ndo elimina as iniciativas extrajudiciais; a relagdo que os

envolve trata-se de uma relagcdo de complementaridade.

2 AUTOCOMPOSICAO EM CONFLITOS AMBIENTAIS

Os métodos alternativos de solucdo de conflitos sempre contaram, diante do Estado
de Direito, com uma resisténcia prévia, calcada antes de tudo em uma premissa constituida
em dogma oriundo da afirmacgédo da liberdade legal e na necessidade definidora a partir da
autoridade: o Estado-Juiz € o campo ideal para solver conflitos, notadamente, em relacdo aos
bens mais valiosos da sociedade. O fator mais curioso é que o dogma nédo parte do conteudo
em si em suas potenciais solucGes diante dos confrontos sociais, parte do agente decisor,
renegando ao segundo plano tanto o conflito quanto seu enquadramento eventualmente
conferido. O Estado-Juiz € ingquestionavelmente afirmado como o perito técnico-juridico que
melhor pode solucionar, de qualquer forma que o seja, o0 confronto social que capitule como
“relevante”, “indisponivel”. O ato de renegar alternativas em prol do monopélio do juridico-
estatal em dados campos ameaca em simplificagdo e atordoamento de acGes comunicativas
relacdes complexas, ao que “o Estado perito suprime todo intervalo de aparéncia, de

subjetivacio e de litigio na exata concordancia da ordem do direito com a ordem dos fatos”.*3

12 De acordo com Fernanda Vasconcelos, esse modelo que objetiva desafogar os tribunais e propiciar celeridade
da solucdo de demandas deve ser espraiado para uma gama maior de conflitos, com o intento de que se garanta o
acesso a justica, que ndo implica necessariamente na resolucao de conflitos pelo Poder Judiciario. Por este viés,
o advogado pode exercer um papel primordial enquanto negociador. Perspectiva sob a qual, “o que interessa para
a advocacia como atividade ndo é apenas o dever de postulagdo, mas também a fungéo de assessoria, consultoria
e, acima de tudo, de negociacao (...)”. Avocando-se o suporte do art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal — a lei
ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito —, 0 conceito de acesso a justica evolui
vislumbrando-se a possibilidade desse acesso pelas formas auto e heterocompositivas. BRANDAO, Fernanda
Holanda de Vasconcelos. Advocacia negocial: promocao do acesso a justica pela desjudicializacdo dos conflitos.
A Unido: Jodo Pessoa, 2014, p. 134.

13 RANCIERE, Jacques. O desentendimento: politica e filosofia. Trad. Angela Leite Lopes. Sdo Paulo: Ed. 34,
1996, p. 114.



Esta cisdo, em termos de alternativas para solucdo de conflitos, estd presente na propria Lei n.
9.307, de 23 de setembro de 1996, ao delimitar a arbitragem como propria e direcionada aos
direitos patrimoniais disponiveis.’* Mas como proceder & justificacdo de que seja possivel
restringir ao Estado-Juiz dada matéria por ser exclusiva de solucdo sob o pressuposto de se
tratar de um Orgéo técnico, neutro e especializado do Estado? N&o se pode abordar a questdo
sem interrogar quanto a propria justificacdo do Estado em face do individuo e da coletividade.

O Estado e sua intervencdo para antepor restricdes se veem justificados, na medida
em que “representa la organizacion necesaria para asegurar ¢l derecho en una determinada
etapa de su evolucion.”®® A justificativa aqui, tanto do Estado quanto de sua atuac&o
coercitiva, s6 se faz presente se houver uma necessidade para o proprio desenvolvimento
ético-moral da tutela humana. A presenca do Estado-Juiz deve ser um pressuposto necessario,
empiricamente forjado, e ndo deduzido metafisicamente ou por inducdo ideoldgica. A
liberdade negativa e sua expressdo de liberdade legal se amparam em justificativa quando
direcionadas a protecdo e a afirmacdo da liberdade social, ndo podendo esta ultima ser
imotivada ou indevidamente asfixiada para o predominio da primeira. O que garante a
justificativa de proceder o Estado a retirada de campo de atuacdo de métodos alternativos de
resolucéo de conflitos é a necessidade de evolugdo da liberdade social em determinada esfera
de realizagdo dos direitos. Se a retirada ocasionar efeitos adversos & liberdade social e ao
desenvolvimento da acdo cooperativa, a restricdo ndo se faz justificada no padrdo evolutivo
das préaticas e padrdes sociais regentes em dado contexto histérico-cultural.

Desta forma, a restricdo da aplicacdo de métodos alternativos de resolucdo de
conflitos em favor da prevaléncia monopolistica do Estado exige que estes sejam necessarios
para a propria definicdo e execucio do direito.®* Havendo uma arquitetura juridica apta ndo se
justifica o prévio e irrestrito afastamento, a presenca por si do Judiciario no conflito ndo se faz
como um fim em si mesmo, em verdadeira presuncdo de superioridade de solucdo aquela que
pode ser conferida por vias construidas para tratar o dissenso com mecanismos diferenciados.
Os conflitos ambientais e sua relacdo com os métodos alternativos de solugdo de conflito

passam constantemente pela alegacdo de que, por serem os direitos ambientais

14 Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis. § 1° A administragdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

15 HELLER, Hermann. Teoria del Estado. Edicién y estudio preliminar a cargo de José Luis Monereo Pérez.
Editorial Comares: Granada, 2004, titulo original: Staatslehre, p. 256.

16 “La institucion estatal se justifica, pues, por el hecho de que en una determinada etapa de la division del
trabajo y del intercambio social la certidumbre de sentido y de ejecucion del derecho hacen preciso al Estado.”
HELLER, Hermann. Teoria del Estado. Edicion y estudio preliminar a cargo de José Luis Monereo Pérez.
Editorial Comares: Granada, 2004, titulo original: Staatslehre, p. 257.



indisponiveis,!” invidvel seria a aplicacdo de vias alternativas para canalizar os dilemas de
desentendimento que afetem bens ambientais. Mas em que consistiria esta indisponibilidade
ambiental a que se reputa o fator de afastamento de vias alternativas que ndo o Poder
Judiciario para a solucéo do conflito?

Os Tribunais vém enfocando a indisponibilidade e as delimitacBes relativas a
protecdo do bem para fim de justificativa empirica da tutela evolutiva de afirmagdo do meio
ambiente em fatores e campos argumentativos especificos. Seguindo aqui a articulacéo entre
Heller e Ranciere, a presenca do Estado-Juiz na consideracdo técnico-monopolistica da
abordagem e solucdo juridica reside na necessidade de presenca do Estado para afirmar a
protecdo do bem ambiental, viabilizando sob a baliza da liberdade legal o caminho possivel
para o campo da efetivacdo da liberdade social. Sem este caminho, ndo € possivel uma agédo
cooperativa eficaz e apta para garantir o reconhecimento e afirmacdo de direitos
intersubjetivamente construidos. Estes fatores e campos argumentativos especificos ndo sdo
gerais ou ilimitados. Ao inverso, o campo da indisponibilidade ambiental esta relacionado a:
(i) imprescritibilidade da reparacdo do dano ambiental; (ii) a inalienabilidade dos bens
ambientais, considerando tratar-se de bens de uso comum do povo. A imprescritibilidade da
reparacdo, e portanto, a propria exigéncia da reparacdo, assim como a impossibilidade de
desfazer-se juridicamente do bem ambiental, € que sdo os marcos definidores da exigéncia
estabelecida de presenca do Estado-Juiz na dindmica dos conflitos ambientais.

Abre-se aqui espaco para que os métodos alternativos de solucdo de conflito atuem: é
possivel a articulacdo de mecanismos de efetivacdo da reparacdo do dano ambiental mesmo
que externamente ao Poder Judiciario, pois ndo se esta afetando o campo de indisponibilidade
reservado sob dado cenério histérico-social como justificador do monopdlio da atuacdo do
Estado-Juiz, possibilitando o alcance da canalizacdo do desentendimento e acdo cooperativa a
viabilizar a tutela do bem ambiental com reforco aos patamares de liberdade social. Neste

sentido, a Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015, prevé que pode ser objeto de mediagdo®® o

17 No sentido de restricdo da atuacdo da Administracdo Publica em vias alternativas de solugdo de conflito com
mediacdo e arbitragem, posta-se Cahali: “Sem comprometer o quanto acima se disse, advirta-se que 0s atos de
império da administracdo, ao contrario, ndo sdo arbitraveis, pois refletem o interesse publico primario, da
coletividade. Por outro lado, discussdes sobre o reequilibrio econdmico do contrato administrativo, desregulado
por um ato de império, por exemplo, poderdo ser levados a arbitragem, pois refletem o interesse publico
secundario.” CAHALLI, Francisco José. Curso de arbitragem: mediagdo, conciliacdo, resolugdo CNJ 125/2010. 52
Ed. revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 429.

18 Agregue-se aqui a vantagem estrutural da mediagéo, na tomada em conta dos fatores que subjazem ao préprio
conflito como fator de desentendimento, nio a ser silenciado, mas canalizado e tematizado: “A indicagdo da
mediacdo, por sua vez, pressupde terem as partes em conflito uma relacdo mais intensa e prolongada, verificando
o relacionamento tanto por vinculos pessoais como juridicos. Ainda, tem pertinéncia em situagcdes em que sera
gerada para as partes, na solucdo do conflito, uma nova relagcdo com direitos e obrigacdes reciprocas, e, pois,



conflito que verse sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo. Esta é justamente
viabilizada em um espaco de exercicio que operacionaliza a forma e a dindmica da reparacao
ambiental com canalizacdo do desentendimento afeto ao conflito de forma a realizar a
protecdo ambiental. Justamente neste sentido argumenta Lorenzetti, ao enfatizar que nao se
pode transacionar em um sentido de abdicar o bem de preservacdo ou prote¢cdo, mas
plenamente viavel a fixacdo de formas de reparagdo ambiental e operacionalizagdo de como
esta ira se processar.*®

A base empirica, com andlise juridico-social do critério de justificacdo da
delimitacdo estatal e seu regime monopolistico de decisdo pelo Estado-Juiz, revela institutos
como o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), previsto na Lei n. 7.347, de 24 de julho de
1985, e 0 Projeto de Recuperacdo de Area Degradada, previsto em atos infralegais. O referido
Termo pode ser efetivado extrajudicialmente, pelos o6rgdos publicos legitimados para
ajuizamento da Acdo Civil Pablica, donde a propria Administracdo pode conduzir a solucéo
do conflito, adotando mecanismos alternativos ao ajuizamento de agdes sem destoar do
objetivo final: reparar a lesdo ambiental. O TAC ¢é ferramenta de consolidacdo do ajuste para
a solucdo do conflito em modalidade de transacdo, mas carece de sistematica disciplinadora
de como se articula a construgdo do desentendimento, o que inclusive faz com que haja
espaco para critica de sua imposi¢do, desnaturando-o como solucéo alternativa do conflito.

Em relacdo ao Projeto de Recuperacdo de Area Degradada, sua implementacdo em
gestdo de solucdo de conflito envolvendo a propria Administracdo Pablica, por meio de seus
Orgdos ambientais, € prevista inclusive como consectario para processos administrativos

sancionadores, conforme consta no Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008.2° A fixacio da

com uma perspectiva de futura convivéncia que se espera que seja harménica.” CAHALI, Francisco José. Curso
de arbitragem: mediago, conciliacdo, resolucdo CNJ 125/2010. 52 Ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 47.

19 “Nio se pode transacionar sobre o bem, nem sobre as obrigacdes que existem em relaciio a sua preservagio.
Esta regra ndo impede a celebracédo de acordos sobre as modalidades das obrigac®es, isto é, sobre o prazo, carga
ou condicdo na qual se celebram. O projeto de cddigo iberoamericano de processos coletivos, em seu artigo 11,
contempla a possibilidade de transagdo nos seguintes termos: ‘Par. 3°. Preservada a indisponibilidade do bem
coletivo, as partes poderdo transigir sobre 0 modo de cumprimento da obrigag¢do.”” LORENZETTI, Ricardo
Luis. Teoria geral do direito ambiental. Trad. Fabio Costa Morosini e Fernanda Nunes Barbosa. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. Titulo original: Teoria del derecho ambiental, p. 154.

20 Art. 144. A conversdo de multa destinada a reparagdo de danos ou recuperacdo da areas degradadas pressupde
que o autuado apresente pré-projeto acompanhando o requerimento. §1°. Caso o autuado ainda ndo disponha de
pré-projeto na data de apresentacdo do requerimento, a autoridade ambiental, se provocada, podera conceder o
prazo de até trinta dias para que ele proceda a juntada aos autos do referido documento. §2°. A autoridade
ambiental poderd dispensar o projeto de recuperagdo ambiental ou autorizar a substituicdo por projeto
simplificado quando a recuperagdo ambiental for de menor complexidade. 83°. Antes de decidir o pedido de
conversdo da multa, a autoridade ambiental podera determinar ao autuado que proceda a emendas, revisdes e
ajustes no pré-projeto. 84°. O ndo-atendimento por parte do autuado de qualquer das situacdes previstas neste
artigo importara no pronto indeferimento do pedido de conversdo de multa.



forma, da operacionalizacdo de reparacdo do dano ambiental, ndo s6 pode como j& é
submetida a instrumentos de solucéo alternativa de conflitos que se passam fora da presenca
do Estado-Juiz, com ganhos ambientais e de eficiéncia, ndo havendo justificativa para que de
forma diversa ocorra, dentro dos parametros de fundamentacédo de intervencéo ja delineados.

A utilizacdo de mecanismos como o Termo de Ajustamento de Conduta e o
compromisso administrativo para fins de adogdo do PRAD, embora relevantes para fins de
alcance da reparacio ambiental ou de compensacdo ecologica®* em perspectiva de préaticas
sociais concretas, mostra-se carente de estrutura normativa a guiar a propria sistematica de
solugdo alternativa de conflitos que pode alicercar sua formagdo. E necessario que a
construcdo da solugdo de canalizacdo do desentendimento, na qualidade de via alternativa a
judicial, esteja arquitetada de forma a proporcionar uma efetiva e sistematica atuacdo na
composicao de dilemas socioambientais sob gestacdo da Administracdao Publica.

O tema da composicdo em acdo cooperativa entre a Administracdo Publica e agentes
privados ganha ainda maior relevancia quando se trata de articulagdes para promover avangos
e desenvolvimentos na qualidade e resguardo ambientais. A articulacdo entre 0Orgaos
ambientais e agentes privados no desenvolvimento e producdo de combustiveis menos
poluentes, com a fixacdo de cronogramas de adoc¢éo e planejamentos dos envolvidos angaria
resultados mais positivos do que a simples proclamacdo unilateral pelo Poder Publico. A
l6gica de eficicia dos denominados mecanismos de desenvolvimento limpo, voltados para um
evoluir tecnologico favoravel ao desenvolvimento sustentavel, alcanca melhores resultados
com a participacdo e interacdo dos destinatarios da norma para a adoc¢do de padrdes e praticas
produtivas. Os mecanismos de compromisso e desenvolvimento comunicacional podem se
somar as vias de carater impositivo e punitivo por parte do Estado. Trata-se de garantir vias
comunicacionais cujo vetor € a liberdade social, revertendo praticas e composicdes sociais

ortodoxas via institutos que implicam sobriedade na evolucio da protecio ambiental.??

2L “A compensagio ecologica deve ser uma forma apenas subsididria de reparagdo, havendo sempre uma
preferéncia pela recuperacdo da area degradada. Porém, muitas vezes o bem ambiental degradado ndo tem
possibilidade de voltar ao statu quo ante. Neste caso, deve ser substituido por outro bem ambiental
funcionalmente equivalente ou deve ser aplicada a sangdo monetaria com o mesmo fim de substituigdo. O
instituto da compensagdo ecoldgica, portanto, tem como pressuposto a impossibilidade da restauracdo das areas
afetadas, e pode ser ainda usado quando a prestacdo pecuniaria a ser cobrada pelo dano for tdo alta que se torne
invidvel recuperacdo natural.” LEITE, José Rubens Morato. Termo de ajustamento de conduta e compensacao
ecoldgica. In. Leite, José Rubens Morato; Dantas, Marcelo Buzaglo (Org.). Aspectos processuais do direito
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p. 109-110.

22 Neste sentido, a argumentacgdo de Teresa Cristina Gongalves Pantoja a favor de métodos alternativos de
conflito, em especial a favor da arbitragem, em casos de mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) e
progressdo nas formatagBes técnico-produtivas para fins de ganho ambiental: “Penso que as negociagdes que se
processam sob a égide do MDL comportam, em diversos momentos, que sejam introduzidas clausulas
compromissérias nos pactos diversos firmados pelas Partes. Essa visdo é compartilhada pela grande maioria dos



Considerado em sua inerente caracteristica de realizagdo progressiva, o Direito
Ambiental, embora indisponivel em critérios que versem sobre a necessidade de protecdo e
preservacdo do meio ambiente tal como na reparacdo de danos ambientais, é transacionavel
no sentido de afirmacdo operacional de sua realizacdo e efetivacdo progressiva de padrdes
ambientais mais favordveis ao longo do tempo. As préticas sociais e estruturas institucionais
ndo podem ser dissociadas na interlocucdo técnico-juridica ambiental. Neste sentido, afirma
Paulo de Bessa Antunes que “a utilizagdo ¢ o consumo dos recursos naturais ¢ uma condi¢do
sem a qual ndo é possivel a vida humana. Logo, sempre em uma medida ou em outra, havera a
disponibilidade de direitos ‘indisponiveis’.”?® Tanto o Termo de Ajustamento de Conduta,
quanto os termos de compromisso que defluem em PRAD, tal qual outros mecanismos de
composicdo alternativa para afirmacdo da protecdo do bem ambiental entram em transacao
operacional, o que ndo se confunde em si com a disposicao do bem.?*

Ha justificativa para afirmacdo de monopolio de acdo do Estado-Juiz, tal como para
0 Estado em si e suas incursdes de atuagdo na esfera social, ao que determinante o contexto
historico-cultural e social. Ndo se pode acentuar como correta a pressuposicdo transcendental
de uma indisponibilidade irrestrita e genérica a atingir bens de relevancia social, o carater em
si do que seja e do que ndo seja indisponivel, e em que medida reflexiva estes pressupostos
compreensivos do bem atuam, os proprios contornos de compromissos, graus de transacao e
niveis de disponibilidade sdo mutaveis.? Destarte, 0 afastamento de temas ambientais da

esfera de métodos alternativos de solucdo de conflitos erige-se sobre um mito, o mito da

autores estrangeiros, pois os contratos formulados no &mbito do MDL sdo com frequéncia internacionais. Assim,
é mais célere e mais reservado — em razdo da estrita confidencialidade que pode ser exigida no procedimento
arbitral — recorrer a arbitragem.” PANTOJA, Teresa Cristina Gongalves. Anotagdes sobre arbitragem em matéria
ambiental. In. Wald, Arnoldo, (org.). Arbitragem e mediacfo. Arbitragem aplicada. Colecdo Doutrinas
Essenciais. Vol. IV. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 1338.

23 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental, indisponibilidade de direitos, solugéo alternativa de conflitos e
arbitragem. In. Wald, Arnoldo, (org.). Arbitragem e mediacdo. Arbitragem aplicada. Cole¢do Doutrinas
Essenciais. Vol. IV. S8o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 1273.

24«0 que se pretende demonstrar é que, muito embora a maior parte da doutrina se posicione no sentido da
impossibilidade de transacionar — consequéncia processual da indisponibilidade de direitos — quando a matéria
for ambiental, o fato é que as transacoes sdo realizadas diariamente perante as mais diversas cortes de justica
brasileiras e mais: a transacdo, em geral sob a forma de Termo de Ajustamento de Conduta tem sido ‘férmula
eficaz e ponderada de solugdo do conflito' (Des. Cristina Tereza Gaulia).” ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito
ambiental, indisponibilidade de direitos, solucéo alternativa de conflitos e arbitragem. In. Wald, Arnoldo, (org.).
Arbitragem e mediagdo. Arbitragem aplicada. Cole¢o Doutrinas Essenciais. Vol. 1V. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2014, p. 1264,

%5 «A indisponibilidade dos direitos é um conceito histérico, portanto, mutavel, como vem sendo afirmado pelo
STF (...)”. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental, indisponibilidade de direitos, solugdo alternativa de
conflitos e arbitragem. In. Wald, Arnoldo, (org.). Arbitragem e mediacdo. Arbitragem aplicada. Colecéo
Doutrinas Essenciais. VVol. IV. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 1265.



indisponibilidade abstratamente considerada.?® O prdprio licenciamento ambiental, conforme
se extrai da Resolucio CONAMA n. 237 e da Lei Complementar n. 140,%" revela graus de
confluéncia de compromissos a serem ajustados e afirmados entre os empreendedores e 0
Poder Publico, por meio de seus 6rgéos ambientais.?®

O problema em relacdo as solucGes de conflito acerca dos bens ambientais, inclusive
quando 6rgdos publicos e instituicdes publicas estdo envolvidos, ndo se refere a possibilidade
e atuacdo de mecanismos de composi¢do em si, mas em relacdo a sistematizacdo do proprio
processo de composicao, a veiculacdo em acdo cooperativa por meio de canais voltados a
tratar e manejar a dindmica do dissenso, de forma a efetivar solugdes viéveis e afirmativas da
liberdade social. A liberdade legal passa a ser refletida tendo em conta argumentos de
justificacdo afetos a padrdes sociais e a praticas institucionais contextualizadas. A Lei n.
13.140/15, ao tratar da autocomposicdo de conflitos no ambito da Administracdo Publica,
situa-se neste cendrio de sistematizar o desentendimento, construindo estruturalmente a
articulacdo de solugéo de alternativa de conflitos a fim de que possam ser os mecanismos de
satisfacdo da protecdo ambiental aplicados com coeréncia, transparéncia, eficacia e seguranca.

Sustenta-se aqui que a autocomposicdo de conflitos, seja quando o dano ambiental
envolver 6rgdos da Administragdo Publica, seja quando estejam envolvidos a Administracdo
Publica e pessoas particulares, é caminho factivel para aplicagdo dos mecanismos ambientais
de solucdo extrajudicial de confrontos envolvendo bens ambientais. Para tanto, exige-se uma
leitura conjugada da Lei n. 13.140/15 com as normas ambientais, delineando os dispositivos
daquela que sdo aplicaveis e integrados as especificidades do Direito Ambiental. A

sistematica da composicao de conflitos prevista na Lei n. 13.140 esta centrada na criacdo de

%6 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental, indisponibilidade de direitos, solucéo alternativa de conflitos e
arbitragem. In. Wald, Arnoldo, (org.). Arbitragem e mediacdo. Arbitragem aplicada. Cole¢do Doutrinas
Essenciais. Vol. IV. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 1269.

27 Tanto a Resolucdo CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de 1997, quanto a Lei Complementar n. 140, de 8 de
dezembro de 2011, direcionam-se a lidar com atividades que afetem o meio ambiente, mesmo com sua
degradacdo, ou seja, ha um nivel de tratamento que em si reconhece a disponibilidade do bem ambiental para
admitir o proprio empreendimento. Dai a previsdo de condicionantes e compensagfes ambientais. Nao houvesse
a disponibilidade de afetacdo controlada e sustentdvel dos bens ambientais, o licenciamento ambiental, e,
portanto, infindaveis empreendimentos, sequer seriam admitidos. A Resolug@o n. 237 veio a fixar: “Art. 1° - Para
efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des: Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual
0 6rgdo ambiental competente, estabelece as condices, restri¢des e medidas de controle ambiental que deverdo
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.”

28 “Contrariamente ao que tem sido apregoado, questdes ambientais sio essencialmente negocidveis, como
claramente estabelecido pela Res. CNMA 237/1997, pois todas as intervencgdes sobre o meio ambiente implicam
opcdes entre possibilidades diversas, privilegiando este ou aquele aspecto, conforme uma tomada de decisdo, em
grande parte discricionaria.” ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental, indisponibilidade de direitos,
solucdo alternativa de conflitos e arbitragem. In: Wald, Arnoldo, (org.). Arbitragem e mediacéo. Arbitragem
aplicada. Colecéo Doutrinas Essenciais. Vol. IV. S8o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 1274.



camaras para a resolucdo de conflitos, havendo uma distribuigdo em trés linhas fundamentais:
(i) conflitos entre a Administracdo Publica e particulares; (ii) conflitos envolvendo a
Administracdo Publica Federal direta, suas Autarquias e Fundagdes; (iii) conflitos ligados a

particulares e lastreados a atividade fiscalizatéria de 6rgdos da Administracdo Publica.

3 REFLEXOS DA LEI 13.140/2015 NA FUNCIONALIDADE DA ADVOCACIA
PUBLICA

O capitulo 11 da Lei n. 13.140/15 ¢é dedicado a autocomposicdo em que for parte
pessoa juridica de direito publico e entes particulares, prevendo o artigo 32 que os entes
federativos podem criar camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos no
ambito da respectiva Advocacia Publica.?® Os temas que serdo insertos na competéncia de
exercicio da autocomposicdo devem estar especificados em regulamento a ser editado pelo
respectivo ente federativo, conforme previsto pelo 82°, do artigo 32. Relevante acentuar que a
previsdo do 85° ndo significa exclusdo de outros temas da competéncia das camaras, pelo
contrario, € uma afirmacdo da necessidade de que dentre os temas de competéncia esteja a
prevencdo e a resolugdo de conflitos que envolvam equilibrio econdémico-financeiro de
contratos celebrados entre a Administracdo Pubica e particulares. A Unica exclusdo prévia
fixada pela lei diz respeito as matérias relativas as controveérsias que somente possam ser
resolvidas por atos ou concessao de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo.

A autocomposicdo de conflitos pela Administracdo Publica em relacdo aos
particulares pode ser submetida mesmo a mediagdo coletiva, o0 que se volta para um grau de

eficiéncia e isonomia de tratamento de casos ou situacdes similares.®® O artigo 35 da Lei

2 Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar cAmaras de prevencdo e
resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde houver, com
competéncia para: | - dirimir conflitos entre 6érgdos e entidades da administracdo publica; Il - avaliar a
admissibilidade dos pedidos de resolucéo de conflitos, por meio de composicdo, no caso de controveérsia entre
particular e pessoa juridica de direito publico; Il - promover, quando couber, a celebracdo de termo de
ajustamento de conduta. § 10 O modo de composi¢do e funcionamento das camaras de que trata o caput serd
estabelecido em regulamento de cada ente federado. § 20 A submissdo do conflito as cAmaras de que trata o
caput é facultativa e sera cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente federado. § 30 Se
houver consenso entre as partes, 0 acordo sera reduzido a termo e constituira titulo executivo extrajudicial. § 40
N&o se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste artigo as controvérsias que somente
possam ser resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo. §50
Compreendem-se na competéncia das cdmaras de que trata o caput a prevencao e a resolucdo de conflitos que
envolvam equilibrio econémico-financeiro de contratos celebrados pela administracdo com particulares.

30 Art. 33. Enquanto ndo forem criadas as cAmaras de mediagdo, os conflitos poderdo ser dirimidos nos termos do
procedimento de mediacdo previsto na Subse¢do | da Se¢do Il do Capitulo | desta Lei. Pardgrafo Unico. A
Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde houver, podera instaurar,
de oficio ou mediante provocagdo, procedimento de mediacao coletiva de conflitos relacionados a prestacdo de
servigos publicos.



regula a forma como se delimita o exercicio da composi¢do extrajudicial e alternativa pela
propria Administracdo Pablica, o que se d& com a participacao inaugural do Advogado-Geral
da Unido, na formulacdo geral da denominada transacdo por adesdo. A solucdo alternativa de
conflito se funda em ato do Advogado-Geral da Unido, seja com base em jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal ou tribunais superiores, seja com base em Parecer
aprovado pelo Presidente da Republica. Esta transacdo pode possibilitar uma solugéo
extrajudicial atil e uniforme, de modo a afastar a pulverizacdo e descontrole potenciais na
operacionalizacdo de execucdes relativas a obrigacdes de fazer. A exemplo da possibilidade
de transacdo por adesdo para recomposi¢do de areas de preservacdo permanente ao longo da
margem de rios, considerando obrigacdo propter rem ja afirmada pelo Superior Tribunal de
Justica,®! ao que se podera alcancar a reparacio ambiental com a adesdo dos proprietarios
afetados, ao invés do ajuizamento de ago civil publica em face de cada um deles.

A concepcdo da participacdo da Advocacia Publica no processo de solugdo
alternativa de conflitos pela autocomposicao revela uma redefinicdo cada vez mais reflexiva
da postura institucional dos Procuradores e Advogados Publicos: a funcdo exercida pode nao
assumir o papel de advogado de Estado, mas sim posicdo de advogado da res publica,
responsavel pela afirmacao da aplicacdo da lei evitando litigios judiciais desnecessarios, quédo
mais quando haja posi¢des jurisprudenciais e mesmo sumulares formadas. A compreenséo
desta redefinicdo do papel da Advocacia Publica é um dos pilares para a correta aplicacdo e
desenvolvimento da autocomposicao, equipando o cenario publico com novo pano de fundo, a
partir do qual o Estado desenvolva interlocucdes construtivas e de realinhamento com foco na
acao cooperativa. Esta modalidade pode ser utilizada, no ambito ambiental, por exemplo, na
fixagdo de consequéncias e posturas em face de licenciamentos ambientais descumpridos e

31 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1254935 /
SC (2011/0113562-2). Agravante: Alcinei Nandi Guarezi. Agravado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais e outro. Relator: Ministro Benedito Gongalves. Distrito Federal, 20 de marg¢o de 2014.
DJe 28/03/2014.

32 Art. 35. As controvérsias juridicas que envolvam a administracdo publica federal direta, suas autarquias e
fundagdes poderdo ser objeto de transacdo por adesdo, com fundamento em: | - autorizacdo do Advogado-Geral
da Unido, com base na jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de tribunais superiores; ou Il -
parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da Republica. §1°. Os requisitos e as condi¢fes
da transagdo por adesdo serdo definidos em resolucao administrativa prépria. §2°. Ao fazer o pedido de adesdo, o
interessado devera juntar prova de atendimento aos requisitos e as condi¢Bes estabelecidos na resolucéo
administrativa. 83°. A resolucdo administrativa terd efeitos gerais e sera aplicada aos casos idénticos,
tempestivamente habilitados mediante pedido de adesdo, ainda que solucione apenas parte da controvérsia. §4°.
A adesdo implicard renlncia do interessado ao direito sobre o qual se fundamenta a acdo ou o recurso,
eventualmente pendentes, de natureza administrativa ou judicial, no que tange aos pontos compreendidos pelo
objeto da resolucdo administrativa. 85°. Se o interessado for parte em processo judicial inaugurado por acdo
coletiva, a rendncia ao direito sobre o qual se fundamenta a acdo devera ser expressa, mediante peti¢do dirigida
a0 juiz da causa. 86°. A formalizagdo de resolucdo administrativa destinada a transagdo por adesdo ndo implica a
rendincia tacita a prescricdo nem sua interrupgao ou suspensao.



que tenham gerado abertura de processos sancionadores implicados na definicdo de
recuperacdo ou reparagdao de danos ambientais em que haja resisténcia prévia do particular
para adocao de PRAD proposto pelo 6rgao ambiental. A medida acarreta efeitos em processos
instrutorios nos quais o Poder Publico iria ajuizar acdes civis publicas, alcancando pela via
administrativa 0s objetivos que seriam langados no processo judicial, tal como a demolic¢do de
obras passadas em areas de preservacdo permanente, prevista no Decreto n. 6.514/08.

Em relacdo aos conflitos envolvendo a Administracdo Publica Federal direta, suas
Autarquias e Fundacdes entre si, e mesmo entre as entidades federais e outros entes
federativos, a Lei n. 13.140/15 reafirma a Céamara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administracdo Federal como espago adequado e préprio a buscar-se uma solucéo alternativa
extrajudicial, e marcada pela mediacéo, antes de adentrar-se em processo judicial.*®* A prépria
propositura de acdo judicial em que figurem concomitantemente nos polos ativo e passivo
6rgdos ou entidades de direito publico que integrem a administracdo publica federal
dependerad de prévia autorizacdo do Advogado-Geral da Unido. A previsdo de atuacdo da
Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Advocacia-Geral da Unido ja estava presente na Lei
n. 9.028, de 12 de abril de 1995, e no art. 11 da Medida Provisoria n. 2.180-35, de 24 de
agosto de 2001. O Decreto n. 7.392, de 13 de dezembro de 2010, ao aprovar a Estrutura
Regimental da Advocacia-Geral da Unido, veio a fixar em seu artigo 18 as competéncias da
Camara de Conciliacio e Arbitragem da Administragdo Publica Federal.>*%

33 Art. 36. No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre 6rgdos ou entidades de direito publico
gue integram a administragdo publica federal, a Advocacia-Geral da Unido deverd realizar composicao
extrajudicial do conflito, observados os procedimentos previstos em ato do Advogado-Geral da Unido. 8 10 Na
hipétese do caput, se ndo houver acordo quanto a controvérsia juridica, cabera ao Advogado-Geral da Unido
dirimi-la, com fundamento na legislacdo afeta. § 20 Nos casos em que a resolucdo da controvérsia implicar o
reconhecimento da existéncia de créditos da Unido, de suas autarquias e fundacBes em face de pessoas juridicas
de direito publico federais, a Advocacia-Geral da Unido podera solicitar ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo a adequagdo or¢amentaria para quitagdo das dividas reconhecidas como legitimas. § 30 A
composicao extrajudicial do conflito ndo afasta a apuracdo de responsabilidade do agente publico que deu causa
a divida, sempre que se verificar que sua acdo ou omissdo constitui, em tese, infracdo disciplinar. § 40 Nas
hip6teses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em agdo de improbidade administrativa ou
sobre ela haja decisdo do Tribunal de Contas da Unido, a conciliacdo de que trata o caput dependera da anuéncia
expressa do juiz da causa ou do Ministro Relator. Art. 37. E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, suas autarquias e fundagGes publicas, bem como as empresas publicas e sociedades de economia
mista federais, submeter seus litigios com drgaos ou entidades da administracdo publica federal a Advocacia-
Geral da Unido, para fins de composicao extrajudicial do conflito.

3 Art. 18. A Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal compete: | - avaliar a
admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de conciliacdo, no ambito da Advocacia-Geral
da Unido; Il - requisitar aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal informagdes para subsidiar sua
atuacdo; Il - dirimir, por meio de conciliagcdo, as controvérsias entre 6rgaos e entidades da Administracéo
Plblica Federal, bem como entre esses e a Administracdo Publica dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios; IV - buscar a solucdo de conflitos judicializados, nos casos remetidos pelos Ministros dos Tribunais
Superiores e demais membros do Judiciario, ou por proposta dos drgdos de dire¢do superior que atuam no
contencioso judicial; V - promover, quando couber, a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta nos
casos submetidos a procedimento conciliatério; VI - propor, quando couber, ao Consultor-Geral da Unido o



A postura adotada é grifadamente favordvel a afirmagdo da consciéncia do
desentendimento como fator mais do que comum, pois € inerente as relagdes humanas e
institucionais, afastando o primor emoldurado de um Estado e de instituicbes publicas
talhadas como complexos de vontade indivisivel e plenamente uniforme. O préprio Estado
passa a ser reconhecido como um campo de exercicio e manifestagdo do desentendimento, ao
que sua atuacdo se tem como ao mesmo tempo regrada pela justificacdo e pela afirmacéo de
estruturas que visem a alcancar o patamar de liberdade social exigidos pelo contexto das
praticas e instituicbes sociais. A producdo juridica da Camara de Conciliacdo e Arbitragem
vem sendo ratificada em sua validade pelos 6rgdos jurisdicionais, reconhecendo-a como
campo apto e legitimo para fixacdo e superacdo de litigios, tal qual para definicdo de
obrigacdes juridicas a lastrear os envolvidos e os bens juridicos afetados.

Ao fim, em relacdo aos conflitos ligados a particulares, relacionados a atividade
fiscalizatéria de 6rgdos da Administracdo Publica, tem-se aqui uma medida de grande valia
principalmente para questdes que estdo afetas ao exercicio do poder regulador e potencial
exercicio sancionador pelo Estado. O artigo 43 da Lei n. 13.140/15 prevé que “os oOrgdos e
entidades da administracdo publica poderdo criar cAmaras para a resolucdo de conflitos entre
particulares, que versem sobre atividades por eles reguladas ou supervisionadas”. Isto
significa que a Administracdo Publica podera mediar e mesmo arbitrar conflitos entre
particulares que tenham sua origem interligada ao cerne técnico de dado 6rgao ou entidade.

Em sede ambiental, isto € de relevancia impar. Suponha-se que em decorréncia de
violacdo de dadas condicionantes ambientais, um empreendimento cause lesdes ambientais e
simultaneamente afete de forma danosa particulares. Tem-se aqui que o dano ambiental pode
apresentar-se em sua versdo individualizada, no denominado microbem ambiental.*® O 6rgéo
ambiental responsavel pelo licenciamento podera promover a busca da solugdo do conflito,
interligado a sua propria funcdo ambiental. O 6rgdo pode deixar de ser expectador em relacdo

ao dano ambiental em sua feicdo individualizada para passar a ser agente viabilizador da

arbitramento das controvérsias ndo solucionadas por conciliacdo; e VII - orientar e supervisionar as atividades
conciliatérias no @mbito das Consultorias Juridicas nos Estados.

% Em nivel infralegal, salienta-se ainda a Portaria AGU n. 1.281, de 27 de setembro de 2007, a disciplinar o
deslinde, em sede administrativa, de controvérsias de natureza juridica entre os drgdos e entidades da
Administracdo Federal, por meio de conciliagdo ou arbitramento, e 0 Ato Regimental AGU n. 5, de 27 de
setembro de 2007, cujo artigo 17 dispde sobre suas competéncias, reforgando a tarefa de identificacdo de litigios,
de busca e de supervisdo de atividades conciliatérias no ambito federal.

% LEITE, José Rubens Morato; Ayala, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.



solugéo do conflito interligado a sua competéncia regulatéria.3” As camaras tematicas poderéo
aproveitar-se da propria instrucdo técnica realizada pelo 6rgdo ambiental quando avalia e,
eventualmente, procede a formulacdo de autos de infragdo e demais medidas acautelatorias
ambientais, como 0s embargos e restricdes a atividades. A Administracdo ganha potencial
holistico em sua gestdo funcional, afinal, promove a tutela dos bens ambientais em sua ampla
medida, considerando impactos e danos lastreados ao exercicio de sua expertise funcional. O
acionamento judicial deixa de ser a Unica via para tratar da questdo do dano individual ligado
a atividade regulada ou licenciada, simplificando e agilizando as atividades ambientais do
proprio Poder Publico, por vezes demandado pelo prdprio Poder Judiciario como instancia
apta a poder tecnicamente mapear o dano ao meio ambiente e sua afetacdo em microbens

ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

Em observancia ao painel do déficit operacional sob o qual o Judicirio pétrio
perpassa, envolto, pois, pelo cenario de resisténcia que os métodos alternativos de solucdo de
conflitos enfrentam perante o Estado, fora delineado sobre a aplicabilidade da
autocomposicao enquanto via pertinente para a (re)solugdo extrajudicial de conflitos sobre
bens ambientais. Oportunidade em que, sustenta-se que é possivel a articulacdo de
mecanismos de efetivacdo da reparacdo do dano ambiental mesmo que externamente ao Poder
Judiciario, pois ndo se esta afetando o campo de indisponibilidade reservado sob dado cenario
histérico-social como justificador do monopdlio da atuagdo do Estado-Juiz.

A Lei n. 13.140/15 proporciona auspiciosos avancos em termos de solucéo
alternativa de conflitos, promovendo caminhos e institutos que visam o tratamento do
desentendimento e a compreensdo de justificativas de exercicio judicial e estatal em
canalizacdo do desacordo para afirmacdo da liberdade social em seu teor reconstrutivo
constante. A Advocacia Publica assume papel para além de advocacia de Estado, o contorno
que lhe é dado volta-se para a advocacia da res publica, da afirmacdo integrada na
composigdo de conflitos de maneira a racionalizar a atividade da Administragdo Publica e
reafirmar a viabilizacdo na construcdo de solucdes socialmente demandadas. As camaras
previstas na Lei n. 13.140 podem concretamente favorecer ndo somente o saneamento de

conflitos existentes, mas também aprimorar vias de gestdo e internalizacdo social favoraveis a

370 mesmo cenario pode ser argumentado em favor de uma atuacdo das Agéncias Reguladoras e demais
Autarquias Federais.



eficiente tutela do meio ambiente, sem que para iSSo seja necessario ajuizar uma agdo e exigir

a presenca do Poder Judiciério.
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