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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIAS

Apresentacdo

Os encontros nacionais do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduagdo em Direito
(Conpedi) tém se consolidado como referéncia na disseminagdo de pesquisas que abordam os
novos fendmenos envolvendo o direito. O Grupo de Trabalho Direito, Governanga e Novas
Tecnologias é exemplo desse interesse, no qual pesquisadores de diferentes regides do Brasil
apresentam seus estudos e debatem temas na sua grande maioria inovadores.

A convergéncia entre os temas abordados € significativa, visto que tratam de tecnologia e
direito, porém destacam-se dois muito interligados, a aplicagdo da chamada inteligéncia
artificial e seus algoritmos que mineram dados e a protecdo dos dados pessoais. A maioria
dos artigos, surpreendentemente, foi dentro destes dois eixos teméticos, especialmente o
primeiro.

Temas que em outras edicOes eram muito representativos, agora foram tratados
solitariamente como os crimes eletrénicos, governanga e cooperagdo internacional, o0s
movimentos sociais e 0 préprio processo eletronico.

Em suma, diferentemente de outras edi¢des, houve uma mudanca significativa das teméticas
mais trabalhadas, 0 que mostra a velocidade com que nNovos processos atravessam a

sociedade e como t&o rapi damente nossos pesquisadores os identificam e procuram analisar.

Enfim, os coordenadores do GT convidam os leitores para desfrutarem do teor integral dos
artigos, agradecendo a participagao dos autores pesquisadores desta edi¢éo.

Prof. Dr. Fernando Alves Dourado Gomes - CEUMA

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella- PPGD/IMED

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DIREITO TRANSNACIONAL AMBIENTAL NA SOCIEDADE DA
INFORMACAO: ASNOVASTECNOLOGIASPARA A GOVERNANCA E
COOPERACAO INTERNACIONAL

THE TRANSNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW IN THE INFORMATION
SOCIETY: THE COLLABORATION OF NEW TECHNOLOGIESFOR
GOVERNANCE AND INTERNATIONAL COOPERATION

Gabriela Soldano Garcez 1

Resumo

O artigo avalia a governanca transnacional ambiental, indicando como o impacto dos riscos
ambientais e a necessidade de ado¢éo de medidas para a sustentabilidade devem se tornar
pautas obrigatérias para os Estados por meio do acesso e compartilhamento de informaces,
gue tem o potencial de conscientizar para a preservagao e recuperacdo do meio ambiente, em
respeito ao principio da solidariedade intergeracional. Com isso, aborda também a
importancia das Comunicacdes para o Direito Internacional, com a criagdo de novas
tecnologias, possibilitadas pelo uso dos satélites, que permitem a globalizacdo da
Comunicagao e necessitam de cooperacdo internacional para eficaz implementacéo.

Palavras-chave: Governanca transnacional ambiental, Sociedade de risco, Globalizacéo,
Informag&o, Novas tecnologias

Abstract/Resumen/Résumé

This article evaluates the environmental transnational governance, indicating the impact of
environmental risks and the need to adopt measures for sustainability, that must become
mandatory guidelines to the States, through the access and sharing of information that has the
potential to raise awareness for the preservation and restoration of the environment, with
respect for the principle of intergenerational solidarity. It also addresses the importance of
communications for International Law, with the creation of new technologies, made possible
by the use of satellites, which allow the globalization of communication and require
international cooperation for effective implementation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Transnationa environmental governance, Risk
society, Globalization, Information, New technologies

1 Advogada. Mestre em Direito Ambiental, Doutora em Direito Ambiental Internacional (bolsa CAPES), pela
Universidade Catdlica de Santos. Conciliadora pela Escola Paulista de Magistratura. Professora de cursos para
exame da OAB.
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INTRODUCAO

A questdo da protegdo ambiental exige acdes conjuntas, vez que o meio ambiente,
por necessitar de gestdo publica, em razao de se tratar de um direito coletivo, muitas vezes,
ndo respeita a fronteira imposta entre os paises. E necessario, portanto, a criagio de uma
consciéncia ética global a respeito da preservagdo do meio ambiente para as presentes e

futuras geragdes.

Tal preocupacdo ganha relevos globais em razdo dos problemas trazidos pela
Sociedade do Risco, pregada por Ulrick Beck, que produz riscos provocados por decisdes
humanas, que sao multiplicados pela sociedade plural e complexa, bem como tem seus efeitos
ampliados pela atual globalizacdo, que integra o globo numa unica problematica, entrelacando
as fronteiras geograficas com a ampliacdo das relacdes sociais ¢ o aumento dos fluxos

(comerciais, de pessoas e bens).

Para o enfrentamento desta questdo, ¢ necessaria a criacdo de novos mecanismos,
como a governanga transnacional ambiental, a fim de gerir os riscos sem distincao de

fronteiras ou nacionalidade, na medida em que os efeitos se fazem sentir sobre todos.

Ademais, para o fortalecimento desta governanca entre os Estados soberanos, ¢
necessario o intercambio de informacdes, conforme fixado por diversos documentos
internacionais (entre a Declaragdo de Estocolmo, a Declaragdo do Rio de Janeiro, Convencao
da Diversidade Biologica e a Convencao de Aarhus), com a finalidade de buscar medidas e

atitudes cooperativas, solidarias e duradouras para a prote¢ao do meio ambiente.

Diante dessa realidade, ¢ inegdvel a importancia das telecomunicacdes para a
doutrina referente ao Direito Internacional, tendo em vista a necessidade de cooperacao

espacial internacional, perante a interconexdo global vivida atualmente.

Nesta linha de raciocinio, o presente artigo aborda, primeiramente, a caracteristica
transfronteirica do Direito Ambiental, indicando a necessidade de fomento de novas estruturas
globais para o enfrentamento das problematicas geradas pela Sociedade do Risco e ampliadas
pela globalizagdo. Apods, avalia a governanga transnacional ambiental, sugerindo a
necessidade de adogdo de medidas para a sustentabilidade global como pauta obrigatoria para

os Estados, tendo como instrumento implementador o acesso e compartilhamento de
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informagdes, para a conscientizacdo a respeito de acgdes voltadas para o futuro com a
preservacao e recuperacao da qualidade ambiental e respeito ao principio da solidariedade

intergeracional.

Por fim, pondera sobre a influéncia das telecomunicagdes para o Direito
Internacional, apontando a contribuigdo das novas tecnologias (desenvolvidas a partir da Era

da Informacao) para a globalizagado e relagdo entre os Estados.

1. AINTERDEPENCIA EM PROL DO MEIO AMBIENTE

E uma caracteristica marcante da época em que vivemos a relagdo de
(inter)dependéncia dos recursos e servigos disponiveis a populagdo e aos paises, seja quanto a
territorios ou a estruturas governamentais. Esse fenomeno ocorre inclusive no que diz respeito

as crises econdmica e financeira, que atinge o globo desde o inicio do século XXI.

“Novas relagoes internacionais e o advento de tecnologias da comunicagdo

consolidam a interdependéncia global” (POLISTCHUK; TRINTA, 2003, p. 41).

Tal peculiaridade ¢ caracteristica notavel no que se refere ao meio ambiente, vez que
os sistemas e ecossistemas ndo se enquadram perfeitamente nas fronteiras politicas pré-
determinadas pelos paises, vez que o meio ambiente ndo vé fronteiras, formando uma nova
realidade em relagdo a necessidade de cooperacdo em prol da manutencao e recuperagdo da
qualidade ambiental para as presentes e futuras geragdes, em respeito ao principio da
solidariedade intergeracional, tendo em mente as trés vertentes do principio do
desenvolvimento sustentavel: econdmico, social e ambiental, ampliadas pelos “Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel”, da Agenda 2030, da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

Dessa forma, as fronteiras politicas fixadas pelos governantes, via de regra, ndo sao
respeitadas quando hd a ocorréncia, por exemplo, de desastres naturais, como emissao de
poluentes, derramamento de 6leo, acidentes com materiais nucleares, aumento da temperatura

da Terra, lixo quimico, dejetos organicos etc.
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A degradagdo ambiental ocasionada em determinado territério nacional pode
alcancar (e acarretar danos) ao meio ambiente de outros locais, “provocando a deterioragdo

das condi¢des ambientais em ritmo e escala ainda desconhecidos” (MILARE, 2013, p 52).

Esta caracteristica ambiental convencionou-se chamar de transnacionalidade, vez que
o meio ambiente possui caracteristicas metaindividuais, com nuances de direito difuso por
estar inserido na terceira geragdo dos direitos humanos (que dizem respeito aos direitos de
solidariedade e fraternidade). Neste sentido, ¢ um direito que necessita ser realizado através

de cooperagao e gestao publica eficazes para a sua concepgao.

Vale salientar que, esta caracteristica transnacional ambiental ¢ intensificada em
razdo dos processos de globalizagcdo (que entrelagam as fronteiras geograficas aproximando as
pessoas), e, tem seus efeitos negativos ampliados em razdo dos problemas trazidos pela

Sociedade de Risco.

1.1. Sociedade de Risco e Globalizacao

Esta na ordem do dia a “sociedade do risco” (BECK, 2011), advinda da era pos-
industrial, que contrasta com a classica sociedade industrial vivida anteriormente, que deu
origem ao desenvolvimento de diversas técnicas e tecnologias que incrementaram as

condigoes de vida ¢ as necessidades dos individuos.

“A sociedade industrial é uma sociedade de producdo industrial que, na sua
evolugdo, da lugar a uma sociedade de sequelas industriais reflexo dela mesma, que a excede
nas dimensoes” (BECK, 2000, p. 14). Sequelas que produzem riscos inerentes, que devem ser

gerenciados, sob pena do comprometimento da continuidade da propria sociedade.

Por sua vez, os riscos sao provocados por decisdes humanas, que colocam em perigo
a sobrevivéncia e o prolongamento da vida, afetando as presentes e futuras geragdes. Isso

ocorre, porque, os efeitos das acdes degradantes ndo sdo delimitados no tempo e espaco.

Varios sdo os exemplos de atividades desastrosas situadas nesta area de risco, como
¢ o caso do desastre ecologico de Dafiana, a chamada doenga BSE (encefalopatia
espongiforme bovina), o famoso caso “Lederspray” ou o caso “Colza”, ja ndo
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falando ainda no desastre de Chernobil ¢ nas muitas questdes que sdo colocadas,
assustadoramente, a proposito das clonagens de animais ¢ humanos, da manipulagéo
genética etc., etc. Tais riscos, que sdo produzidos numa logica de mercado, onde
prevalece sobretudo a logica de um maior ganho, num mais rapido retorno
financeiro, com menores custos possiveis de producdo, abrangendo um maior
nimero possivel de consumidores, obedece a critérios de produgdo e eficiéncia
nunca antes experimentados, o que torna aqueles riscos imprevisiveis e
incontrolaveis (FERNANDES, 2001, p. 20).

Esta realidade ¢ intensificada em razdo da globalizagdo, que comprime as distancias
e aproximam as pessoas, dando ensejo a um maior fluxo de informagdes, servigos e
mercadorias, resultantes dos avancos tecnoldgicos, integrando todo o globo numa sé
problematica e, dando origem a chamada “aldeia global” (MCLUHAN, 1962), onde as

fronteiras e barreiras geograficas encolheram.

Trata-se de uma integralizacdo com caracteristicas de instantaneidade e velocidade,
impulsionada por duas forgas: a reducdo dos custos dos transportes e comunicagdes, bem

como a liberacao economica.

“A velocidade das transformagoes ocorridas é incompardvel e isso se deve a
revolugdo tecnologica. Essa ¢ marcada pelo conjunto de inovagoes, principalmente na area
da informatica, que vem conduzindo o mundo rumo a era da informa¢do” (MATIAS, 2014, p.

60).

Entre outros elementos (como econdmico, cultural e politico), a globalizagao
intensifica as consequéncias socioambientais significativas dos riscos, uma vez que permite a

ampliacao das relagdes sociais através das fronteiras, intensificando os fluxos globais.

Ocorréncias e fendmenos distantes podem passar a ter sérios impactos internos,
enquanto que os acontecimentos locais podem gerar repercussdes globais de peso.
Em outras palavras, a globalizacdo representa uma mudanga significativa no alcance
espacial da agdo e da organizagdo sociais, que passa para uma escala inter-regional
ou intercontinental (HELD; MCGREW, 2001, p. 13).

A “aldeia global” permite, portanto, que os riscos sejam transfronteiricos,
abrangendo longas regides do globo e, por vezes, transcendendo geracdes, “de tal sorte que

fatos longinquos modelam eventos locais e sdo por eles modelados” (AMARAL JUNIOR,
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2008, p. 23). Por esta razdo, devem ser geridos por toda a sociedade, sem distin¢do de

fronteiras ou nacionalidade.

Para tanto, o impacto dos riscos ambientais deve ser trazido a consciéncia das
pessoas a fim de que possam praticar a¢des adequadas a ndo produzi-los ou, ainda, ndo se
omitirem nas agdes destinadas a evita-los, efetivando, assim, a preocupagdo socioambiental

acerca da sustentabilidade.

Entretanto, para que esta sistematica se realize e seja eficaz, € necessaria a criagcdo de
novos mecanismos de integracdo de ordem global, visando a possibilidade de gestdo dos

riscos por mais de uma localidade, vez que seus efeitos sdo sentidos por todos.

Diante deste fendmeno, h4 necessidade de transformacdo das relagdes de poder,
momento onde a governanga pode ser facilmente identificada, devido a necessidade de
cooperacao internacional com o surgimento dos novos atores, que passam a ter protagonismo

internacional.

O advento da globaliza¢do fortaleceu os vinculos sociais transfronteiricos, o que
reclama novas teorias que déem conta do relacionamento complexo entre a
dimensdo local (circunstancia de co-presenga) e a integragdo através da distancia (as
conexoes de presenga ¢ auséncia) (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 23).

2. GOVERNANCA TRANSNACIONAL: GESTAO AMBIENTAL PARA A
SUSTENTABILIDADE

A governanca defende a participacdo dos atores interessados em nome de uma
coexisténcia social harmoniosa. Trata-se, portanto, da “participacdo ampliada” visando a

solucao dos conflitos.

Percebe-se que ha um interesse transnacional para a adequada gestdo ambiental,
porque, “o meio ambiente global é um sistema mais integrado do que a economia global. Ele

recebe o impacto das atividades humanas, por isso requer gerenciamento coletivo”

(GARCIA, 2009, p. 175).
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,

E necessaria certa unido para a criagdo de instrumentos visando a recuperacio e
manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, que possibilitem o
estabelecimento de mecanismos de gestdo compartilhada de poder, vez que o aumento da
interdependéncia dos povos (fendomeno derivado da globalizacdo) deu origem a diversos

problemas que ndo permaneceram aprisionados as fronteiras dos Estados.

Neste sentido, segmentos de diversos locais com ampliagdo dos atores envolvidos e
interessados (organizacdes, sejam publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, empresas
e sociedade civil) devem se unir para a criacdo de mecanismos transcendentes do espaco
soberano e das fronteiras nacionais, com o intuito de criagdo e incremento de uma sociedade

que preze pelo desenvolvimento sustentavel global.

Trata-se da Governanga Transnacional Ambiental, que propicia a concepgao de uma
nova arquitetura mundial capaz de modificar a ordem existente com agdes e esforgos voltados
ao beneficio da coletividade, pois a solugdo para os problemas ambientais exigem a realizagao

de a¢des conjuntas.

No plano global, a governanca foi vista primeiramente como conjunto de relagdes
intergovernamentais, mas agora deve ser entendida de forma mais ampla,
envolvendo organiza¢des ndo governamentais (ONG), movimentos civis, empresas
multinacionais e mercados de capital globais (BIERMAN; PATTBERG, 2012, p.
281).

O atual conceito de “Governanga Global” (expressdo que se tornou comum nas areas
das Ciéncias Humanas e Sociais como sendo imprescindivel para os processos de
desenvolvimento), segundo entendimento da Comissdo sobre Governanca Global, da

Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), de 1992, ¢:

[...] a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e institui¢oes,
publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um processo continuo
pela qual € possivel acomodar interesses conflitantes e realizar a¢cdes cooperativas.
Governanca diz respeito ndo so6 a institui¢des e regimes formais autorizados a impor
obediéncia, mas a acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e
instituigdes (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 02).
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Trata-se, portanto, de um conceito forjado para abranger novas relagdes,
descentralizadas, que abrigam “um conjunto de regras cuja eficdcia depende de significados

compartilhados intersubjetivamente” (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 33).

Esta nova dinamica mundial recebe fundamental importancia no que se refere a
defesa, prote¢do e recuperacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, bem
como no que se refere a edificacdo da sustentabilidade pela necessidade de “buscar solugoes
duradouras, pensando de que modo as politicas atuais afetardo a vida dos que ainda ndo

nasceram” (MATIAS, 2014, p. 56).

O enfrentamento e a solugdo de problemas ambientais exigem a¢des que implicam
necessariamente uma abordagem global, uma vez que ndo sdo questdes circunscritas
em territérios regionais ou mesmo nacionais. Varios exemplos podem ser
mencionados: a poluicdo atmosférica, a contaminagdo de rios e cursos d’dgua, o
acesso aos recursos naturais, a protecdo da biodiversidade, as mudangas climaticas
(GONCALVES; COSTA, 2015, p. 98).

Entretanto, para que a governanga possa produzir resultados, ¢ necessaria a criacao
de mecanismos institucionais que assegurem o consenso para a gestdo coletiva do meio
ambiente, comprometida com qualidade de vida e, que signifiquem estratégias politicas e

juridicas.

Um destes mecanismos pode ser traduzido no compartilhamento de informagdes
pelos Estados para a conscientizacdo e comprometimento visando atitudes cooperativas, em

prol da protecao do meio ambiente.

2.1. O compartilhamento de informacées para conscientizacio a respeito da

sustentabilidade global

A informacao deve ocupar um lugar central no que se refere as politicas publicas dos
Estados, principalmente quanto a situagdo dos bens ambientais, das medidas e/ou decisoes
tomadas sobre os mesmos, pois somente a partir da informagdo ¢ que os demais Estados
poderdo tomar ciéncia das reais circunstancias, de eventuais propostas de manutencido e

recuperagdo, o que contribui para a renovagao de politicas ambientais, efetivas e conscientes.
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Neste sentido, diversos documentos internacionais realcam a necessidade dos

governos em fomentarem a circulagdo de informagdes de cunho ambiental.

E o caso da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), primeiro documento
internacional a consolidar o direito ao acesso a informac¢do ambiental, no artigo 19: “Toda
pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo, este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncias, ter opinioes e de procurar, receber e transmitir informagoes e ideias por

quaisquer meios, independentemente de fronteiras”.

Por outro lado, a Declaragdo de Estocolmo (1972) registra a importancia da
informacao para a 1) educagdao ambiental; 2) conscientizacdo das responsabilidades sociais e
ambientais; e, 3) formagdo da opinido publica quanto a matéria (Principio 19), bem como
afirma a necessidade de fomento e compartilhamento das informagdes atualizadas para
garantia de acesso dos paises em desenvolvimento as chamadas tecnologias limpas (Principio

20).

Ja a Declaragdo do Rio de Janeiro (chamada de ECO-92) afirma ser direito de cada

individuo receber informacgdes a respeito da matéria ambiental (Principio 10).

Por sua vez, a Convencdo de Aarhus (1998), que tem por objetivo garantir os direitos
de acesso a informacao, participacdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a
justica em matéria de ambiente, ao dispor em seu artigo 2°, item 3, entende por “informagao

em matéria de ambiente”:

Qualquer informacdo disponivel sob forma escrita, visual, oral, eletronica ou de
qualquer outra forma sobre:

a) O estado dos elementos do ambiente, tais como o ar ¢ a atmosfera, a agua, o solo,
a terra, a paisagem e os sitios naturais, a diversidade biologica e as suas
componentes, incluindo, genericamente, organismos modificados ¢ a interagdo entre
estes elementos;

b) Fatores, tais como substancias, energia, ruido e radiacdo, e atividades ou medidas,
incluindo medidas administrativas, acordos, politicas, legislagdo, planos e programas
em matéria de ambiente que afetem ou possam afetar os elementos do ambiente, no
ambito do acima mencionado subpardgrafo a), e custo-beneficio e outros
pressupostos e analises econdmicas utilizados no processo de tomada de decisdo em
matéria de ambiente;

¢) O estado da satde e da seguranga do homem, as condi¢des de vida humana, os
sitios culturais e estruturas construidas, tanto quanto sejam ou possam ser afetados
pelo estado dos elementos do ambiente ou, através desses elementos, pelos fatores,
atividades ou medidas acima mencionados no subparagrafo b);
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No ambito dos acordos regionais, o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
Mercosul (de 2001 e, promulgado no Brasil através do Decreto n°. 5.208, de 2004), visando
promover a “efetiva participagdo da sociedade civil no tratamento das questoes ambientais”
(artigo 3°, alinea e), adota como uma de suas areas temadticas prioritdrias a educagdo,
informagdo e comunicacdo ambiental (Anexo — item 3.c), bem como apresenta como objetivo

fundamental da cooperacao nesta matéria o incremento do (artigo 6°, a)

intercambio de informagdo sobre leis, regulamentos, procedimentos, politicas e
praticas ambientais, assim como seus aspectos sociais, culturais, economicos ¢ de
saide, em particular aqueles que possam afetar o comércio ou as condigdes de
competitividade no ambito do MERCOSUL.

A informagao pode ser traduzida, portanto, em fonte de conhecimento, o que em
matéria ambiental, ¢ determinante para a possibilidade de compreensdo, orientagdo das

discussoes e influéncia nos seus resultados.

Somente com a informagao adequada ¢ que havera a possibilidade de implementacdo
de um verdadeiro sistema cooperativo pelos Estados no que diz respeito ao meio ambiente,
uma vez que o artigo 4°, inciso IX, estabelece como principio norteador das relagdes
internacionais no Brasil a “cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade”, o

que claramente inclui a prote¢do ambiental para as presentes e futuras geracdes.

Os problemas decorrentes da degradacdo ambiental tém assumido alcance cada vez
mais global, tornando premente a soma de esforgos dos Estados a fim de evita-los,
impedindo também novos danos ao meio ambiente como meio de resguardar as
geracOes futuras. Essa acdo conjunta estatal se faz por meio do instituto da
cooperagdo internacional, que encontra na seara ambiental um universo vasto de
possibilidades e também de desafios (MAZZUOLLI, 2011, p. 02).

As politicas publicas visando educag@o e conscientizagdo ambiental ndo podem ser

realizadas de maneira seccionada e sem integracdo entre os paises € 0s governos.

E fundamental, para a construgio de um modelo de sustentabilidade, a gestio
integrada visando a produc¢do e divulgacdo de informagdes de qualidade, que favorecerem a

cooperacao internacional em prol do meio ambiente.
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A cooperacdo estd, portanto, “na base dos instrumentos normativos criados com
objetivos de aumento da informa¢do e da ampliagdo de participacdo nos processos de
decisoes da politica ambiental” (DERANI, 1997, p. 157), com vistas a assegurar a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico-social com a protecdo da qualidade

ambiental.

Visa promover, facilitar e orientar o intercambio de informagdes, a fim de promover
o meio ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido,
um dos deveres correlatos a cooperagao € a circulagdo de informagdes relacionadas a protegao
do meio ambiente, pois o trabalho conjunto entre os Estados ¢ fundamental para o
alargamento de politicas ambientais efetivas, bem como para o fomento do desenvolvimento

sustentavel, nos termos do Principio 12, da Declaragdo do Rio de Janeiro:

Os Estados devem cooperar na promog¢do de um sistema econémico internacional
aberto ¢ favoravel, propicio ao crescimento econdémico ¢ ao desenvolvimento
sustentavel em todos os paises, de forma a possibilitar o tratamento mais adequado
dos problemas da degradagdo ambiental (...).

3. AIMPORTANCIA DAS COMUNICACOES PARA O DIREITO INTERNACIONAL

Percebe-se a importancia das Comunicacdes para o Direito Internacional, tendo
em vista a necessidade de estabelecer um nivel de cooperagdo internacional, em raziao da

interconexao global vivida na atual Era das Comunicagdes.

Os “beneficios espaciais” (MONTSERRAT FILHO, 2007, p. 137) que os paises
obtém com tal cooperagdo potencializam o financiamento de pesquisas; ado¢do de novas
tecnologias, capacidades e infraestruturas (VEDDA, 2002, p. 227), entre outros topicos. Isto
¢, a promogao da cooperacdo internacional leva ao avanco do campo da ciéncia e tecnologia

espaciais e suas aplicacdes, inclusive no que se refere a tecnologia das comunicacgdes.

“At the international level, the government needs do to consider the large space

Structure as a cooperative effort with other nations to use best the limited orbital slots”

(GOLDMAN, 1992, p. 173).
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Conforme a “Declaragdo sobre a cooperagdo internacional na exploracdo e uso do
espago exterior em beneficio e no interesse de todos os Estados, levando em especial
consideragdo as necessidades dos paises em desenvolvimento”, aprovada pela Assembléia
Geral da ONU (1996), através da Resolugdo 51/122, ha o reconhecimento da “necessidade e
da relevincia do fortalecimento progressivo da coopera¢do internacional visando alcan¢ar
ampla e eficiente colaborag¢do neste campo, em beneficio mutuo e no interesse de todas as

partes envolvidas”, nos seguintes termos:

A cooperagdo internacional na exploragdo e uso do espago exterior para fins
pacificos (daqui por diante designada de «cooperacdo internacional») deve ser
conduzida de acordo com as normas do Direito Internacional, inclusive a Carta das
Nagdes Unidas e o Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados
na Exploragdo e Uso do Espaco Exterior, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes.
Ela deve ter em mira o bem e interesse de todos os paises, qualquer que seja o
estagio de seu desenvolvimento econdmico, social, cientifico e tecnoldgico, e é
incumbéncia de toda a humanidade. As necessidades dos paises em desenvolvimento
devem ser levadas em especial consideragao.

A Declaracao citada estabelece, ainda, os objetivos da cooperagdo espacial

internacional, tendo em vista a alocagao de recursos, como sendo:

Promover o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia espaciais e de suas aplicagdes;
Estimular o desenvolvimento das capacidades espaciais relevantes e apropriadas nos
paises interessados;

Facilitar o intercambio de especialistas e de tecnologias entre os Estados, em bases
mutuamente aceitaveis.

Percebe-se, portanto, a importancia de garantir que os beneficios das novas

tecnologias estejam disponiveis aos paises, seja qual for o estidgio de desenvolvimento

econdmico (SADEH, 2002, p. 300).

Dessa forma, ¢ obvia a necessidade de cooperacdo, inclusive para a tecnologia da
comunicagdo, tendo em vista que “satellites communications are extremely important to

developing countries in building na independent national economy and society”

(GOLDMAN, 1992, p. 170).
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3.1. A contribuicdo das novas tecnologias para a Era da informacio: Globalizacio da

Comunicacio

A “revolucdo” na comunicagdo tem ocorrido em razao da necessidade das pessoas
em dialogar e/ou transmitir informagdo rapidamente por meios confidveis, vencendo o

aumento da complexidade da sociedade e reduzindo longas distancias.

Esta realidade ¢ um dos fatores mais significativos e inescapaveis da vida
moderna, impondo o ritmo do comportamento comunicativo da maioria das pessoas. A
globalizacdo da comunica¢do, o fluxo de ideias e informag¢des sdo constantes. Nao havendo
mais limites territoriais para o alcance da informag¢do, o que tem o potencial de proporcionar
um meio pelo quais significativas mudancas “poderiam ser trazidas para o pensamento
humano, a organizagdo da sociedade e a acumulagdo de cultura” (DEFLEUR, 1993, p. 41).
Representando, assim, mecanismos sociais de transformacgdo, vez que permite o acesso a

informacao, bem como a inser¢ao nos problemas da sociedade.

A influéncia psicologica, social e cultural da comunica¢do de massa em nivel
interpessoal pode reorganizar os ditames do interesse publico primdrio, por meio de agdes
estratégicas, pressao ou dependéncias estruturais, pois a comunica¢do faz parte dos processos
evolutivos que ocorrem na sociedade, ao permitir sua transformagdo de mero recurso
tecnologico para uma forma capaz de ser utilizada eficazmente pela populacdo e pelos

Estados.

“Mal foi iniciada a pesquisa sobre os efeitos da comunica¢do no meio da gente.
Todavia, podemos ver desde ja que tanto nosso pensamento individual quanto nossa cultura

estdo sendo intensamente alterados por processos de comunicag¢do de massa” (DEFLEUR,

1993, p. 59).

Na atualidade, esse fendmeno ¢ intensificado pelo desenvolvimento de novas

tecnologias, que contribuem para a rapidez da informacao.

Nas sociedades contemporaneas a tecnologia vai ocupando cada vez mais um lugar
de destaque na organizagdo das praticas sociais, gerando efeitos em todo o universo
social e criando dinamicas diferenciadas onde o conhecimento passa a tomar um
lugar central (RODRIGUES; COLESANTI, 2008, p. 60).
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Nas ultimas décadas, o crescimento e desenvolvimento tecnoldgico da

comunicacao ocorreram de maneira surpreendentemente rapida.

The expansion of information technology embraces satellites, which are providing
information services of two kinds: the communication and exchange of information,
similar to postal and telephone services; and the accumulation and accessibility to
data (FAWCETT, 1984, p. 77).

Com a necessidade universal de comunicagao, os satélites tornaram-se um sucesso
comercial, além de vantagem politica e econdmica, sendo certo que, as razdes sdo bastante
claras: “Communication is as inherent part of human activity, so better communication —
faster, easier, more affordable, more flexible, and more extensive — is always a marketable

idea” (VEDDA, 2002, p. 203).

Por isso, o desenvolvimento de novas tecnologias da informacdo, seja com a

melhora dos servigos ja existentes ou a criagdo de novos, rapidamente recebe ampla aceitacao.

Orbiting satellites are another step in that continuing evolution, so their success
should not be at all surprising. For decades, communications satellites have
demonstrated greater capabilities and substantial reductions in user costs, what is
more, this sector of activity continues to grow as it develops new markets and
services around the world (VEDDA, 2002, p. 203).

No entanto, o nimero ¢ a diversidade de servicos continuam a crescer de modo
que o desenvolvimento de novos mercados ird florescer nos préximos anos, influenciado (e

influenciando), principalmente, pelos efeitos da globalizagao.

“Satellite communications have a future even more spectacular than its present
successes. New markets and new technologies promise new services that echo the science

fiction and cartoons of the past” (GOLDMAN, 1992, p. 170).

CONCLUSAO
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Em decorréncia dos processos de globalizagdo, as fronteiras e barreiras geograficas
encolheram, aproximando as pessoas, tanto a nivel nacional quanto internacional, o que

intensifica as consequéncias sociais significativas dos riscos ambientais.

O encolhimento geografico e a aproximacdo de necessidades sociais dos mais
diversos lugares e distancias exercem influéncia nos processos de governanga, e, para que
haja a participacdo efetiva da sociedade no que diz respeito as politicas publicas de meio

ambiente, a populacdo deve estar informada a respeito.

A informagdo tem o potencial de contribuir para a formagdo da educagdo e do
conhecimento, inclusive no que se refere a defesa e protegdo do meio ambiente. Neste sentido,
torna-se um instrumento indispensavel para a consciéncia da sociedade quanto a protecao do
patrimonio ambiental atualmente disponivel, bem como essencial para a edificagdo de uma
sociedade baseada nos aspectos do desenvolvimento sustentdvel (econdmico, social e

ambiental).

Ademais, tendo em mente o processo de enfraquecimento das barreiras geograficas
diante dos efeitos da globalizag¢do (que forca a integragdo do que acontece no mundo de forma
polissémica, isto ¢, em diversas areas do conhecimento, como, por exemplo, econdmica,
politica, cultural, entre outras), o acesso a informagdo adquire novas nuances, desta vez, a
niveis transnacionais, exigindo-se o compartilhamento de informagdes pelos Estados para que
haja a possibilidade de conscientizacdo a respeito da necessidade de ado¢do de medidas para a
protecdo do meio ambiente e de incremento do desenvolvimento sustentavel, com cooperagao

a nivel seja publico ou privado.

Esse fenomeno ¢ ampliado na realidade hoje vivenciada das novas tecnologias, que
permitem o acesso rapido e, na maioria das vezes, quase instantaneo, as informacdes dos mais

diferentes lugares do mundo.

Diante dessa sistematica, ¢ preciso que o Direito Internacional adapte-se as
necessidades globais, tendo em vista a interconectividade imposta pelos meios de

comunicacdo e pelas novas tecnologias.

E necessario, portanto, estabelecer um nivel de cooperacao internacional, em prol da
disseminagdo de informagdo a respeito do meio ambiente, que leve conhecimento e tenha a

capacidade de educar para a edificagao de uma sociedade sustentavel.
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