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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
TEORIAS DA JUSTICA, DA DECISAO E DA ARGUM ENTACAO JURIDICA

Apresentacdo

A presente coleténea é formada por artigos selecionados para integrar o Grupo de Trabalho
“Teoria da Justica, da Decisdo e da Argumentacdo Juridica’ no XXVI Congresso Nacional
do CONPEDI (realizado entre 15 de novembro e 17 de novembro de 2017, em S&0 Luis).
Vale lembrar que a selecdo se deu a partir do eficiente sistema double blind review (“duplo
cego”), apto a assegurar isencdo e idoneidade na selegdo dos artigos que ora apresentamos.

Devido a vérios artigos versarem sobre a andlise da Teoria de Justica de John Rawls,
resolvemos dedicar a primeira parte desta obra para tratar dos sete artigos que analisaram esta
Teoria.

Fernando Cézar Lopes Cassionato e Daniela Menengoti Ribeiro abordam em seu artigo “A
escolha na ‘posi¢cdo origina’ de John Rawls: o idealismo de um utilitarista critico no
utilitarismo”, os principios desta teoria, os fundamentos de sua argumentacdo e 0s
argumentos favoréveis a defesa do principio da diferenca, refletindo sobre as falhas ao ndo
compensar as desigualdades naturais (falha reconhecida pelo autor) e a consequéncia de
certas escol has subsidiarem injustamente outras.

Ja, José Eduardo Ribeiro Balera, no texto “A teoria do direito de John Rawls: uma leitura a
partir das criticas de Ronald Dworkin, examina os argumentos de Ronald Dworkin ao
tratamento de Rawls como um tedrico do direito, seus pressupostos metodoldgicos e
substantivos, resgatando questdes como a ideia de legalidade na filosofia rawlsiana e as
implicacdes da relagdo entre direito e moral, retomando as criticas & denominada “doutrina
darazdo publica’, relevantes ao procedimento deliberativo judicial.

Em, “John Rawls. breves nog¢des de consenso sobreposto e a democracia deliberativa’,
Roberto Alcantara De Oliveira Araljo e Flavia Moreira Guimar&es Pessoa encontram em
John Rawls (teoria da justica como equidade e do liberalismo igualitério) o reconhecimento
da existéncia de um pluralismo de doutrinas filosoficas/morais da sociedade, decerto
incompativeis, mas redutiveis na revelacdo do consenso fundamental, por meio de
argumentos que justifiquem as escolhas sociais.

O texto, elaborado por Heloisa Sami Daou e José Claudio Monteiro de Brito Filho, “John
Rawls e Amartya Sen: paralelo entre a teoria de justica como equidade e a justica focada nas



realizacoes’ apresenta e compara duas distintas teorias da justica, a teoria da justica como
equidade de John Rawls e a teoria da justica focada nas realizacdes de Amartya Sen, de
modo a destacar suas afinidades e divergéncias.

Emanuel Adilson Gomes Marques e Adriana Silva Maillart analisam as ideias de justica de
John Ralws como idearios que privilegiam o Estado Democrético de Direito, como essenciais
a inclusdo e diminuicdo das desigualdades materiais que vai ao encontro da missdo da
Defensoria Publica brasileira, objetivando demonstrar que a atuacéo da Defensoria Publica,
por meio de acBes afirmativas adotadas em politicas publicas, atinge os ditames de justica
proposto na Teoria de Rawls.

No artigo “O liberalismo-igualitario de John Rawls como perspectiva de igualdade de
oportunidades para transexuais’, Fabiana Barbosa Marra propde uma atuacdo estatal de
modo a mitigar desigualdades decorrentes de padrées hegemdnicos de género, utilizando a
perspectiva de igualdade de oportunidades de Rawls.

E, fechando os temas referentes a Teoria de John Ralws, Anna Caroline Ferreira Lisboa
pauta-se na perspectiva critica relacionada a organizacdo familiar na Teoria de Justica de
Rawls para construir o texto “A instituicdo familiar na Teoria da Justica de John Rawls. uma
andlise necesséria do ambiente de desigual dade de género”.

No artigo “A extensdo da licenca-paternidade e a falta de critérios na utilizacéo de principios
no Brasil”, Jodo Ricardo Holanda do Nascimento e Juraci Mour&o Lopes Filho discorrem
sobre a teoria interpretativista de Dworkin e argumentativa de Alexy, que pretendem inserir
uma novaideia de principios no Direito, comprovando a ma utilizac&o nos casos de extensdo
dalicenca-paternidade, causadora de um sincretismo de teorias.

Rodrigo Maia Bachour e Barbara Altoé Puppin realizam uma analise retérica dos argumentos
utilizados nos Projetos de Lei e Propostas de Emenda Constitucional relativos a tentativa de
efetivacdo dos interinos, a luz das licdes de Jodo Mauricio Adeodato, no artigo “Uma analise
retdrica das propostas de emenda constitucional e projetos de lel sobre cartorios”.

Em “A globalizacdo e os direitos humanos em rede: o direito alienigena como ferramenta
habil a fundamentar decisdes do Poder Judiciario — o didlogo entre cortes’, Daniel Gomes de
Souza Ramos aborda os encontros e desencontros de uma nova visdo acerca dos direitos
humanos internacionalizado, a partir do momento em que o julgador utiliza uma norma para
a solucdo de um caso concreto.



O texto “A eficiéncia da decisdo judicial e a vinculacéo dos precedentes, de Geraldo Neves
Leite e Andre Beckmann de Castro Menezes, analisa decisdes do STF envolvendo a
vinculacéo dos precedentes aluz de trés concepgdes diferentes de precedentes, desenvolvidas
no direito estadunidense por Frederick Schauer, Ronald Dworkin e Richard Posner,
compreendidos no artigo como regras, principios e diretrizes politicas.

A necessidade de equilibrio argumentativo no processo e a fundamentacdo com base em
precedentes no Codigo de Processo Civil, recai sobre o artigo 489, 81°, VI do Cdédigo de
Processo Civil, para avaliar se a sua intepretacao literal é adequada ao que se espera de um
sistema precedentalista, pesquisa elaborada por Gisele Santos Fernandes Goées e Arthur
Laércio Homci Da Costa Silva.

Desglamos que vocé leitor, como nds, tenha a oportunidade de aprender e refletir a partir das
abordagens expostas nos interessantes artigos que integram esta obra, que contribuem,
sobremaneira, para fomentar a discussdo sobre a Teoria da Justica, da Decisdo e da
Argumentacdo Juridica no Brasil. Oportunidade em que também aproveitamos para externar
nossos agradecimentos e parabenizar a todos os autores pela exceléncia dos artigos
apresentados ao XXV Congresso do CONPEDI.

Floriandpolis/Fortaleza, 23 de novembro de 2017.

Profa. Dra. Renata Albuquerque Lima - UVA

Profa. Dra. Adriana SilvaMaillart - UNINOVE

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



UMA ANALISE RETORICA DAS PROPOSTAS DE EMENDA CONSTITUCIONAL
E PROJETOSDE LEI SOBRE CARTORIOS

RETHORICAL ANALYSISOF CONSTITUTIONAL AMENDMENT PROPOSALS
AND LAW PROJECTSABOUT NOTARY AND REGISTRY OFFICES

Rodrigo Maia Bachour 1
Bérbara Altoé Puppin 2

Resumo

Em consonancia com a disposi¢do constitucional acerca da imprescindibilidade de aprovacéo
em concurso publico para a del egacéo de serventias extrgjudiciais, 0 presente artigo pretende,
através do método hipotético-dedutivo e das técnicas de pesquisa bibliogréfica e documental,
realizar uma andlise retorica dos argumentos utilizados nos Projetos de Lei e Propostas de
Emenda Constitucional relativos a tentativa de efetivacdo dos interinos, a luz das licdes de
Jodo Mauricio Adeodato.

Palavras-chave: Retdrica, Argumentacdo, Discurso legislativo, Serventia extrajudicial,
Concurso publico

Abstract/Resumen/Résumé

In line with the constitutional provision on the imperative of approval in a public tender for
the delegation of extrgudicial services, this article intends, through the hypothetical-
deductive method and the bibliographic and documentary research techniques, to perform a
rhetorical analysis of the arguments used in the Law Projects and Constitutional Amendment
Proposals related to the attempt of effectiveness of the interim, in the light of the lessons of
Jodo Mauricio Adeodato.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rethoric, Argumentation, Legislative speech,
Extrajudicial service, Public tender

1 Mestrando em Direitos e Garantias Fundamentais do Programa de Pés Graduag&o Strictu Sensu da Faculdade
de Direito de Vitéria (FDV). Tabelido de Notas e Protesto da Comarca de Medeiros Neto-BA.

2 Mestranda em Direito Processual na Universidade Federa do Espirito Santo (UFES). Pos-graduada em Direito
Processual Civil e Direito Civil pela UNIDERP. Bolsista pela CAPES.
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INTRODUCAO

O artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina que 0S servicos
notariais e de registro (“Cartorio”) serdo exercidos por delegacdo do Poder Publico e que 0
ingresso na atividade dar-se-& por concurso publico de provas e titulos.

Assim, conforme jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal, a partir da
CF/88, o concurso publico passou a ser pressuposto inafastavel para a delegacdo de serventias
extrajudiciais’.

Ocorre que em diversos cartérios a atividade vem sendo prestada por interinos, ou
seja, pessoas que assumiram a serventia apds a CF/88, sem o concurso publico e em carater
provisorio, até que seja realizado um certame para que uma pessoa devidamente aprovada
receba a delegacdo nos moldes constitucionais.

O Congresso Nacional, por sua vez, vem elaborando, nos ultimos anos, Propostas de
Emendas Constitucionais (PECs) e Projetos de Lei (PLs) com o objetivo de efetivar esses
interinos na serventia sem a aprovagdo em um concurso publico. Para tanto, os parlamentares
utilizam diversos argumentos que nem sempre expdem suas reais intencdes.

Nesse contexto, o presente trabalho traz como problema a (im)possibilidade da
efetivacdo dos interinos sem concurso publico e tem por objetivo uma analise retérica das
propostas legislativas citadas, a luz das licdes de Jodo Mauricio Adeodato em sua obra “Uma
Teoria Retorica da Norma Juridica e do Direito Subjetivo.”

Para tanto, utilizou-se o método hipotético-dedutivo e as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, através da andlise das PECs e PLs e pesquisa doutrinéria e

jurisprudencial sobre o tema.

! llustrativamente:

“Com o advento da Constitui¢do de 1988, o concurso publico ¢ inafastavel tanto para o ingresso nas serventias
extrajudiciais quanto para a remogao e para a permuta (dupla remocéo simultanea). Precedentes. 2. O Plenario
desta Corte j& assentou que o prazo decadencial quinquenal do art. 54 da Lei n® 9.784/1999 ndo se aplica a
revisdo de atos de delegacdo de serventia extrajudicial editados apds a Constituicdo de 1988, sem a observancia
do requisito previsto no seu art. 236, § 3° Precedentes.” (MS 29442 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 25/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-262 DIVULG 07-12-
2016 PUBLIC 09-12-2016).

“A jurisprudéncia do STF é no sentido de que o art. 236, caput, e 0 seu § 3° da CF/88 sdo normas
autoaplicaveis, que incidiram imediatamente desde a sua vigéncia, produzindo efeitos, portanto, mesmo antes do
advento da Lei 8.935/1994. Assim, a partir de 5/10/1988, o concurso publico é pressuposto inafastavel para a
delegacédo de serventias extrajudiciais. As normas estaduais editadas anteriormente, que admitem a remocéo na
atividade notarial e de registro independentemente de prévio concurso publico, sdo incompativeis com o art. 236,
§ 3°, da Constituicéo, razéo pela qual ndo foram por essa recepcionadas.” (MS 29032 ED-AgR, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 24/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-116 DIVULG
06-06-2016 PUBLIC 07-06-2016).
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1 ARETORICA A LUZ DOS ENSINAMENTOS DE JOAO MAURICIO ADEODATO

A retorica € uma ferramenta importante para que as pessoas entendam o que acontece
na sociedade em que vivem e se insiram nela de acordo com suas preferéncias, considerando
0s demais membros do meio. Ela fornece técnicas para que um individuo contribua na
formacéo de um relato vencedor ou, pelo menos, para que forme uma opinido autdnoma sobre
ele?.

Embora a retérica acredite que verdade e justica sdo “ilusdes altamente funcionais™,
¢ importante ressaltar que ela recusa “verdades” acima de dados empiricos € busca investigar
todas as influéncias (sociais, econdmicas, culturais, etc) que constituem o objeto material®.
Ademais, a retérica ndo é composta por uma estrutura permanente, mas flexivel®. E muito
utilizada em discursos legislativos, ja que os parlamentares buscam convencer 0s demais, e
também a sociedade, acerca da necessidade de a sua proposta se tornar lei®.

Jodo Mauricio Adeodato (2014, p. 2) baseia-se em “trés teses basicas, que definem o
pensamento retdrico para a filosofia do direito...” De acordo com uma delas (“contra os

ontologicos”), embora a retorica ndo possa ser reduzida a0s ordenamentos antieticos para

“enganar incautos”, esta constitui uma de suas habilidades. Dessa forma, devemos ficar

2 Conforme observado por Jodo Mauricio Adeodato: “E assim que a retérica, para l4 de sua fungdo persuasiva e
de suas falcias ilusérias, pode também servir para adequar melhor o ser humano a seu meio, tanto no que
respeita ao conhecimento dos relatos descritivos quanto no relacionamento ético com os demais seres humanos.”
(Uma Teoria Retérica da Norma Juridica e do Direito Subjetivo. 22 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2014, p. 20).

% «“Aqui vai ser aplicado um conceito proprio de retérica para defender a ideia de que verdade e justica Gnicas,
corretas, sdo ilusdes altamente funcionais e que os acordos precérios da linguagem ndo apenas constituem
maxima garantia passivel, eles sdo os Unicos. Além de serem temporarios, autodefinidos e circunstanciais,
referentes a promessas que sdo frequentemente descumpridas em suas tentativas de controlar o futuro, esses
acordos sdo tudo o que pode ser chamado de racionalidade juridica.” (ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma teoria
retorica..., p. 20).

* «A postura retorica opde-se a ontoldgica, posto que recusa verdades éticas acima do mundo empirico e procura
investigar os procedimentos circunstanciais, variaveis, autopoiéticos que vdo conformar, criar, constituir o objeto
material.” (ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma teoria retorica..., p. 15).

®“Em contraste com interpretagdes judiciais, a analise retérica concebe o texto legal como uma técnica concreta
usada por determinada pessoa em uma situagdo especifica. A situacdo é vista como um sistema aberto que é
constituido por vérias influéncias, sejam sociais, econdmicas, culturais ou biolégicas. A forma interna do
discurso é vista como uma regularidade flexivel e ndo como uma estrutura permanente. O método para
identificar padrfes retéricos € mais uma combinagdo imperfeita, porém consciente, de elementos cientificos
(ponto-de-vista externo) com tragos da hermenéutica tradicional (ponto-de-vista interno).” SOBOTA, Katharina.
Don't Mention the Norm! In: International Journal for the Semiotics of Law, 1V/10. Heidelberg: Springer, 1991,
p. 45-60. Traducdo de Jodo Mauricio Adeodato, publicada no Anuério do Mestrado da Faculdade de Direito do
Recife, n® 7. Recife: ed. UFPE, 1996, p. 253.

® A retérica deliberativa, de acordo com a tradi¢do aristotélica, “tem o tempo futuro por horizonte e o orador
procura mostrar que o rumo que sugere é o melhor, ela é apropriada ao discurso politico e dela fazem parte o
conselho e a persuasdo.” (ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma teoria retdrica..., p. 118).
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atentos aos discursos legislativos que utilizam a retérica para ludibriar aqueles desprovidos de
cautela.

A segunda (“tese de base contra os retdricos aristotélicos”) defende que embora a
retorica ndo consista apenas em persuasao, esta € uma importante ferramenta que deve ser
devidamente analisada para se aferir a real intencéo do legislador.

A Ultima tese basica define que o pensamento retérico é contra os ontoldgicos e 0s
retoricos aristotélicos. Conforme ensinado pelo autor (2014, p. 2-3), “retorica ¢ filosofia,
opde-se a um tipo de filosofia, a filosofia ontoldgica, mas nao se opGe a filosofia como um
todo.”

Mais adiante, Adeodato (2014, p. 16) propde o emprego da retorica de trés formas
distintas: “dinamica (material, existencial), técnica (pratica, estratégica) e epistemoldgica
(analitica, cientifica).” Vejamos cada uma delas.

De acordo com a retérica material, a “realidade” ¢ formada por um relato vencedor.

Trata-se de:

um fenémeno linguistico cuja apreensdo é retorica [...] Significa dizer que a
prépria realidade é retorica, pois toda percepcdo se da na linguagem. A
retorica material compde a relacdo do ser humano com o meio ambiente, é o
conjunto de relatos sobre 0 mundo que constitui a propria existéncia
humana. (ADEODATO, 2014, p. 21).

Para se formar um relato vencedor e, com isso, a “realidade”, dependemos dos outros
seres humanos. E necesséario um controle publico da linguagem. Nessa hipotese, as diversas
circunstancias da sociedade sdo levadas em consideracdo, de modo que a retérica material
serd mais mutavel e ambigua se estiver inserida em um meio social mais complexo, variavel e
imprevisivel, que deve se adaptar as exigéncias do momento’.

Ja a retdrica estratégica, com base em diversas metodologias, procura transformar a
retorica material e, com isso, tornar o seu relato vencedor. Nesse sentido:

Esta retérica tem a retérica material como objeto e objetivo, no sentido de
gue consiste em um conjunto de conhecimentos que visam ensinar a lidar
com a retérica material. A retérica estratégica observa a retorica material e
constr6i uma teoria sobre como interferir nessa mesma retorica material. Por
isso situa-se no plano de uma metodologia, uma teoria sobre métodos
(caminhos) da retorica material, um conjunto de estratégias dirigidas ao

’ Jodo Mauricio Adeodato observa que: “A contribuigio de Schopenhauer, assim como a de Aristoteles, ndo
chega a retérica material, e dai a retdrica como filosofia, porque acredita na verdade, ambos tém o grande mérito
de entender a retdrica como estratégica, eristica ou persuasiva, respectivamente, mas ndo dao o passo radical da
retérica material, isto é, compreender a realidade do mundo como relato vencedor.” (ADEODATO, Jodo
Mauricio. Uma teoria retérica..., p. XXI).
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sucesso do mundo “real”, aos relatos sobre eventos, aos “fatos”. Esses dois
niveis aplicam-se também a ética. (ADEODATO, 2014, p. 74).

A retdrica analitica, por sua vez, tem os métodos ou as metodologias como objeto
dos seus estudos. Trata-se de uma retdrica descritiva, cientifica e com o escopo de ser neutra,
que busca analisar a retoérica material e estratégica (isoladamente ou em conjunto) sem
interferéncias valorativas. E importante para detectar, em um discurso, como o politico,
estratégias falaciosas e inconsistentes, além de “verdades ocultas na esfera do siléncio.”®

Todavia, € importante observar que embora as formas retoricas tenham sido
didaticamente divididas por Adeodato (2014, p. 111), o autor deixa claro que “esses niveis
retéricos se interpenetram, ndo sdo separaveis de forma rigida, a ndo ser analiticamente, pois
uma estratégia utiliza analises e uma teoria retorica analitica pode se tornar o foco de estudo
de outra analise.”

Desse modo, com base nas licbes acima expostas e nas técnicas retéricas especificas
que serdo demonstradas na medida em que forem sendo utilizadas (Capitulo 3), sera possivel
apreciar analiticamente os discursos legislativos utilizados nas PECs e PLs e a maneira como
foram organizados® para efetivar interinos na atividade notarial e registral sem concurso

publico.

2 PANORAMA GERAL: AS PROPOSTAS DE EMENDA CONSTITUCIONAL
(PECS) 48/2015, 51/2015, 471/2005, 255/2016 E O PROJETO DE LEI (PL) 80/2015

Nos Ultimos anos, diversas Propostas de Emenda Constitucional e Projetos de Lei
foram elaborados com o escopo de regularizar a situacdo de interinos nas serventias
extrajudiciais sem a realizacdo de concurso publico. Alguns ja foram rejeitados e outros ainda
estdo em tramitagdo no Congresso Nacional, como as PECs 48/2015, 51/2015, 471/2005,

8 Confira-se: “A analise do discurso procura detectar — pode-se até dizer desmascarar — estratégias falaciosas
empregadas pelo autor escolhido. Para isso deve sintetizar suas afirmacdes e seus argumentos, tentando ver se
apresentam fundamentagdes explicitas ou se pressupdem “verdades” ocultas na esfera do siléncio.”
(ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma teoria retérica..., p. 109).

% Segundo Adeodato: “A disposicio (dispositio) explora como o discurso esta organizado, a arrumacéo de suas
estratégias ao longo de seu desenvolvimento; por exemplo, se ele parte de afirmagdes gerais ou especificas, isto
é, se procede dedutiva ou indutivamente, como essa organizacdo pode influir sobre o auditorio, se argumentos
considerados fortes devem vir antes dos fracos, se argumentos ad hominem devem vir antes dos ad personam ou
vice-versa, qual o tempo apropriado para colocagdes mais ornamentais ou de maior apelo emocional etc.” (Uma
critica retdrica a retdrica de Aristdteles. In: Jodo Mauricio Adeodato (Org.). A retérica de Aristételes e o Direito:
bases classicas para um grupo de pesquisa em retérica juridica. Curitiba: CRV, 2014, p. 27).
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255/2016 e o PL 80/2015. Vejamos, portanto, o que pretende cada uma destas propostas
legislativas e suas respectivas justificativas.
A PEC nimero 48 de 2015 “acrescenta o § 13 ao art. 37 da Constituicdo Federal para

dispor sobre a convalidacdo de atos administrativos.” Confira-se:

§ 13 Os atos administrativos eivados de qualquer vicio juridico dos quais
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios convalidam-se ap6s cinco
anos contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fe.
(NR)

Em sintese, os autores da PEC justificam sua necessidade para garantir a seguranca
juridica daqueles que foram favorecidos por atos administrativos, cuja presuncdo € de
validade e legitimidade. Argumentam, ainda, que ja existe norma semelhante na esfera federal
(art. 54 da Lei n° 9.784/1999'%), que o Superior Tribunal de Justica (STJ) entende que a
prescritibilidade é a regra no ordenamento juridico brasileiro (REsp 645856/RS) e que a
referida Lei pode ser aplicada de forma subsidiaria nos Estados-membros quando n&o houver
lei especifica (RMS 21894/RS).

Ja a PEC numero 51 de 2015 “acrescenta o art. 32-A ao Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias para dispor sobre a convalidacdo de atos de delegacdo de

atividades notariais e de registro.” VVejamos:

Art. 32-A. As delegac0es de atividades notariais e de registro decorrentes de
atos dos Poderes Executivo ou Judiciario feitas em observancia as normas
estaduais vigentes a época da delegacdo e que ndo tenham sido tornadas sem
efeito em carater definitivo ficam convalidadas, independentemente do
disposto no art. 236 da Constituicdo Federal, quando outorgadas:

I — no periodo compreendido entre a promulgacgdo da Constituicdo Federal e
o inicio da vigéncia da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994;

Il — apds o inicio da vigéncia da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,
desde que o titular da outorga estivesse ha cinco anos ininterruptos no
exercicio da delegacdo na data da decisdo que tenha determinado a
desconstituicdo do ato delegatorio ou declarado a vacancia do servico
notarial ou de registro.

19 Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fe.

§ 1°No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-4 da percepgdo do primeiro
pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacéo & validade do ato.
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Em resumo, seus autores afirmam a pertinéncia da PEC para assegurar a segurancga
juridica de muitos “titulares” de servig¢os notariais e de registro que assumiram as serventias
em conformidade com as normas estaduais vigentes a época da delegacdo. Entendem que
diante da auséncia de lei federal que regulasse o assunto, os Estados legislaram em
consonancia com suas peculiaridades sob o fundamento de que o art. 236 da Constituigéo
Federal era norma de eficécia limitada até a edi¢do da Lei nimero 8.935/94.

Restou consignado, ainda, que, em virtude do longo tempo de estabilizacdo das
serventias, € razoadvel que as delegacdes que ndo foram invalidadas com decisdo judicial
transitada em julgado sejam convalidadas para atender ao interesse social.

A PEC 471 de 2005, por sua vez, “da nova redagdo ao paragrafo 3.° do artigo 236 da

Constitui¢do Federal.” Foi acrescentado o trecho em negrito:

AT 230 et ettt a et st e r e

0 RSP

8 2. ettt e a e r e rens

8 3.° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, por mais de
seis meses, ressalvada a situacdo dos atuais responsaveis e substitutos,
investidos na forma da Lei, aos quais sera outorgada a delegacdo de que
trata o caput deste artigo.

Esta PEC traz como justificativa a injustica com as pessoas que estdo ha anos na
qualidade de responsaveis pelas serventias, investindo recursos préprios e prestando relevante
trabalho publico e social.

Ja a PEC nimero 255 de 2016 pretende acrescentar “Secdo V — DAS FUNCOES DA
FE PUBLICA NOTARIAL E DE REGISTRO, ao Capitulo IV - DAS FUNCOES
ESSENCIAIS A JUSTICA, do Titulo IV da Constituigio.” Dentre 0s artigos propostos, o que
interessa para o presente estudo é a inclusdo do art. 135-B na Constituicdo Federal e a
revogacao do art. 236, também da Carta Magna:

CAPITULO IV - DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

SECAOV

DAS FUNCOES DA FE PUBLICA NOTARIAL E DE REGISTRO

[..]

Art. 135-B Fica assegurada a delegacdo das fungdes notariais e de registros
das serventias:

| - aos atuais substitutos ou responsaveis pelo expediente designados ou
nomeados segundo a legislacdo da unidade da Federagdo até a data da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, e:

Il - aos substitutos ou designados responsaveis pelo expediente das
serventias vagas ndo escolhidas pelos candidatos aprovados no concurso;
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Il — aos substitutos ou designados responsaveis pelo expediente das
serventias que nao forem levadas ou providas por concurso no prazo maximo
de dois anos contados da data da vacancia.

[...]

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua promulgacdo, ficando
revogado o artigo 236 da Constituicéo.

Esta PEC ¢ justificada pelo “aperfeicoamento da Constitui¢do” com o objetivo de
“dar melhor definicdo sobre as formas de provimento das serventias notariais e de registros

vagas”. De acordo com o autor, a:

inovacdo constitucional, definitivamente colocard fim as demandas que
abarrotam os Tribunais Superiores, bem como impedir que os Tribunais de
Justica deixem de colocar em concurso as serventias vagas, diante do fato de
gue, passados dois anos da vacancia, por direito acarretara a efetivacdo do
substituto designado responsavel pelo expediente das mesmas.

Por fim, o PL 80 de 2015 “altera a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994 — Lei
dos Cartorios, que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos

notariais ¢ de registro.” Confira-se:

Art. 1° Esta Lei resguarda as remocOes que obedeceram aos critérios
estabelecidos na legislacdo estadual e na do Distrito Federal até 18 de
novembro de 1994.

Art. 2° O art. 18 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Gnico:

“ATE 18, i

Paragrafo (nico. Aos que ingressaram por concurso, nos termos do art. 236
da Constituicdo Federal, ficam preservadas todas as remocdes reguladas por
lei estadual ou do Distrito Federal, homologadas pelo respectivo Tribunal de
Justiga, que ocorreram no periodo anterior a publicagdo desta Lei.”(NR)

Art. 3° O disposto no paragrafo Unico do art. 18 da Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, tem eficacia inclusive para aqueles que, concursados e
removidos até a edi¢do daquela Lei, nos termos da legislacdo estadual ou do
Distrito Federal, foram ou forem, até a aprovagdo desta Lei, destituidos da
referida funcéo.

De acordo com seu autor, este PL pretende resguardar aqueles que participaram de
remocao no servi¢co notarial e registral em conformidade com a legislacdo estadual entéo
vigente, antes da publicagdo da Lei n® 8.935/94. Afirmou que o PL ndo ir& gerar despesas para
a Unido e para os Estados e que beneficiard apenas aqueles que j& ingressaram no servigo por
meio de concurso publico e ja exercem a atividade hd muitos anos.

Aduziu que a Constituicdo Federal determina o ingresso por concurso se a serventia

ficar vaga, de modo que o PL ndo versa sobre as serventias vagas, mas acerca daquelas que
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foram objeto de permuta entre delegatarios, que é permitida (a permuta) pela propria Carta
Magna.
Trouxe, ainda, trechos de diversos votos proferidos por Ministros do STF e do STJ,

bem como a concordancia com o PL de juristas consagrados em ambito nacional.

3 ANALISE RETORICA DAS PROPOSTAS DE EMENDA CONSTITUCIONAL
48/2015, 51/2015, 471/2005, 255/2016 E DO PROJETO DE LEI 80/2015

Apo6s uma explanacdo geral das propostas legislativas e das suas respectivas
justificativas, sera realizada uma analise retdrica dos argumentos utilizados e da forma como

os legisladores organizaram seus discursos.

3.1 CONTEXTO EM QUE AS PROPOSTAS LEGISLATIVAS FORAM PRODUZIDAS E
PULVERIZACAO ETICA

Para compreender os motivos da elaboracdo de um texto legislativo, devemos
observar seu contexto social'!. As propostas legislativas em anélise foram apresentadas em
um momento em que os diversos Tribunais de Justica do pais resolveram efetivar o comando
constitucional do art. 236, com a realizacdo de concursos publicos para a titularidade das
serventias extrajudiciais dos seus respectivos estados.

Ocorre que diversas serventias, inclusive aquelas com rendimentos milionérios',
estdo “nas maos” de interinos que ndo pretendem perdé-las. Ap6s a derrota em diversas
demandas judiciais para efetivar sua titularidade, os interinos passaram a buscar o apoio de
congressistas para tentar alterar a Constituicdo Federal e elaborar Leis Federais em seu
beneficio.

Observa-se, ainda, que diversos parlamentares elaboram leis com escopos
particulares, inclusive daqueles que financiam suas campanhas, deixando o interesse da

sociedade em segundo plano. O famoso principio administrativo da primazia do interesse

1 «A analise do conteudo é um dos tipos de analise de texto. Assim, analisam-se 0s textos produzidos em
determinado contexto para compreender a época em que foram produzidos. O direito faz parte desse contexto
que constitui aquela época que se pretende estudar. Essa técnica permite entdo uma inferéncia de um texto para
seu contexto social.” ADEODATO, Jodo Mauricio. (Uma teoria retérica..., p. 116).

12 Os rendimentos semestrais destas serventias estdo expostos no site do Conselho Nacional de Justica — Justica
Aberta. Disponivel em: <www.cnj.jus.br>. Acesso em: 30 dez. 2016.
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publico sobre o particular é deixado de lado. Também s&o desrespeitados os principios da
impessoalidade e da moralidade. Neste caso, “justa (correta, eticamente verdadeira) ndo ¢é
mais esta ou aquela escolha ética, mas sim o0 que quer que uma autoridade competente e um
rito adequado decidam, de acordo com as regras fixadas pelo préprio direito positivo.”*?

Assim, devemos ficar atentos aquelas propostas que ndo almejam o melhor para a

populagédo, mas apenas os interesses privados de determinado grupo.

3.2 SEGURANCA JURIDICA

A seguranga juridica é um direito fundamental dos cidad&os extraida da Constitui¢do
Federal (e.g. art. 5°, XXXVI; XL) e pressuposto para um Estado Democrético de Direito. Traz
paz social, sendo dificil encontrar alguém contrario a ela. Ademais, trata-se de clausula aberta
e abrangente. Assim, se for utilizada de forma genérica, se encaixa em qualquer discurso e
ajuda a convencer que a ideia proposta deve prevalecer.

Nesse sentido, o legislador se apoia nesse indiscutivel direito fundamental para tentar
convencer que sua proposta legislativa deve ser aprovada. Ora, como ser contra uma PEC ou
um PL que tem como escopo a seguranca juridica da populacdo?

[lustrativamente, vejamos como o argumento foi utilizado na PEC 48/2015:

A seguranga juridica e a protegdo da confianca legitima estdo entre os
principais institutos do Direito, permeando todos os seus ramos, em ordem a
pacificar as relacdes sociais. Ndo ha davidas de que ndo pode haver
harmonia e paz social sem um grau minimo de seguranga nas relacdes

30 autor complementa ainda que “Assim, o aumento da complexidade, interna (a cargo do Leviatd) e externa
(pela globalizagdo), dificulta a compatibilizacdo das expectativas humanas em relacdo ao futuro, as quais se
tornam fragmentadas, individualizadas, indiossincraticas. Chama-se esse fendmeno, aqui, de pulverizagéo ética.
Como as expectativas sdo cada vez mais mutuamente incompativeis, outras ordens éticas importantes (moral e
religido, por exemplo), que tradicionalmente serviam de amortecedores para os conflitos sociais, perdem
progressivamente o seu papel na esfera piblica. Sem amortecedores, o direito fica sobrecarregado [...] Também
com o aumento de complexidade, o processo mental de atribuicdo de significados a significantes linguisticos
torna mais dificil a comunicagéo, pois ha um distanciamento cada vez mais incontrolavel. Ai as pessoas apelam a
significantes ocos, extremamente vagos e ambiguos, sobretudo na esfera publica, palavras que nada significam e
que cada qual entende como quer. Cada individuo reage diferentemente aos mesmos significantes da lingua
comum. Como a realidade é retérica material, que depende dessas relacdes entre significantes e significados,
essa mesma realidade torna-se fugida, com o seguido rompimento de acordos linguisticos que, de frageis que
sempre sdo, tornam-se inapreensiveis na sociedade complexa. [...] Com os crescentes antagonismos éticos da
sociedade complexa e a escassez de consensos, surge a estratégia da procedimentalizacdo: cria-se,
coercitivamente, uma arena de relatos comuns, regras procedimentais sem qualquer contetdo ético, segundo as
guais os contetidos éticos podem se enfrentar [...] Se os seres humanos ndo concordam sobre o que chamam de
“fatos”, entendidos como relatos de retdrica material que se firmam como preponderantes, mais dificil ainda
concordarem a respeito de divergéncias de cunho ético sobre esses mesmos fatos.” (ADEODATO, Jodo
Mauricio. Uma teoria retérica..., p. 65-76).
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juridicas e de confianga dos sujeitos de direito na estabilidade dessas
relacdes.

Entre outros objetivos, a seguranca juridica se destina a proteger situacdes ja
definitivamente consolidadas no passado, sob o manto do direito entdo
vigente e devidamente chanceladas por atos da Administracdo Publica.

Além disso, o cidaddo que confiou na atuacdo do Estado, segundo a
interpretacdo que este mesmo deu ao Direito positivo, ndo pode ser
prejudicado em razdo da confianca que nele depositou, realizando suas
condutas pessoais e profissionais em harmonia com o entendimento vigente
da Administragao.

Nao obstante, casos hd em que o alcance e a incidéncia pratica de tais
preceitos tém sido alvo de entendimentos administrativos e judiciais
dispares, com indesejavel fracionamento da harmonia de nosso Direito, 0
gue acaba por ferir a estabilidade de situacdes consolidadas no tempo, que
geraram justas expectativas a sociedade e a seus membros, acabando por
afetar, além do limite aceitavel, o préprio Estado de Direito.

Nesse sentido, ndo é de se tolerar que o cidadao de boa-fé possa permanecer
indefinidamente assombrado pela vontade desmedida do Estado, em situacdo
de inseguranga juridica, decorrente de eventual equivoco inicial da
Administracdo Publica, ndo obstante a superveniéncia de contexto fatico
plenamente consolidado no tempo e incorporado a sociedade.

A presente proposta, assim, fortemente alicercada em elementos
pacificamente aceitos por nossos operadores do Direito, vem em
consonancia a esséncia do Estado de Direito, consagrando a seguranca,
direito fundamental previsto no caput do art. 5° de nossa Lei Maior, também
em sua importante vertente da seguranca juridica em razdo dos atos
praticados pela Administracdo Publica, os quais despertaram em seus
destinatarios nada mais que a boa-fé, a confianca no acerto do Estado e a
presuncao de legitimidade e validade dos atos administrativos.

N&o ha como discordar de tudo o que foi dito acerca da seguranca juridica, o que
induz o auditério a ser favoravel as medidas que supostamente objetivam alcancar referido
objetivo. Dessa forma, o legislador iniciou seu discurso utilizando premissas indiscutiveis
como ferramenta para trazer o auditério ao seu favor.

Ocorre que uma visdo atenta nos mostra que a ideia foi exposta com base na
estratégia da vagueza™, sem a demonstracdo da real situacdo daqueles beneficiados pela
proposta legislativa, os interinos. Estes ingressaram na atividade notarial e registral ap6s a
Constituicdo Federal e sem a realizacdo de concurso publico. Nesse contexto, ja tinham pleno

14 «A estratégia da vagueza é outro recurso poderoso perante os incautos. Claro que guanto mais preciso o
discurso, menos acordo ele atraird. A contrario sensu, quanto menos diga efetivamente, mais acordo. Quando
esses termos vagos trazem uma conotacao positiva no ambito da retdrica estratégica, mais eficazes ainda. Quem
poderia ir contra frases como “uma efetiva distribui¢do da justica”, ou “uma posi¢do ponderada, responsavel e
sem fanatismos”. Isso ndo quer dizer nada, mas o orador atrai simpatia para o que vai defender efetivamente,
como, por exemplo, mudangas no processo eletivo para a administradores da universidade publica (o que ja é
mais preciso e de acordo mais dificil). Além de qualificar positivamente o préprio discurso, desqualifica quem
eventualmente dele discordar. A mesma estratégia se observa quando o orador atribui a seus adversarios
expressoes semelhantemente vagas, mas que trazem conotacdes negativas, tais como “ortodoxo”, “ideologico”,
“fanatico” e assim por diante.” (ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma teoria retorica..., p. 110/111).
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conhecimento acerca da provisoriedade e precariedade do exercicio, o que, por si s0, ja afasta
eventual “seguranca juridica” pretendida.
Pensar de forma contraria fere a prdpria seguranca juridica da populacdo, que

confiou na Constituicdo Federal que prevé expressamente a exigéncia de concurso publico.

3.3 BOA-FE DAQUELES QUE ASSUMIRAM A SERVENTIA

Assim como o argumento da seguranca juridica, o da boa-fé daqueles que assumiram
a serventia sem concurso publico quando este era obrigatorio também estd sendo utilizado
com base na estratégia da vagueza e de forma genérica.

O legislador trouxe a ideia de que ndo é possivel prejudicar uma pessoa que praticou
seus atos de boa-fé para atrair o auditério. De fato, a boa-fé das pessoas jamais pode ser
desconsiderada. Entretanto, isso néo poderia ter sido exposto de forma vaga'®, sem as devidas
explicages.

Quando essas pessoas de “boa-fé” prestaram 0S Servigos notariais e registrais
interinamente, receberam os devidos emolumentos por tudo o que foi feito. Desde o inicio das
suas atividades, a Constituicdo Federal de 1988 ja era expressa no sentido de que elas néo
tinham a titularidade da atribuicdo e que ali estavam de forma precaria.

Dessa forma, ndo h4 como alegar a boa-fé destas pessoas para continuarem na
atividade quando, desde o inicio, j& possuiam pleno conhecimento de que isso ndo era

possivel.

3.4 TEMPO DE ATUACAO DOS INTERINOS, EFICIENCIA E INTERESSE SOCIAL

O legislador também afirma que o longo tempo dos interinos na serventia, a
“eficiéncia” dos seus servicos e o interesse social devem ser levados em considerag&o.

Vejamos um trecho das justificativas da PEC 51 de 2015:

Tendo em vista tal discussdo juridica, e considerando o longo tempo de
estabilizacdo das serventias em regular e eficiente atuacdo hoje, é razoavel
que as delegacdes feitas aos titulares antes dessa lei e que ndo tenham sido

> “Uma das grandes armas utilizadas pela linguagem deciséria em sua fungéo como instrumento de dominagéo é
assim a generalizacdo, a ampliacdo consciente da ambiguidade e da vagueza, sempre deixando margem para
controle e incidéncia sobre novos eventos inusitados e imprevistos. Algumas dessas palavras sequer se referem a
possiveis eventos, vez que somente pretendem ter, mas ndo t€m, referéncia ao mundo real; sdo as palavras ocas.”
(ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma teoria retorica..., p. 249).
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invalidadas por decisdo judicial transitada em julgado sejam convalidadas
por emenda constitucional, instituto apto a realizar essa sanatoria de
interesse social.

[...]

Em relacdo as serventias outorgadas apos a edicdo da lei federal, se
consolidadas por mais de um lustro de atividade de fato, cabe a aplicacdo
também do principio da seguranca juridica, ante a demora do Poder Publico
em equacionar a situacao, cuja modificacdo hoje traria mais transtornos que
beneficios a sociedade, que se serve dos servi¢os notariais e de registro,
merecendo tais atividades, portanto, também a sanatdria constitucional.

Ocorre que o longo tempo na atividade nédo significa qualidade e pode, inclusive,
indicar que o servico do interino é obsoleto. Depende de cada situacdo. Também ndo foram
apresentados dados empiricos para comprovar a “eficiéncia” destes servigos que, em diversos
casos, séo prestados por familiares dos interinos e ndo pela pessoa mais qualificada para tanto.
Ademais, como afirmar que um candidato que foi aprovado em um rigoroso exame publico,
competindo com milhares de candidatos, ndo prestara um servico eficiente e de qualidade?

Na mesma linha, ndo h& qualquer demonstracdo de que o interesse publico é o da
manutencdo dos interinos. Muito pelo contrario. A moralidade envolvendo bens publicos esta
cada dia mais forte, o que deixa claro o interesse na realizacdo de um concurso publico em
que se almeja a meritocracia.

Aqui, ao mencionar o interesse publico, o autor da proposta legislativa utilizou a
estratégia de falar por sujeito indefinido ou indefinivel, pretendendo se colocar como
representante autorizado da populagdo neste assunto. Ocorre que nenhum orador possui esta
autoridade hermenéutica™.

O legislador tenta, mais uma vez de forma genérica e ilusoria, retirar a real discussao
de certos relatos (tempo na atividade, eficiéncia e interesse social) e utiliza a retorica
estratégica para confirmar suas frases genéricas e proibir questionamentos a respeito delas.

Ele omite diversos dados para gerar complexidade no assunto e ocultar suas reais intencées’’.

16 «A estratégia de falar por sujeito indefinido ou indefinivel articula afirmacdes que atraem apoio para o orador
como representante autorizado de outrem, estratégia comum e surpreendentemente eficaz. Assim diz-se que “o
povo quer”, “a universidade ndo aceita” ou “os trabalhadores sabem disso”, ainda que seja 6bvio a qualquer
observador mais atento que nenhum orador detém essa autoridade hermenéutica.” (ADEODATO, Jodo Mauricio.

Uma teoria retérica..., p. 111)

7 Conforme muito bem observado por Jodo Mauricio Adeodato: “Sempre houve e havera esse abismo entre as
significacbes da linguagem humana e as ideias significadas que ela almeja transmitir. Mas nas sociedades menos
complexas esse abismo é resolvido de antemédo, por exemplo, por uma proibicdo homogénea de discutir sobre
certos relatos. Escolhe-se um relato sobre a retérica material e a retérica estratégica consiste exatamente na
confirmac8o da versdo oficial e na proibicdo de questionamento a respeito. Aumentar a complexidade significa
guestionar os relatos materiais e sofisticar cada vez mais os critérios da decisdo para fixar o acordo sobre o relato
vencedor em detrimento dos demais. Os critérios sao tdo complexos que se tornam ininteligiveis para quem néao
seja neles adestrado, por vezes num longo processo, que levou a criagdo de um novo e importante subsistema
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35 UTILIZACAO DE LINGUAGEM TECNICA E DE ARGUMENTOS DE
AUTORIDADE

Outra estratégia do legislador foi a utilizacdo de trechos de votos de Ministros dos
Tribunais Superiores e de pareceres de juristas (e.g. PL 80 de 2015). Tratam-se de linguagem
técnica e de argumentos de autoridade®.

Esta linguagem demonstra poder acerca do assunto, que, em diversas ocasides,
influencia as pessoas leigas a interpretarem a realidade como as autoridades objetivam.
Conforme ensinado por Adeodato (2014, p. 249), este tipo de linguagem utilizada por

especialistas no assunto define — e ndo descreve — a realidade (retérica material). Vejamos:

A linguagem técnica, dominada pelos profissionais de uma érea de
conhecimento qualquer, tem papel importante no amoldar as pessoas leigas a
interpretacdes de uma realidade, que devem levar a decisdes de interesses
desses mesmos profissionais, e mostra claramente a relagdo entre linguagem
e poder. Isso porque eles sdo tidos como autoridades naqueles problemas que
as pessoas precisam resolver, definindo o pobre, o rico, o doente, 0 sdo, 0
certo, o errado, o licito, o ilicito. Por definir — e ndo descrever — a
“realidade” (retorica material) das pessoas, inclusive dos proprios
profissionais, a linguagem técnica ajuda a manter as hierarquias do poder; e
ai a linguagem cientifica ocupa a posi¢do privilegiada que um dia a religido
ocupou no Ocidente e ainda o faz em muitas regiGes do planeta. Dentro da
linguagem cientifica situa-se a linguagem do direito contemporaneo,
construindo decisbes de conflitos concretos por meio da organizacdo
dogmatica dos procedimentos juridicos; em que pese as suas ambiguidade e
vagueza, a linguagem juridica é vista pelos leigos como justa e precisa, pelo
menos na forma difusa em que aparecem como terceiros ndo-interessados.

Entretanto, estes argumentos foram expostos de forma parcial, ou seja, s6 foram
apresentados argumentos favoraveis as ideias do legislador, o que ndo é suficiente para a
formagéo de opinido livre e imparcial dos demais membros do Congresso Nacional, bem
como da populacdo. Ademais, os argumentos foram citados de forma incompleta, sem a

devida explanacdo de toda a situacéo.

social que se pode chamar de educagdo, no sentido de Bildung.” (ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma teoria
retérica..., p. 65)

8 “Uma decisdo ¢ obtida por autoridade se a mensagem ¢ obedecida devido a pessoa daquele que a emite. O
comando ndo se torna efetivo pelo seu contetido, mas principalmente pelo ethos do emissor e pelo respeito que 0

receptor ou receptores tém por ele naquele contexto.” (ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma teoria retorica..., p.
243-244)
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Ressalta-se, ainda, que como demonstrado anteriormente, a Suprema Corte ja se
posicionou em diversas ocasifes de forma contraria ao que se pretende com essas propostas

legislativas, 0 que ndo foi exposto em momento algum pelos seus autores.

3.6 SERVENTIAS NAO ESCOLHIDAS E NAO LEVADAS A CONCURSO HA MAIS DE
DOIS ANOS

Na PEC 255 de 2016 os autores da medida pretendem garantir aos interinos a
titularidade das serventias ndo escolhidas pelos candidatos aprovados em concursos publicos e
daquelas que ndo foram levadas a concurso ha mais de dois anos.

Argumentam que esta “inovacdo constitucional, definitivamente colocard fim as
demandas que abarrotam os Tribunais Superiores” e impedird que os “Tribunais de Justica
deixem de colocar em concurso as serventias vagas, diante do fato de que, passados dois anos
da vacéncia, por direito acarretara a efetivacdo do substituto designado responsavel pelo
expediente das mesmas.”

Mais uma vez, estamos diante de uma proposta que traz afirmacfes vagas e sem
qualquer comprovacdo empirica. De fato, diversas demandas de interinos abarrotam o Poder
Judiciério pois suas pretensdes, além de serem protelatorias, sdo inconstitucionais, conforme
demonstrado anteriormente. E isso ndo pode ser utilizado em favor deles.

Observa-se, ainda, que a regularizacdo da situacdo dos interinos por uma PEC de
constitucionalidade no minimo duvidosa, implicara no ajuizamento de outras acdes pelas
outras partes prejudicadas, quais sejam, os aprovados nos concursos publicos e 0s que prestam
concursos publicos.

Outrossim, ndo ha como afirmar que os Tribunais de Justica, que possuem diversas
atribuicoes, irdo realizar concursos publicos em menos de dois anos da vacancia da serventia
com base na “ameaga” de efetivagdo do substituto. Ademais, nao had como prejudicar toda a

populacdo em decorréncia da mora do Poder Judiciario.

3.7 EXISTENCIA DE NORMA SEMELHANTE NA ESFERA FEDERAL: ART. 54 DA
LEI N° 9.784/1999, PRESCRITIBILIDADE E APLICACAO SUBSIDIARIA

Os autores da PEC numero 48 de 2015 argumentam que ja existe norma semelhante
na esfera federal (art. 54 da Lei n°® 9.784/1999), que o Superior Tribunal de Justica (STJ)
entende que a prescritibilidade é a regra no ordenamento juridico brasileiro (REsp
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645856/RS) e que a referida Lei pode ser aplicada de forma subsidiaria nos Estados-membros
quando ndo houver lei especifica (RMS 21894/RS).

Entretanto, além de existir norma especifica, qual seja, o art. 236 da Constituicdo
Federal, os autores omitem que o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica no
sentido de que “o prazo decadencial quinquenal do art. 54 da Lei n° 9.784/1999 nido se aplica
a revisdo de atos de delegacdo de serventia extrajudicial editados apos a Constituicdo de 1988,

sem a observancia do requisito previsto no seu art. 236, § 30219

3.8 PERMUTA E AUSENCIA DE DESPESAS

O autor do PL 80 de 2015 pretende resguardar aqueles que participaram de remogéo
no servico notarial e registral em conformidade com a legislacéo estadual entdo vigente, antes
da publicacdo da Lei n° 8.935/94. Afirmou que o PL ndo ira gerar despesas para a Unido e
para os Estados e que beneficiard apenas aqueles que ja ingressaram no servigo por meio de

concurso publico e ja exercem a atividade ha muitos anos.

1% “Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. EFETIVACAO DE SUBSTITUTO SEM CONCURSO PUBLICO. VAGA
SURGIDA APOS A PROMULGAGCAO DA CONSTITUICAO DE 1988. 1. A aquisicéo do direito & efetivagéo,
previsto no art. 208 da CF/1969, subordinava-se a existéncia de vaga. Na hipotese, a vacancia do cargo ocorreu
na vigéncia da Constituicdo de 1988, que passou a exigir expressamente prévia aprovagdo em concurso publico
para 0 ingresso na atividade notarial e de registro. Jurisprudéncia pacifica do STF. 2. O Plenério desta Corte
confirmou, recentemente, o entendimento de que o prazo decadencial quinquenal do art. 54 da Lei n® 9.784/1999
ndo se aplica a revisdo de atos de delegacdo de serventia extrajudicial editados apds a Constituicdo de 1988, sem
a observancia do requisito previsto no seu art. 236, § 3° (MS 26.860, Rel. Min. Luiz Fux). 3. Agravo regimental
a que se nega provimento.” (MS 28560 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 25/10/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-262 DIVULG 07-12-2016 PUBLIC 09-12-2016)

No mesmo sentido:

“O Plenario do STF, em reiterados julgamentos, assentou o entendimento de que o prazo decadencial de 5
(cinco) anos, de que trata o art. 54 da Lei 9.784/1999, ndo se aplica a revisdo de atos de delegacdo de serventias
extrajudiciais editados apds a Constituigdo de 1988 sem o atendimento das exigéncias prescritas no seu art. 236.”
(MS 29032 ED-AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 24/05/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-116 DIVULG 06-06-2016 PUBLIC 07-06-2016)

“O Plenario do STF, em reiterados julgamentos, assentou o entendimento de que o prazo decadencial de 5
(cinco) anos, de que trata o art. 54 da Lei 9.784/1999, ndo se aplica a revisdo de atos de delegacdo de serventias
extrajudiciais editados ap6s a Constituicdo de 1988, sem o atendimento das exigéncias prescritas no seu art. 236.
Nesse sentido: MS 28279 DF, Min. ELLEN GRACIE, DJe 29.04.2011 (“Situagdes flagrantemente
inconstitucionais como o provimento de serventia extrajudicial sem a devida submissdo a concurso publico ndo
podem e ndo devem ser superadas pela simples incidéncia do que dispde o art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de
subversdo das determinagdes insertas na Constitui¢do Federal”); MS 28.371-AgRg, Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJ 27.02.13 (“a regra de decadéncia ¢ inaplicavel ao controle administrativo feito pelo Conselho
Nacional de Justica nos casos em que a delegagdo notarial ocorreu ap6s a promulgacgéo da Constituigdo de 1988,
sem anterior aprovagdo em concurso publico de provas”; e MS 28.273, Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe
de 21.02.2013 (“o exame da investidura na titularidade de cartério sem concurso publico ndo esta sujeito ao
prazo previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999”). (MS 29698 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, julgado em 05/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 20-08-2014 PUBLIC 21-08-
2014)
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Entretanto, conforme mencionado anteriormente, o §3° do art. 236, CF/88 € expresso
no sentido de que o ingresso na serventia se da por concurso de provimento ou de remog¢édo. A
Constituicdo Federal foi taxativa neste artigo, ndo deixando qualquer espacgo para eventual
permuta. Ademais, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia no sentido de que “o
art. 236, caput, e o seu § 3° da CF/88 sdo normas autoaplicaveis, que incidiram imediatamente
desde a sua vigéncia, produzindo efeitos, portanto, mesmo antes do advento da Leli
8.935/1994.7%

No que tange a permuta, também é importante observar que ela é utilizada para
burlar o concurso puablico e para manter os melhores “cartdrios” na titularidade da mesma
familia eternamente. O processo ocorre da seguinte forma: quando o titular de uma serventia
muito boa estd com uma idade avancada e, portanto, prestes a perdé-la em decorréncia de um
Obito proximo, ele faz a permuta com um familiar ou pessoa proxima que possui uma
serventia ndo tdo boa, para ndo mencionar ruim.

Assim, a serventia boa permanece com a familia e a ruim vai para concurso. Ressalta-
se que em diversos concursos muitas serventias ndo sao escolhidas justamente em decorréncia
do baixo faturamento mensal. Dessa forma, ndo é dificil conseguir uma serventia deficitaria
para permuta-la com uma milionéria.

A titulo de exemplo, podemos citar o certame baiano, cuja audiéncia de escolha das
serventias ocorreu em dezembro de 2016. Conforme informagfes da Banca organizadora

(www.cespe.unb.br), foram oferecidas 1.383 serventias e 1.056 candidatos foram aprovados.

Entretanto, apenas 661 serventias foram escolhidas. Ou seja, 722 permaneceram vagas.
Importante ressaltar que a falta de interesse por algumas serventias ndo pode ser
sanada burlando o concurso publico. Outros fatores devem ser levados em consideracéo,
como uma reestruturacao das serventias extrajudiciais brasileiras, como ocorreu no Estado de
Sédo Paulo, por exemplo, em que a maioria esmagadora das serventias sdo escolhidas.
Observa-se, ainda, que eventual auséncia de despesas ndo gera regularidade para a
medida. Trata-se de um argumento muito utilizado por administradores publicos e
legisladores para mascararem suas reais intengdes. A auséncia de despesas publicas é sempre
bem aceita pela populagdo, o que pode servir de ponto de partida para o oferecimento de
medidas que trardo beneficios particulares em detrimento da coletividade, como no caso em

analise.

%0 . (MS 29032 ED-AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 24/05/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-116 DIVULG 06-06-2016 PUBLIC 07-06-2016).
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CONSIDERACOES FINAIS

Apds uma analise retorica, com base nas licbes de Jodo Mauricio Adeodato, das
Propostas de Emendas Constitucionais (PECs) e do Projeto de Lei (PL) que objetivam efetivar
interinos em uma serventia notarial e registral sem o devido concurso publico foi possivel
perceber que diversos argumentos foram utilizados com o escopo de mascarar as reais
intencdes dos legisladores. Foram empregados para “enganar incautos”.

O estudo retdrico forneceu elementos suficientes para perceber a forma com que 0s
discursos foram organizados para que objetivos contrarios a Constituicdo Federal de 1988
sejam alcancados. Foi possivel desmascarar estratégias falaciosas. Tal constatacdo € de suma
importancia para que os demais parlamentares, os membros do Poder Judiciario e,
principalmente, a populagdo formulem uma analise critica das propostas e se posicionem
autonomamente sobre o assunto.

Os autores das propostas citadas utilizaram vérias técnicas que, no minimo,
dificultaram a compreensdo de um assunto extremamente simples, qual seja, que uma
serventia extrajudicial deve ser titularizada por um aprovado em concurso publico nos moldes
expressos na Constituicdo Federal.

Pensar de forma contraria é ir de encontro a moralidade, a impessoalidade, a
meritocracia, a primazia do interesse publico sobre o particular e, principalmente, a
credibilidade da funcéo perante a sociedade. Afinal de contas, “cartorio” ndo passa de pai para
filho.
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