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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO URBANiSTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | trouxe no curso de suas
apresentacOes o talento dos pesquisadores selecionados a expor os artigos. Sob 0 comando da
equipe de professores coordenadores, em tempo regulamentar, 0S autores expuseram Seus
estudos sobre tematicas relevantes e atuais. Ao fina do tempo proposto, alguns debates
revelaram aimportancia dos temas discutidos.

Um dos focos de investigacdo centrou-se na efetivacéo do direito a moradia por meio da
implementacdo de normas e programas governamentais existentes sob a égide da Lei n.
11.977, de 2009, e as modificacOes estabelecidas por meio da Lel n. 13.465, de 2017. Esta
Lei também trouxe um novo desafio para o poder publico municipal: o direito de lgje. Desta
forma, o Caodigo Civil atual ganhou novos dispositivos, com a introducéo do artigo 1510 —
criando ingtituto até entdo ndo regulamentado perante os registros imobiliarios. O direito esta
atualmente reconhecido como direito de superficie por sobrelevagdo, por meio do qual se
consigna a matricula da laje em instrumento proprio, tal qual uma propriedade. Na prética, a
parte superior de uma habitacdo é transformada em local para que outra familia possa ali
estabel ecer sua morada

Outro aspecto importante abordado foi o da politica publica de regularizacdo fundiaria dos
loteamentos clandestinos e do parcelamento irregular do solo, que disseminam favelas por
todo o Pais. Nesse sentido, a regularizagdo fundi&ria despontou como meio para
transformagdo desses locais de ocupactes irregulares em Reurbs-S, nos termos da j& citada
Lei n. 13.465, de 2017. Desta forma, loteamentos, antes irregulares, poderdo receber infra-
estrutura adequada, proporcionando moradias com respeito e observancia aos direitos sociais
do individuo. Esse direito ainda foi analisado se apoiando no direito a cidade em um contexto
globalizado correlacionando a inefetividade dos direitos humanos em face da insuficiéncia de
reconhecimento e redistribuicdo decorrentes da precarizagdo dos direitos proprios do Estado
Social.

Tema também de relevante importancia foi o direito a participagdo popular, sobretudo
guando algumas iniciativas do poder publico efetiva a alteragdo do Plano Diretor sem
garantir a necesséria participagdo popular, contrariando, assim, a concepcdo de democracia
participativa. Constatou-se que a dita participacdo popular corresponde, na prética, a um
mecanismo artificial que escamoteia a verdadeira face do pensamento neoliberal que se



revela por meio de acdes permeadas por interesses do capital. Neste contexto, um grupo de
estudos também fez um apanhado evolutivo das funcdes sociais da cidade. Destacou a funcéo
social democratica demonstrando se a cidade cumpria a exigéncialegal de promover a cidade
a0 status de democrética.

Ainda no ambito da andlise do direito a cidade sustentavel verificou-se uma ocorréncia
frequente nas favelas brasileiras: o fenbmeno da gentrificacdo. Essa transformacéo local
ocorre de maneira reiterada deslocando o possuidor original e gerando espaco a uma nova
classe social que ali vai paulatinamente se instalando. N&o se trata de algo natural. Sdo os
interesses econdmicos que ganham espaco em detrimento de pessoas de baixa renda e com
insuficiéncia de recursos para se estabelecer. O resultado é invasdes em novas areas com 0
comprometimento dos recursos naturais bem molestados pelo excesso de posseiros que se
instalam se nenhum tipo de observancia a regras urbanisticas ou ambientais.

Os fendbmenos culturais também ganharam espago entre 0s pesquisadores. Esclareceu-se a
ocorréncia de grafismos como algo que se desponta naturalmente do seio urbano de forma a
torna-lo um local aconchegante e com caracteristicas préprias. No aspecto cultural ainda se
enfocou a defesa de ambientes culturais rel evantes para o cenario nacional, como Ouro Preto,
em Minas Gerais e algumas localidades na Bahia.

Na sequéncia deu-se enfoque ao planejamento urbano e a atuacdo do Poder Publico
Municipal em sua execucdo. Seria 0 Municipio o ente mais adequado para arquitetar o
plangamento urbano de forma eficiente diante de transformagdes estruturais na economia
global? Nesse sentido, demonstrou-se a influéncia das transformacdes nas politicas urbanas
locais, geradas sobretudo a partir do interesse dos grupos locais com maior poder aquisitivo.

A funcdo social da cidade foi igualmente considerada em uma perspectiva constitucional
comparada entre Brasil e Colémbia. Diante das peculiaridades dos dois sistemas juridicos
entabulou-se a questéo da realizacdo prética deste direito fundamental social. O trabalho
esclareceu particul aridades constitucionais e os pontos favoraveis e desfavoraveis gue ambos
0s paises poderiam corrigir a partir da observancia da experiéncia do outro na implementacéo
de politicas publicas em prol da materializacdo da funcdo social da cidade.

O Direito Urbanistico no Brasil € ciéncia nova. O Estatuto da Cidade possui menos de vinte
anos e novas normas de apoio a uma urbanizacdo adequada foram ha pouco editadas. A
propria Lei n. 13.465, de 2017, tem pouco mais de trés meses. Existem muitos desafios a
serem enfrentados e resolvidos. Numa digressdo, muitos problemas ainda rondam o debate.
O primeiro deles, como materializar os programas de reurbanizacdo sem os cuidados que a



Lei n. 11.977, de 2009, determinava. Estes problemas serdo futuramente orgquestrados pelos
diversos atores envolvidos com a regularizacdo fundidria. O segundo paira sobre a
dificuldade em se implementar bons planos diretores, com os cuidados que as normas
determinam, sobretudo com a participacdo popular, estabelecida como obrigatdria nos
diversos diplomas ultimamente publicados.

Diante desse quadro repleto de novidades e desafios, convida-se a comunidade cientifica para
gue aprecie esta publicacédo, ndo sendo exagero dizer que os trabalhos do Grupo de Direito
Urbanistico e Alteridade tém o mérito de contribuir para melhorar e apontar caminhos para a
consolidacdo das normas existentes, de modo que o futuro do Pais, diante de tantas invasdes
e crescimento desordenado das cidades possa, enfim, buscar melhores solucdes para o

desenvolvimento sustentével das cidades.

S&o Luis, 20 de novembro de 2017.

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme (UNISANTOS)

Prof. Dr. Joaquim Shiraishi Neto (UFMA)

Profa. Dra. Monicada Silva Cruz (UFMA)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



TRANSFORMACOES ECONOMICAS GLOBAISE OSREFLEXOSNAS
POLITICASURBANASLOCAIS

GLOBAL ECONOMIC TRNSFORMATIONSAND ITSREFLECTION IN LOCAL
URBAN DYNAMICS

Jussara Romero Sanches 1
Miguel Etinger De Araujo Junior 2

Resumo

O planejamento urbano € responsabilidade do Poder Publico Municipal, questiona-se a

capacidade dos municipios para executarem o plangjamento urbano de forma eficiente diante
de transformacdes estruturais na economia global. Objetiva-se compreender a influéncia

dessas transformacdes no desenvolvimento das politicas urbanas locais. A pesquisa realizou-
se amparada em método dedutivo e através de pesquisa bibliografica e documental. A partir

da globalizacdo e do processo de fortalecimento da economia internacional o Estado é

enfraquecido refletindo, na composicéo das empresas do setor imobiliario de Londrina, bem

como has alteracdes pontuais do zoneamento da cidade, que objetivam a satisfacdo do

interesse de grandes empresas.

Palavr as-chave: Estado-nacédo, Plang amento urbano, Globalizacdo, Zoneamento urbano,
Politica urbana municipal

Abstract/Resumen/Résumé

Urban planning is the responsibility of the Municipal Public Power, questions the capacity of
municipalities to execute urban planning efficiently in the face of structural transformations
in the global economy. This work aims to understand the influence of these changes in the
development of local urban policies. The research was supported by deductive method and
through bibliographical and documentary research. As a result of globalization and the
process of the international economy, the State is weakened, reflecting the composition of
Londrinas real estate companies, as well as the alterations of the zoning, which aims to
satisfy the interest of companies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State-nation, Urban planning, Globalization, Urban
zoning, Municipal urban policy

1 Mestranda do Programa de Direito Negocia da Universidade Estadual de Londrina. Especialista em Direito
do Estado pela UEL e em Gestéo Licenciamento e Auditoria Ambiental UNOPAR. Bolsista CAPES/DS

2 Doutor em Direito da Cidade pela UERJ. Mestre em Direito pela Universidade Estécio de Sa. Professor
adjunto da UEL.
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INTRODUCAO

O planejamento do desenvolvimento urbano no Beas# responsabilidade do Estado,
em especifico ao Poder Publico Municipal e devafarme disposicédo constitucional, estar
voltado para o desenvolvimento das fungdes sodaisdade e para a garantia do bem-estar
de seus habitantes. Dessa forma, questiona-se smrs$ormacdes econdmicas globais,
acentuadas pelo aprofundamento da globalizacatanafa dinamica das politicas urbanas

locais.

Parte-se da hipotese de que essas transformaefss ale forma sensivel, a dindmica
das politicas urbanas locais. Amparado em métodotiye e a partir de pesquisa bibliografica
e documental, buscou-se levantar alguns indiciesadafluéncia na dinamica urbana da cidade
de Londrina, localizada no norte do Estado do FarAnproposta apresentada, justifica-se
diante da importancia em se compreender quaioossatnvolvidos no processo de expansao
urbana, bem como quais séo os interesses queamrigiroducao de politicas publicas urbanas

municipais.

Diante desses objetivos a primeira parte dested@stalta-se a discussdo sobre o
processo de globalizag&o, quais as principaisfoanacdes que ele gera, principalmente nas
esferas politicas e econdmicas. As duas partesnsegsao destinadas ao estudo de situacdes
concretas, identificadas na cidade de Londrina po@em configurar como indicios da
influéncia das transformacdes globais em ambital Joo que se refere a dindmica da producao
de politicas urbanas municipais. A primeira refegea alteracdo da composicédo das empresas
que atuam no setor imobiliario da cidade e a segsitdacao refere-se a alteragbes pontuais

do zoneamento do municipio.

1 GLOBALIZACAO E AS TRTANSFORMACOES NO PAPEL DO EST ADO:
REFLEXOS DO GLOBAL NO LOCAL

Muito que se questiona se a globalizacdo é um fenémovo ou antigo. Em relagédo
a esta questdo, Anthony Giddens (2013, p. 131ljnafigue, em certa medida, o sistema
capitalista sempre tendeu a globalizacdo, no em@iprocessos na contemporaneidade sao
bastante peculiares e marcam este periodo glotielzale forma especifica, nas palavras do
autor, “os debates actuais centram-se muito mamcakeracdo abrupta e na intensidade da
globalizag&o nos ultimos 30 anos”.

O autor destaca ainda que apesar do fendémeno dalighdo ser pensado apenas

como um fendmeno econdmico, ndo seria adequadpéeas forcas econdmicas, por si sés
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produzem a globalizacdo. Anthony Giddens (201313il) afirma que “a globalizagcéo

contemporanea decorre da conjugacéao de factorggps| sociais, culturais e econémicos”.

No mesmo sentido vao as palavras de BoaventuraueaSSantos (2001, p. 32) ao

afirmar que “estamos perante um fenémeno multifatletom dimensdes econdémicas, sociais,

politicas, culturais, religiosas e juridicas, itig@das de modo complexo”. No entanto, diante

da complexidade do fendmeno, opta-se por enfateste trabalho, principalmente os aspectos

econdmicos e politicos, sem deixar, porém, dersgéecia da densidade do fendbmeno.

De acordo com José Eduardo Faria (2008, p. 3)matacao é:

Um conjunto aberto e multiforme que denota a sasigfo do mundial sobre
0 nacional e envolve problemas e processos retadiabertura e liberalizacdo
comerciais, a integracdo funcional de atividadeson@micas

internacionalmente dispersas, a competi¢do intedgior capitais volateis e
ao advento de um sistema financeiro internacioniadeso qual os governos

tém uma decrescente capacidade de comando e eontrol

No mesmo sentido, José Eduardo Faria (2008, pd@jta que a globalizacao alcanca

diversos fenbmenos, que guardam entre si algumdgr@oenexao, o autor destaca:

Extraordinario desenvolvimento de bens e servieaaltth valor agregado em
termos de conhecimento intelectual, da expansdo mosessos de
informatizacdo dos sistemas de gestéo e produgdtestegulamentacéo dos
mercados financeiros e internacionalizacdo do sdbtancério, de
transnacionalizacdo dos capitais industriais e coiais, de substituicdo da
hierarquia pela ideia de rede como forma orgaroratj da movimentagao
cada vez mais livre de mercadorias, servicos, tegi@oe informacdes, da
intensificacdo das relacfes sociais e do aumentabrangéncia geogréfica
das interacdes sociais localmente relevantes.

A desregulamentacao dos mercados financeirosnadeEmalizacdo do setor bancario,

transnacionalizagéo de capitais, substituicdo e@eatguias pela ideia de rede, constituem

algumas das bases do que Boaventura de Souza Santwmsina de “Consenso Neoliberal”,

consenso este que engendrou as caracteristicasaties da globalizacdo de hoje (SANTOS,

2001, p. 33).

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (2035) @ nova economia mundial

que se observa na contemporaneidade € constitidiz{erminadas caracteristicas que podem

ser sintetizadas da seguinte forma:

Economia dominada pelo sistema financeiro e pelestimento & escala
global, processos de producdo flexiveis e multigychaixos custos de
transporte; revolucdo nas tecnologias de informagéte comunicacao,
desregulacdo das economias nacionais; preemirdgs@géncias financeiras
multilaterais; emergéncia de trés grandes capitakis transnacionais: o
americano, baseado nos EUA e nas relacdes prailagideste pais com o
Canada, o México e a América latina; o japonésdmis no Japdo e nas suas
relagBes privilegiadas com os quatro pequenosstigi@m o resto da Asia; e

112



0 europeu, baseado na Unido Europeia e nas relpgiiésgiadas desta com
a Europa de Leste e com o Norte de Asia

Apesar da ideia de que as transformacdes advindasndmeno da globalizagdo sejam
globais, ou seja, atingem o mundo todo, o autoladasque elas, de fato, atravessam todo o
sistema mundial, no entanto “com intensidade dasigansoante a posicao dos paises no
sistema mundial”. Dessa forma, compreende-se glabalizacdo ndo se configura como um
fendbmeno homogéneo.

Essas transformacdes afetam diretamente o pagedtddo-nacéo, fazendo com que
eles vivenciem uma séria diminuicdo da sua atuagésé Eduardo Faria analisa cinco
transformacdes que decorrem dessas transformaebteeas consequéncias delas, destaca-se
(2008, p. 11) a “reducao da margem de autonomiagdeernos nacionais na formulacéo,
implementacéo e execucao de politicas macroecoaémie um modo geral, e nas politicas
monetaria e cambial, de modo especifico”.

Em paralelo, José Eduardo Faria (2008, p. 12) afgoe “o empalidecimento da ideia
de Estado-nagao, em decorréncia de uma cresceom@mexa trama de relagdes motivadas
por interesses distintos entre organismos multdete conglomerados mundiais, centros de
expertise e organizacdes nao-governamentais (ONGs)”.

Boaventura de Souza Santos (2001, p. 37) ao ekp#saconsequéncias das
transformacdes impostas pela globalizacdo, ap@mngagmuelas que se relacionam diretamente
com o papel dos Estados-nacionais:

As economias nacionais devem abrir-se ao mercaddiale 0s precos locais
devem tendencialmente adequar-se aos precos icitenass, deve ser dada
prioridade & economia de exportacdo; as politicasetdrias e fiscais devem
ser orientadas para a reducao da inflacdo e d#ediblica e para a vigilancia
sobre a balanca de pagamentos; os direitos deigulape privada devem ser
claros e inviolaveis; o sector empresarial do Es@&ve ser privatizado; a
tomada de decisdo privada, apoiada por precoseestdeve ditar os padroes
nacionais de especializacdo, a mobilidade dos sesudos investimentos e
dos lucros; a regulacao estatal da economia deveisena; deve reduzir-se
0 peso das politicas sociais no orgamento do Estadazindo o montante
das transferéncias  sociais compensatorias e sueersalidade, e
transformando-as em meras medidas compensatOriasl@rio aos estratos
sociais inequivocamente vulnerabilizados pelasagéo do mercado.

Diante da exposicao feita, se evidencia a formaocoastado é pensado a partir dessa
nova configuracdo mundial. Ndo mais como agentmptar de desenvolvimento, mas tendo
seu papel diminuido significativamente, no planerimo. Economicamente, de acordo com
Boaventura de Sousa Santos se evidéncia uma “@&seadda banca e dos servigos

internacionais”.
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O autor destaca ainda a relevancia que as emgrasasacionais estao conquistando
na esfera econdmica, “as empresas multinacionasagara um importante elemento da
estrutura institucional, juntamente com os mercdittanceiros globais e com os blocos
comerciais transnacionais”. Essa importancia covdise pela grande concentracao de poder
econbmico nas esferas dessas empresas, um doslexerger observado neste estudo é a
atuacdo do Grupo ChemChina, grupo que incorporou26fil a companhia israelense
Makhteshim Agan que adquiriu a empresa Milenia Agmacias em 2001

O que se verifica, portanto, € um movimento paaateinte oposto, de fortalecimento
de empresas e organismos transnacionais e, pa laao, a diminuicdo “da margem de
autonomia dos governos nacionais na formulacdoJemgntacdo execucdo de politicas
macroecondmicas, de um modo geral, e nas policagtaria e cambial, de modoespecifico”,
ou seja, os Estados nacionais perdem capacidaslerel® os atores centrais no processo de
desenvolvimento das nagoes.

Diante deste quadro, ressurgem estratégias quedéra foco o ambito local. Para
Marcio Pochmann (2004, p. 9) “as regides geograffimssaram a ser compreendidas como
fatores que deveriam competir entre si, buscandwiar eficiéncia alocativa dos recursos
existentes e produzindo, por consequéncia, ressltadperiores para o conjunto do pais”. E
neste sentido, que o autor destaca a perspectibasgovol vimento Local, “com qual parte da
literatura especializada insiste em valorizar aetlisdo regional sem abandonar a concepcéao
econdmica e social neoliberal”.

Uma atuacéo dos governos locais, ou governos ushaomo conceitua David Harvey
(2005, p. 166) tém como pano de fundo muitas dassfiormacdes que foram apontadas

anteriormente, mas que sao sintetizadas pelo autor:

A desindustrializacdo, o desemprego disseminado pareatemente
“estrutural”, a austeridade fiscal aos niveis tar@oional quanto local, tudo
isso ligado a uma tendéncia ascendente do neowadseismo e a um apelo
muito mais forte (ainda que, frequentemente, mateoria do que na pratica)
a racionalidade do mercado e a privatizacao (...).

Dando sequéncia ao seu raciocinio, David Harve@52f. 166) afirma que parece
gue 0s governos locais sdo colocados como agezgpensaveis para o enfrentamento dos
males citados acima, em funcdo da “capacidadendeté do Estado-Nacao de controlar os
fluxos financeiros das empresas multinacionaisnddo que os investimentos assumem cada

vez mais a forma de negociacao entre capital feamaternacional e os poderes locais”, que

1 Informacdes retiradas do site da ADAMA Brasil, disfvel no link:
https://www.adama.com/brasil/pt/institucional/bhagissa-historia.htmlAcessado em agosto de 2017.
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de acordo com o autor, “fazem o possivel para maaina atratividade local como chamariz

para o desenvolvimento capitalista”.

Este processo de ressurgimento do local diantafdageiecimento do Estado, também
identificado por Marcio Pochmann (2004, p. 42) fiorear que “algumas cidades e regides no
mundo passam a ser identificados como novos apoesentes no ambiente econémico”. As
cidades, neste contexto sdo levadas a se vendengmargo mercadorias atrativas ao

investimento externo.
Conforme afirma David Harvey (2005, p. 174), a tregtsracéo urbana passa pela:

Valorizacdo de regides urbanas degradadas, a i@ovagtural e melhoria
fisica do ambiente urbano (incluindo a mudanca pstitos p6s-modernistas
de arquitetura e design urbano), atrages paracungestadios esportivos,
centros de convencdeshopping centers, marinas, pracas de alimentacéo
exdticas) e entretenimento (a organizacdo de ezpesaurbanos em base
temporaria ou permanente) se tornam facetas preeisis das estratégias
para regeneracédo urbana.

Concluindo, o autor aponta que “a cidade tem quecea um lugar inovador,
estimulante, criativo e seguro para se viver otiarigpara divertir-se e consumir”. Nao apenas
como mercadoria a ser consumida, o governo lotalaglo a orientar sua atuacao no sentido
ofertar, nas palavras de David Harvey (2005, p) LAY “ambiente favoravel aos negécios, e
para a elaboracdo de todos os tipos de chamarzaspair esse capital (externo) a cidade”.
Para concluir seu raciocinio o autor aponta queag&o de fluxos de producao, financeiros e
de consumo de alta mobilidade e flexibilidade masau espaco, se tornou a grande missédo da
governanca urbana local (HARVEY, 2005, p. 178).

O resultado que se verifica deste processo é bsamido, quando David Harvey
(2005, p. 183) aponta que o que se observa nasagltdécadas “é a tentativa de criar uma
imagem fisica e social das cidades adaptada peadiealidade competitiva”. O proprio espaco
fisico e social € mercantilizado. Gabriela Beltra(@@13, p. 120) também identifica este
processo quando afirma que “a passagem do prodeSsmsumo no espaco para consumo do
espaco condiciona a cidade a condi¢cdo de mercadaoriproduto imobiliario, usualmente caro,
restrito e monopolizado, cujas relacdes de propdedorjam os limites do uso”. O espaco
urbano, deixa de ser o local da realizacdo doaapi@ra se tornar o instrumento pelo qual o

capital é produzido.

Diante da percepcéo de que as transformacdes iaggosa globalizagdo n&o atingem
todos os paises da mesma forma, tdo pouco comraariegensidade, Boaventura de Sousa

Santos (2001, p. 37) afirma que “séos os paisé@epers e semiperiféricos os que mais estao
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sujeitos as imposi¢cdes do receitudrio neoliberkiSerido neste contexto de capitalismo
periférico, o Brasil sente as pressdes para staajs demandas da nova economia global.

Este estudo se propde a observar os impactosatetarmacdes econdmicas globais
nas localidade a partir de dois indicios observadosdade de Londrina, Estado do Parana. O
primeiro deles é a mudanga na composicao aciodasianobiliarias da cidade. O segundo é a
alteracdo pontual do zoneamento da cidade, qudeteans interesses de uma Unica grande
empresa transnacional situada no municipio, Adama.

Essas duas tematicas serdao abordadas nos togjoasss, como proposta de reflexado
sobre os impactos das transformacfes da econoobalgias economias locais. Coloca-se
esses dois fenbmenos como indicios de que a repagdo da economia mundial gera
impactos profundos na esfera local, impondo grad@safios e deixando evidente a forma
como grandes grupos econdmicos transnacionaispmigxto atual, concentraram em suas
maos parcelas significativas de poder possibiltiaqee a dindmica do desenvolvimento urbano
local seja ditada de acordo com os seus intergsstsulares em detrimento e contrariando os

interesses das comunidades locais.

2 ALTERACAO DA COMPOSICAO SOCIETARIA DAS IMOBILIARI  AS EM
LONDRINA

A construcao do espaco envolve diversos atoresispdada qual com interesses
proprios e por vezes conflitantes, David HarveyO&0p. 167) aponta que “dever-se-ia
considerar a urbanizacdo um processo social egpacite fundamentado, no qual um amplo
leque de atores, com objetivos e compromissos sbgerinteragem por meio de uma

configuracdo especifica de préaticas espaciaislagadas”.

Pensar a construcao do espaco urbano na dinansiecdaomias se justifica, pois, de
acordo com Wagner Vinicius Amorim (2011, p. 14)éspaco assume um papel central e
peremptorio na reproducdo do capital, na extragimadis-valia, na realizacdo do valor de
troca, e na geracao de riqueza e do produto intlaraadade por meio da exploracao de lucros
fundiarios e imobiliarios”.

Londrina foi uma cidade idealizada pela Compankiderras do Norte do Parana —
CTNP em 1929 para ser uma cidade que abrigari®2nhébitantes, no entanto, entre 1934 e
1935 a cidade expandiu rapidamente e de acord@sgralavras de Tania Maria Fresca (2002,

p. 243) a cidade contou com “um vasto mercado corky rural, importante mercado
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consumidor urbano e vigorosa pequena producado niéraebana, a cidade atraia dia-a-dia
mais habitantes, gerando rapido crescimento figintorial da mesma”.

No curso do seu processo de expansao destacameasediAdmicas expansionistas, a
primeira delas a ser pontuada ocorreu na déca@adj hia qual a cidade se destacou no cenario
de producdo e exportacdo de café, recebendo ahalam “capital mundial do café”. No
entanto, ao longo da década de 1960 o café foiosenddicado, e a cidade passou por

significativas transformacdes agrarias, sociaisnémicas e populacionais (FRESCA, 2002).

Neste periodo, Tania Maria Fresca (2002, p. 244$)ada algumas situacdes que
evidenciam o processo de desenvolvimento e deforamscOes pelas quais a cidade passava,
o primeiro deles € a substituicdo das casas deiragu® casas de alvenaria, “outro aspecto
gue chama a atencéo, é o inicio precoce, da cgastde edificios verticais em Londrina”. A
autora destaca ainda que, no periodo citado, hamaecontinuidade no aumento populacional

no municipio.

Esses e outros fatores levam a autora a indicar ‘pagrande ‘virada’ ha expansao
urbana que se concretizou a partir da década d&'.1N9&ste aspecto, a autora propde que 0
pais como um todo estava passando por transforsya@@®eno um forte crescimento
populacional, fim do milagre econdémico e o ingredasociedade brasileira “em uma fase de
retragdo econdmico-social” (FRESCA, 2002).

Na década seguinte a cidade € marcada pelo apeohemdo e intensificagdo do
processo de verticalizacdo, porém Tania Maria Bré2@02, p. 248) afirma que este processo
nao aconteceu mais como um simbolo de modernida@es, como area de investimentos na

qual a reproducéo do capital estava bastante Viavel

No contexto do desenvolvimento do espac¢o urbanafoome ja foi mencionado,
existe uma complexa rede de atore sociais. Sersfvab citar: “os proprietarios dos meios de
producdo, sobretudo os grandes industriais; osriptapos fundiarios; os promotores
imobiliarios; o Estado e os grupos sociais exclsiidtdentificando uma onda de expanséo
territorial em direcdo zona Norte da cidade, aipdd década de 1970, Tania Maria Fresca
(2002, p. 252) aponta que o0s principais responsdwem, em geral, “pequenas construtoras,
pequenos proprietarios fundiarios que se assoct@m imobiliarias para a realizacdo das
vendas e ex-politicos locais, que, ap0s encerram@gmtseus mandatos como vereadores,

iniciaram atividades de loteadores, entre outros”.
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Mais recentemente, verifica-se que a cidade estxgandido em direcdo a zona
sudoeste da cidade. Regido esta que
teve sua ocupacdo iniciada na
década de 1990 com a inauguracdo
do Shopping Center Catuai, e
recentemente verifica-se o]
adensamento e expansdao das
construcdes de alto padréo na regiao
da Gleba Palhano, & época um

grande vazio urbano formado com a

inauguracdo do shopping citado

anteriormente (FRESCA, 2002), mas que atualmententra-se em forte processo de

& e e

L) ] ) login

construcéo de grandes edificios de
alto padréo, resultando em acelerado
processo de concentracao
demografica

Outro fendbmeno que Téania
Maria Fresca (2002, p. 261)
identifica é a consolidacdo dos
condominios  exclusivos.  Nas
palavras da autora “estes empreendimentos sdo mdmids exclusivos, localizados na
periferia da cidade — mas naquela donde hd amessdwdurais ou criadas, topografia regular,
acesso ao transporte, infra-estrutura — destinadmsa populacao de alto poder aquisitivo”.

Em andlises mais recentes sobre o desenvolvimentewtralidades e descentralidades no
municipio e na identificacdo de novas areas centramo a propria regido da Gleba Palhano
(conforme imagens a seguir que apresentam a relgiddleba Palhano no ano de 2004 e a
figura seguinte que registra a mesma regido em, 20m@as retiradas do Google Earth), Saul
Elkind com a construcdo do Shopping Norte localizaal zona Norte, bem como a zona Leste
com a construcao do Shopping Boulevard, Tania Magaca (2013) identifica uma alteracao
na composicdo dos atores imobiliarios envolvides ac@onstrucao do espaco urbano da cidade
de Londrina.

Tania Maria Fresca (2013, p. 70) explica que olzs®le a atuacéo das incorporadoras
e construtoras civis em Londrina, “até o final dowdo XX, este mercado era dominado por
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empresas locais, como o Grupo Plaenge cujas adesdéoram iniciadas em Londrina em
1970", passando posteriormente por significativaslancas como expansodes, aquisi¢coes de
outras empresas e atuacdo internacional. Bem cefod3vupo A. Yoshii, composto pela A.
Yoshii Engenharia, pela A. Yoshii Maringa Engenhae pela Yticon Construcdo e

Incorporacao.

Porém, a partir dos anos 2000, de acordo com Mai& Fresca (2013, p. 72), “o
dominio da construcao civil pelas construtorasiimathses foi interrompido na medida em que
diversas empresas adentraram neste mercado, contasd da Rossi, MRV, Tenda/Gafisa,
Tha, Bascol, dentre outras”. Apesar da autora dastass empreendimentos realizados pelas
construtoras na cidade, opta-se por dar maioraat@a a composicao do capital de algumas

das construtoras citadas.

Em relacdo ao Grupo Tha, Tania Maria Fresca (201R2) aponta que este “teve seu
controle acionario adquirido pelo fundo de investimos do Equity International, pertencente
ao norteamericano Sam Zell, em principio de 20¥"autora destaca também o grupo
portugués Bascol, cujas obras sao terceirizadasg®ectra Construtora, destaca-se também

a construtora Tenda, inicialmente mineira, masripm@da em 2008 pela Holding Gafisa.

Para além das prOprias construtoras e incorporadiitmntes em Londrina, Tania
Maria Fresca (2013, p. 74) destaca o “caso da L&t&@toria de Imoveis de Sdo Paulo-SP,
detentora da marca Lopes, que em julho de 2012jrad&1% das acdes da Raul Fulgéncio
Negocios Imobilidrios de Londrina pelo valor de ®dhdes de reais”. Diante dos dados
apresentados pela autora, verifica-se que a cogdmodb setor imobiliario em Londrina esta,
a partir dos anos 2000, intimamente ligado comrpm@doras, construtoras e empesas de
intermediacdo e consultoria imobilidria de acdaared e internacional (FRESCA, 2013, p.
74).

Reafirmando a reflexdo proposta neste estudo,oszarglaciona os dados levantados
em sua pesquisa com as alteracdes macroecondmjpalftieas discutidas no inicio deste
estudo. Uma vez que se verifica uma profunda fieigzacado do capital, bem como uma
desregulamentacdo da economia, criaram-se as fesdigecessarias “para que empresas
internacionais de construcao civil ampliassem gewestimento no Brasil em segmentos como
construcdo de imoveis residenciais para diferecisessses, shopping-centers, dentre outros”
(FRESCA, 2013, p. 75).

119



A abertura econémica vivenciada com a introducapaliticas neoliberais, também
apontadas anteriormente, favoreceram, atravéseattued do capital das empresas nacionais,
que estas fossem adquiridas por incorporadorastratoras e imobiliarias “ampliando o
processo de centralizacdo do capital” (FRESCA, 20185). Dessa forma, demonstra-se como
a dindmica do desenvolvimento do espaco urbanadaae de Londrina esta ocorrendo sob
influéncia dos interesses, cada vez mais presexXEsnos e estrangeiros.

Saindo do setor imobiliario, mas ndo abandonandxm principal de discussao, o
topico seguinte discutira como esses interessesn@d, dessa vez consubstanciados em uma
grande empresa transnacional instalada no munijéfpioencia a propria legislagcéo referente
ao zoneamento da cidade.

3 ALTERACAO PONTUAL DO ZONEAMENTO URBANO: O CASO DA EMPRESA
ADAMA

Antes de discutir a pertinéncia de alteragbes @asmtle zoneamento, de modo geral e
na cidade de Londrina, cabe realizar uma apresent@g empresa que esteve envolvida na
alteracéo pontual a ser discutida. De acordo cdornmracOes retiradas do site da empresa
ADAMA Brasil?, em 1970 foi fundada a empresa Herbitécnica tanskde em Londrina. Em
trés anos a empresa “tornou-se uma das maioresd&vele defensivos agricolas do pais”, e
com o crescimento em 1975 a empresa fundou su@ipainnidade formuladora.

Em 1998 a empresa Herbitacnica se une a empresadaeforiginaria da cidade de
Taquari, no Rio Grande do Sul, e esta fusdo d&mrig empresa Milenia Agrociéncias. Até
entdo a trajetéria das empresas restringia-se adadanacional, porém em 2001, a companhia
israelense Makhteshim Agan adquire totalmente aval Agrociéncias, “integrando-a ao seu
Grupo, presente em mais de 120 paises e respop&dv@aingregar empresas que estao entre

as mais avancadas do mundo no setor de quimica fina

No entanto, a trajetoria internacional da empregaestagnou, e em 2011 o Grupo
Makhteshim Agan “foi incorporado pela ChemChinaawdas maiores companhias de produtos
guimicos da China, com expressdo mundial’. O siterdpresa demonstra como sua area de

atuacdo nao esta limitada a uma escala nacional.

Em 2014 ocorreu uma unificacdo das empresas do goumando a Adama. O termo

ADAMA, de origem hebraica que significa terra ou soété sendo instituido globalmente,

2 Informacdes obtidas no site da empresa  ADAMA Brasi Disponivel em:;
http://www.adama.com/brasil/pt/institucional/brasilssa-historia.htmlAcessado em abril de 2017.

120



explicitando o foco da empresa, conforme afirméey o agricultor e no seu compromisso

com o avango da agricultura ao redor do mundo”.

A dimensao global da empresa e do grupo Adamafickente ao se verificar que em
2011 o grupo ChemCina que passou a ter o contamaio do grupo, “registrou um
faturamento global de US$ 3,06 bilhdes em 30Fstando presente em mais 120 paises, e
ocupando a sétima posi¢ao entre as maiores congsamdisetor. Ainda de acordo com o site,
“no Brasil, a Adama representa cerca de 15% doéaneg)do grupo e é a maior unidade
industrial fora de Israel”. Atuando no ambito naeiba empresa possui duas fabricas no pais,

uma na cidade de Taquari, no Rio Grande do Sutra sadiada em Londrina, no Parana.

Para compreender a dimenséo total do que signifioa alteracdo pontual de
zoneamento em um municipio cabe analisar os fundas@iridico sob os quais se solidifica
a guestdo. A Constituicdo de 1988, em capituloitimébre politica urbana, inaugura uma
concepcao de cidade voltada aos interesses davdade, destacando-se o artigo 1&ut,

o qual determina que “a politica de desenvolvimemtiano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fung¢des sociais da cidadeamiijao bem-estar de seus cidadaos”.

Para que estes objetivos sejam alcancados, oderstitucional coloca a disposicao
do municipio o Plano Diretor, instrumento basicpditica de desenvolvimento e de expansao
urbana, este instrumento é aprovado pela Camarécidahe obrigatério para cidades com

mais de vinte mil habitantes, de acordo com o pafagrimeiro do artigo supracitado.

Conforme explana José Afonso da Silva (2010, pa98gia do que vem a ser o Plano
Diretor se alterou ao longo do tempo, saindo de wgorecepcdo que entendia que este
instrumento deveria se preocupar apenas com olieskencidade, aprovando tragado de ruas
e estabelecendo onde os edificios deveriam ficar, egemplo, para “transformar-se na

‘sistematizacdo do desenvolvimento urbano™. O BlAiretor, para além da sua lei especifica,
caracteriza-se por um conjunto de leis que dis@ph 0 espaco urbano, como a Lei de Uso e

Ocupacéo do Solo; Lei do Zoneamento, entre outras.

3 Demonstrando a dimenséo das empresas chinese61ém Eorbes divulgou que pelo terceiro ano cortisecu
as trés maiores companhias de capital aberto dalonséio bancos chineses. De acordo com o site deed-or
Brasil, publicado em maio de 2016, “baseia-se emliande receita, lucro, ativos e valor de mercada p&eger
as empresas de capital aberto. Neste ano, sdo ohiapae 63 paises que, juntas, tém, US$ 35 tsladereceita,
US$ 2,4 trilhdes de lucro, US$ 162 trilhGes emastie um valor combinado em US$ 44 trilhdes”. Dispelrem:
http://www.forbes.com.br/listas/2016/05/50-maioegspresas-do-mundo-em-201Aessado em julho de 2017.
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Em 2001, foi aprovada a Lei 10.257, autodenomirizsiatuto da Cidade. O estatuto,
de acordo com disposto no paragrafo Unico do apigoeiro, “estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso daripdade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bemdmewuilibrio ambiental”. No seu artigo
segundo, o Estatuto disp8e que seu objetivo é ardepleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediiveesas diretrizes. Dentre as varias
diretrizes apresentadas, destaca-se a gestdo ditencpor compreender-se que ela esta

intimamente relacionada com o objeto de estudo @Egyiosto.

José Afonso da Silva (2010, p. 34) afirma que parancretizagdo deste principio sdo
necessarios outros mecanismos como, “6rgaos cdlegide politica urbana nos ambitos
nacional, estadual e municipal; debates, audiéreiesnsultas publicas; conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano, nos niveis nacestatjual e municipal; e iniciativa popular de

projeto de lei e de planos,”, entre outros.

Também esta previsto no Estatuto da Cidade queauegso de elaboracdo e para a
fiscalizacdo do Plano Diretor, os poderes Legigigtie Executivos deverdo garantir “a
promocao de audiéncias publicas e debates contiaipegdo da populacdo e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidadeimbém deverdo ser garantidos a
publicidade de informacdes e documentos produzizkys,como 0 acesso a estes, por qualquer
interessado.

De acordo com Ana Maria Furbino Bretas Barros, €&8antos Carvalho e Daniel
Todtmann Montandon (2010, p. 113) o Plano Diretevedser compreendido como “um
processo politico de tomada de decisGes sobretaogés territorio municipal, que envolve
toda a sociedade”, e para que o “processo de algémre implementacédo do Plano Diretor
realmente expresse um pacto social, econémico rgoted, € fundamental que haja a

participacéo efetiva da populacdo em todas as€tapa

No ano de 2008foi aprovada a lei n° 10.637 de 24 de dezembre jmgtitui o Plano
Diretor participativo no municipio de Londrina, denintegrado pelas seguintes legislacdes:
Lei do Perimetro Urbano, Lei de Zoneamento de USicepacdo do Solo Urbano; Lei do
Parcelamento do Solo Urbano; Lei de PreservacaBatiomoénio Cultural; Lei do Sistema

Viario; Cédigo de Obras e Edificacdes; Codigo dstiras e Codigo Ambiental.

4 Cabe apontar que em 14 de agosto de 2017, na &Muaicipal de Londrina foi lancado o processoeléséio
do Plano Diretor Municipal que em 2018 deve serckiddo, cumprindo imposicdo constitucional de réeig
cada 10 anos.

122



O Titulo IV, Gestdo Democratica, que abrange axfpios da gestdo democratica, a
participacdo popular, através de audiéncias pishloebates, Conselho Municipal da Cidade,
demonstra que ha, de fato, uma introducdo nossdgtgais da necessidade de se pensar o
planejamento e desenvolvimento urbano de formagrata com a populagcéo, neste sentido,

garantiu-se, legalmente a existéncia de espacasopdebate publico.

Diante do reconhecimento de que a participacaolpopuabertura do procedimento
de elaboracéo, execucao e fiscalizacdo do planejanuebano somente sera democratico se
aberto a participacdo popular, Conferéncias Muaisiforam realizadas para a elaboracéo do

Plano Diretor participativo, bem como das legists;éspecificas que o compbem.

Neste cenério esta inserida a VI Conferéncia ppravacdo das minutas de leis
complementares do Plano Diretor — Lei de Uso e @c@p do Solo, realizada na Camara
Municipal de Londrina nos dias 16 e 17 de julho20¢0. Como resultado das discussdes
realizadas nas conferéncias municipais, em jargr@015 foi aprovada a lei n® 12.236 que
dispde sobre 0 Uso e a Ocupacao do Solo no Muaidgpiondrina.

De acordo com o artigo 115 da referida lei, sderdehadas as Zonas Industriais na
cidade, e destinam-se, exclusivamente, a implamtdedndustrias, conforme as restricbes e
classificagbes. Interessa a este estudo a claggificZona Industrial 3 — (ZI-3)destinada a
implantag&@o de micro indastrias e industrias deipeq porte, classificadas nas categoria IND-
D (alguns exemplos retirados do anexo | dafabricacdo de sorvetes, produtos farmacéuticos,
fabricacdo de artefatos para pesca e esporte, IBID)C (tecelagem, exceto malha; fabricacéo
de calcados; fabricacdo de componentes eletrérfemscacao de eletrodomésticos) e IND B
(fabricacéo e conservas de frutas, legumes e owegstais; fabricacdo de produtos de
borracha; siderurgia; fabricacdo de vidro e de yiaxlde vidro, etc), comércio e servigo. O
artigo 133 também permite a instalacdo de condasindustriais, desde que respeitadas os

parametros estabelecidos em lei.

A referida legislagédo, exclui as industrias clasafas como A, IND-A, que de acordo
com anexo | incluem: abate e fabricacdo de prodigosarne; laticinios; curtimento e outras

5No anexo IV da Lei n° 12.236/2015 — Memorial Désar do Zoneamento Urbano (publicado no Jornal
Oficial n® 2781 de 06 de agosto de 2015) € poskleetificar a localizacdo das areas classificadaso ZI-3.
Disponivel
emhttp://www1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stdfesrage/ippul/legislacao_urbanistica/Lei_%20n_%201
236_2015 Uso %20e %200cupacao_do_Solo_16 03 2@1A&gessado em julho de 2017.
6 O anexo | também esta disponivel em:
http://www1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stafésrage/ippul/legislacao_urbanistica/Lei_%20n_%2ZR6
2015 _Uso_%20e_%200cupacao_do_Solo 16 03 2017.pdf.
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preparacdes de couro; fabricacdo de produtos dedvado petréleo; fabricagdo de
biocombustiveis; fabricacdo de produtos quimicosrgénicos; fabricacdo de produtos
guimicos organicos; fabricacdo de produtos e pagloarquimicos diversos, entre outros.

De acordo com 0 zoneamento estabelecido peladegside 2015, a area na qual esta

localizada a empresa Adama, localizada na Rua Pahi@nio de Souza, nimero 400, no

5 Portal da Transparéncis - X 1 &5 Plano Diretor Partiopati. X 1 45 IPPUL - Legislagdo Urbar X 1 &5 (Microsoft Word - Les i X 7 |7 zoneamentolondnnag: X 1 (> adama londrina maps -+ X o e

C {} ©® zoneamento.jondrina.pr.gov.br % 8 @ B
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Jardim Eucaliptos na cidade de Londrina, foi cfassia como ZI-3. Sendo rodeada por Zonas
Residenciais - ZR, conforme imagem disponibilizpeto site da Prefeitura Municipal de

Londrina, através do Zoneamento FAcil.

No entanto, apesar da empresa estar localizadeearpr@dominantemente residencial
(ZR, conforme se observa na imagem acima), e apesanneamento estabelecido para area
(Z1-3) ter sido objeto de varias Conferéncias Mipdts, a empresa solicitou a realizacdo de
Audiéncias Publicas com a intencéo de alterar eamento da area para ZI-4. De acordo com
matéria veiculada pelo Bonde, jornal virtual loeah 07 de abril de 20%,7a lei municipal n°
12.236/2015 (Uso e Ocupacédo do Solo), que inted?&aoo Diretor Participativo, alterou o

" Imagem referente ao zoneamento da area na qugr@samAdama se encontra instalada na cidade deihand
Paran4. Zoneamento Facil, disponivel no site dafelma do Municipio através do link:
http://zoneamento.londrina.pr.gov.br/. Acessaddérde agosto de 2017.

8 Matéria disponivel enttp://www.bonde.com.br/bondenews/londrina/mudaeazoneamento-na-zona-leste-
e-discutida-em-audiencia-439752.htitessado em agosto de 2017.
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zoneamento dos lotes, estabelecendo um zoneameamtorestritivo para as atividades das

quais a empresa ja era licenciada”.

Apos a realizacdo de cinco audiéncias publicasguais a empresa encheu as galerias
da Camara Municipal com seus funcionarios, o pogjet lei que altera o zoneamento apenas
do lote da empresa, foi aprovado em segundo tamdia treze de julho de 2017. A aprovacgao
do projeto se apresenta como uma questéo preoeuparidade, uma vez vai de encontro a

visao da cidade como um todo.

Preocupacéao esta explicitada, por especialistamatéria veiculada pela Folha de
Londrina no dia 13 de agosto de 29)1@nde “a mudanca pontual por si s6 ndo seria um
problema, entretanto, quando isso se torna untcéataueiro torna-se temerario e nebuloso, o

ambiente urbano tem que ser entendido como um todo”

A percepcao de que o meio ambiente urbano, bem @opilanejamento urbano, e
incluido neste o zoneamento, é parte de um plaegjgnurbano mais amplo, é discutida por
Roberto Alves Lima Junior (2016, p. 204), que bdee® experiéncia norte-americana discute
a constitucionalidade ou inconstitucionalidade adteracbes pontuais do zoneamento,
conhecidas coma@pot zoning (zoneamento pontual).O autor expde que a doutroréen
americana vem “admitindo a anulacao pela via jatligiez que tais intervencgdes irrazoaveis,
arbitrarias ou caprichosas privilegiam um grupaizédb de lotes e contrariam o planejamento
da cidade”.

Ao discutir a questdo, Roberto Alves Lima Juni@1@, p. 205) afirma que:

O zoneamento € parte de um plano geral de urbanésteon por escopo

definir areas, funcdes e densidades da populagimatio que ‘o tecido

urbano total deve ser pensado em fungéo da viétivale o zoneamento sO
pode ser definido apos a opgao quanto a estruthaana do conjunto.

Observa-se que a mudanca pontual de zoneamentasitlEEmuma constante no
Municipio de Londrina, como se depreende da listage novas legislacfes disponiveis no
site da Camara Municipal de Vereadd?eRogério Nunes da Silva (2015, p. 81) aponta a
quantidade e qualidade das alteracfes de legistaggiiodas entre os anos de 1999 e 2014,

chegando ao quadro abaixo.

| ANO |  n°deleis |

% Matéria disponivel em: http://www.folhadelondrina.com.br/politica/espestds-criticam-mudancas-no-
Zoneamento-urbano-de-londrina-
982367.html&tit=mudanca+de+zoneamento+urbano+naazeste+e+alvo+de+criticaAcessado em agosto de
2017.

10 Disponivel emhttp://wwwi.cml.pr.gov.br/cml/site/pesquisaleis mht Acesso em agosto de 2017.
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1999 17
2000 21
2001 23
2002 21
2003 17
2004 16
2005 10
2006 22
2007 23
2008 16
2009 2

2010 1

2011 13
2012 14
2013 2

2014 6

TOTAL: 170

Fonte: Camara Municipal de Londrina
Org. (SILVA, Rogério Nunes da. 2015).

Conforme destacou-se, a alteracdo pontual de zamdarpor si s, ndo representa
um problema, no entanto, alteracdes pontuais dearnanto da cidade, afim de beneficiar
interesses particulares, ndo pode ser uma situagg@igueira. Em 2013 foi aprovada a Lei
Municipal n° 11.847 que alterou pontual o zoneamenbano local, de Zona Residencial - 3
para Zona Comercial 3, com o objetivo de permitirséalacdo do Mercado Angeloni no local,
destaca-se que esta alteracdo circunscreveu-setaiamlote, n° 82-1)14 da Gleba Fazenda

Palhano.

A referida lei foi objeto de Representacéo de Istiarcionalidade sob os seguintes
argumentos de desrespeito: aos principios da igdalé impessoalidade; aos principios da
integralidade, unidade e reserva de conteudo dwoHMretor; ao planejamento urbano; aos
objetivos finalisticos da politica urbana; ao pifine da separacdo dos poderes, bem como a
participacdo democratica na alteragéo do zoneartento

No mesmo sentido da motivacdo apresentada na Repaedo de
Inconstitucionalidade, séo as conclusfes de RoBéres Lima Junior (2016) ao entender que
as altera¢gBes do Plano Diretor e das leis espagifjue o compdem (incluidas nelas a lei que
determina o zoneamento da cidade) devem estamadhlishcom o plano global, respeitando o

11 Disponivel em:
http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/REFFERNTACOINCONSTITUCIONALIDADALTERACA
O.pdf Acessado em agosto de 2017.
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processo e a discussao publica que o construiramgdevem estar voltadas a satisfacdo de
interesses pontuais e particulares, conforme senadbs0 caso apresentado.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das pesquisas realizadas percebeu-se rr@dmeno da globalizacdo nao é
novo, porém a profundidade e a intensidade conabedgi ocorre na atualidade fazem dele um
fendmeno unico. A globalizacéo se apresenta coméendmeno multifacetado. Sem deixar
de lado todas as dimensdes, optou-se por obsesvaltesacoes nas dinamicas econémicas

globais e locais que o fenbmeno ocasionou.

A economia mundial € marcada profundamente peldmordo mercado financeiro,
pela desregulamentacdo econdmica, pela destalitagio e transnacionalizagéo de capitais.
Este complexo conjunto de fenbmenos resulta em dwasequéncias paralelas em
inversamente proporcionais: o aumento do podernGuo@o e politico de organismos
internacionais, bem como de empresas e conglongeradonsnacionais e, inversamente a

diminuicao do poder do Estado em determinar seussiecondmicos de forma independente.

A discussdo que este estudo se propds foi obsasvenfluéncias das alteracdes da
dindmica econdmica global nas dinamicas econdmioagis. Para isso estudou-se a
composicdo do setor imobiliario na cidade de LarajrParana. Como resultado percebeu-se
que o resultado do processo de abertura econbrdestegulamentacéo no transito de capitais,
o mercado local antes dominado por empresas ldoaigjtensamente alterado a partir da

atuacado de empresas de escopo nacional e intamahcio

Outro fendbmeno que permite observar a influéncsaadt@racdes globais na dinamica
€ a alteracdo pontual do zoneamento em algumas deeaunicipio. A primeira situacao
analisada aponta que houve, no ano de 2017, d@teramczoneamento relacionado a atividades

industriais, com o objetivo de atender os intereggeuma transnacional instalada na cidade.

Outra situacéo citada no estudo, refere-se a @dterpontual do zoneamento para
possibilitar a instalacdo de um supermercado na. dseladamente essas alteracdes nao
possuem grande significado, pois a prépria dinamigaicipal as cria, porém quando ocorrem
de maneira corriqueira e usual, descaracterizatarejmento urbano municipal construido

coletivamente e traduzido no Plano Diretor e niasdgpecificas que o compdem.

O grande numero de alteracdo de leis que regulaspaco urbano, em especial
alteracdes de zoneamento, indicam uma forte atuegétativa no sentido de se adequar este

espaco a determinados segmentos, tendo se veoifezadestudo especifico que a maior parte
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se deu em beneficio de setores empresariais, pnatuam “novo modelo de cidade”, nem

sempre em consonancia com 0s interesses sociabkierdais.

Diante dos fatos expostos e estudados, € possesdicar que a partir da
transnacionalizacdo da economia, bem como da ahertwonémica, desregulamentacdo dos
mercados financeiros, o poder e a capacidade dasesas ou conglomerados transnacionais
de influenciar ou determinar as dinamicas econ®niceais aumentou. Ao passo em que
diminuiu o poder de controle do Estado sobre asiqad econdmicas internas. Este processo
paralelo se percebe também na dinamica econdmio&ipal, e as duas situacdes estudadas

podem ser consideradas indicios fortes desse pmces
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