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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO URBANiSTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | trouxe no curso de suas
apresentacOes o talento dos pesquisadores selecionados a expor os artigos. Sob 0 comando da
equipe de professores coordenadores, em tempo regulamentar, 0S autores expuseram Seus
estudos sobre tematicas relevantes e atuais. Ao fina do tempo proposto, alguns debates
revelaram aimportancia dos temas discutidos.

Um dos focos de investigacdo centrou-se na efetivacéo do direito a moradia por meio da
implementacdo de normas e programas governamentais existentes sob a égide da Lei n.
11.977, de 2009, e as modificacOes estabelecidas por meio da Lel n. 13.465, de 2017. Esta
Lei também trouxe um novo desafio para o poder publico municipal: o direito de lgje. Desta
forma, o Caodigo Civil atual ganhou novos dispositivos, com a introducéo do artigo 1510 —
criando ingtituto até entdo ndo regulamentado perante os registros imobiliarios. O direito esta
atualmente reconhecido como direito de superficie por sobrelevagdo, por meio do qual se
consigna a matricula da laje em instrumento proprio, tal qual uma propriedade. Na prética, a
parte superior de uma habitacdo é transformada em local para que outra familia possa ali
estabel ecer sua morada

Outro aspecto importante abordado foi o da politica publica de regularizacdo fundiaria dos
loteamentos clandestinos e do parcelamento irregular do solo, que disseminam favelas por
todo o Pais. Nesse sentido, a regularizagdo fundi&ria despontou como meio para
transformagdo desses locais de ocupactes irregulares em Reurbs-S, nos termos da j& citada
Lei n. 13.465, de 2017. Desta forma, loteamentos, antes irregulares, poderdo receber infra-
estrutura adequada, proporcionando moradias com respeito e observancia aos direitos sociais
do individuo. Esse direito ainda foi analisado se apoiando no direito a cidade em um contexto
globalizado correlacionando a inefetividade dos direitos humanos em face da insuficiéncia de
reconhecimento e redistribuicdo decorrentes da precarizagdo dos direitos proprios do Estado
Social.

Tema também de relevante importancia foi o direito a participagdo popular, sobretudo
guando algumas iniciativas do poder publico efetiva a alteragdo do Plano Diretor sem
garantir a necesséria participagdo popular, contrariando, assim, a concepcdo de democracia
participativa. Constatou-se que a dita participacdo popular corresponde, na prética, a um
mecanismo artificial que escamoteia a verdadeira face do pensamento neoliberal que se



revela por meio de acdes permeadas por interesses do capital. Neste contexto, um grupo de
estudos também fez um apanhado evolutivo das funcdes sociais da cidade. Destacou a funcéo
social democratica demonstrando se a cidade cumpria a exigéncialegal de promover a cidade
a0 status de democrética.

Ainda no ambito da andlise do direito a cidade sustentavel verificou-se uma ocorréncia
frequente nas favelas brasileiras: o fenbmeno da gentrificacdo. Essa transformacéo local
ocorre de maneira reiterada deslocando o possuidor original e gerando espaco a uma nova
classe social que ali vai paulatinamente se instalando. N&o se trata de algo natural. Sdo os
interesses econdmicos que ganham espaco em detrimento de pessoas de baixa renda e com
insuficiéncia de recursos para se estabelecer. O resultado é invasdes em novas areas com 0
comprometimento dos recursos naturais bem molestados pelo excesso de posseiros que se
instalam se nenhum tipo de observancia a regras urbanisticas ou ambientais.

Os fendbmenos culturais também ganharam espago entre 0s pesquisadores. Esclareceu-se a
ocorréncia de grafismos como algo que se desponta naturalmente do seio urbano de forma a
torna-lo um local aconchegante e com caracteristicas préprias. No aspecto cultural ainda se
enfocou a defesa de ambientes culturais rel evantes para o cenario nacional, como Ouro Preto,
em Minas Gerais e algumas localidades na Bahia.

Na sequéncia deu-se enfoque ao planejamento urbano e a atuacdo do Poder Publico
Municipal em sua execucdo. Seria 0 Municipio o ente mais adequado para arquitetar o
plangamento urbano de forma eficiente diante de transformagdes estruturais na economia
global? Nesse sentido, demonstrou-se a influéncia das transformacdes nas politicas urbanas
locais, geradas sobretudo a partir do interesse dos grupos locais com maior poder aquisitivo.

A funcdo social da cidade foi igualmente considerada em uma perspectiva constitucional
comparada entre Brasil e Colémbia. Diante das peculiaridades dos dois sistemas juridicos
entabulou-se a questéo da realizacdo prética deste direito fundamental social. O trabalho
esclareceu particul aridades constitucionais e os pontos favoraveis e desfavoraveis gue ambos
0s paises poderiam corrigir a partir da observancia da experiéncia do outro na implementacéo
de politicas publicas em prol da materializacdo da funcdo social da cidade.

O Direito Urbanistico no Brasil € ciéncia nova. O Estatuto da Cidade possui menos de vinte
anos e novas normas de apoio a uma urbanizacdo adequada foram ha pouco editadas. A
propria Lei n. 13.465, de 2017, tem pouco mais de trés meses. Existem muitos desafios a
serem enfrentados e resolvidos. Numa digressdo, muitos problemas ainda rondam o debate.
O primeiro deles, como materializar os programas de reurbanizacdo sem os cuidados que a



Lei n. 11.977, de 2009, determinava. Estes problemas serdo futuramente orgquestrados pelos
diversos atores envolvidos com a regularizacdo fundidria. O segundo paira sobre a
dificuldade em se implementar bons planos diretores, com os cuidados que as normas
determinam, sobretudo com a participacdo popular, estabelecida como obrigatdria nos
diversos diplomas ultimamente publicados.

Diante desse quadro repleto de novidades e desafios, convida-se a comunidade cientifica para
gue aprecie esta publicacédo, ndo sendo exagero dizer que os trabalhos do Grupo de Direito
Urbanistico e Alteridade tém o mérito de contribuir para melhorar e apontar caminhos para a
consolidacdo das normas existentes, de modo que o futuro do Pais, diante de tantas invasdes
e crescimento desordenado das cidades possa, enfim, buscar melhores solucdes para o

desenvolvimento sustentével das cidades.

S&o Luis, 20 de novembro de 2017.

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme (UNISANTOS)

Prof. Dr. Joaquim Shiraishi Neto (UFMA)

Profa. Dra. Monicada Silva Cruz (UFMA)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



SUSTENTABILIDADE, HERMENEUTICA JURIDICA E AGENDA ONU 2030.
REFLEXOES SOBRE O PRINCIiPIO DA SUSTENTABILIDADE NO AMBITO DAS
CONSTRUCOESIMOBILIARIASURBANAS

SUSTAINABILITY, LEGAL HERMENEUTICSAND UN AGENDA 2030.
REFLECTIONSON THE PRINCIPLE OF SUSTAINABILITY WITHIN THE
FRAMEWORK OF URBAN PROPERTY BUILDINGS

José Gabriel Boschi

Resumo

O presente trabalho discorre sobre o conceito de sustentabilidade, suas categorias semanticas
e dimensdes valorativas. Em seguida, aborda-se a sustentabilidade como fundamento e
diretriz imposta pela Agenda ONU 2030, bem como sua influéncia no ambito das
construcfes imobiliarias urbanas.

Palavras-chave: Agenda onu2030, Construcdes imobilidrias sustentaveis

Abstract/Resumen/Résumé

This paper discusses the concept of sustainability, its semantic categories and evaluative
dimensions. Then addresses the sustainability as the foundation and guidelines imposed by
the UN agendain 2030, and its influence within the urban construction projects.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Un2030, Urban construction projects
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1. Introducio

O presente trabalho pretende abordar o conceito de sustentabilidade, suas dimensoes,
sua atuagdo como fundamento da Agenda ONU 2030' — objetivos para o desenvolvimento
sustentavel —, e, ainda, sua eficicia direta e imediata no cenario dos empreendimentos
imobilidrios urbanos, como instrumento para efetiva implantagdo e direitos fundamentais e
otimizag¢do de politicas publicas de bem estar.

A sustentabilidade, como se verd, possui carga semantica plurima, o mesmo se
dizendo quanto as suas dimensdes.

De qualquer sorte, e sem ingressar por hora nas definicdes semanticas, traduz-se em
norma juridica e também valor ético condutor de uma nova leitura dos direitos e do bem estar
humano, bem como da forma de compreender e aplicar o sistema normativo.

Ademais, como se vera projeta-se para todas as areas da vida humana, sejam
materiais ou imateriais. No presente trabalho havera enfoque final, e especial, sobre a
sustentabilidade no ambito das construgdes imobilarias urbanas, inserida na sua dimensao
ambiental.

A relevancia do tema surge com tamanho vigor que a Organizagdo das Nagdes
Unidas editou objetivos universais para o desenvolvimento sustentavel da populacdo
mundial. Tal agenda corresponde, na esséncia, a conjunto de programas, agdes e diretrizes
que orientardo os trabalhos das Nagdes Unidas e de seus paises membros rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade urbana, ademais, servird como instrumento também para redugdo
das desigualdades materiais existentes nas cidades, pois permitira a inclusdo daqueles que nao
possuem moradia, o que inexoravelmente contribui para um ambiente degradante, nao

harménico e nio inclusivo.

2. A historia do principio da Sustentabilidade

A histoéria testemunhou a criacdo, o desenvolvimento e a formatagdo do conceito de
sustentabilidade.
De inicio, cumpre referir a criacdo do Clube de Roma, em 1968, na qual reuniram-se

pessoas de ascensdo em seus paises para promover crescimento economico estavel e

! Disponivel em https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/ em 07/2017.
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sustentavel da humanidade. Referida entidade publicou relatério denominado “Os limites do
crescimento”, no qual se aferiu os impactos da evolugdo da populagdo humana e exploragdo
de recursos naturais ate 2100°.

Na década seguinte 2 eventos contribuem para o desenvolvimento do tema: em 1972
inicia-se, em Estocolmo, a Conferéncia sobre o Ambiente Humano da ONU, chamada
primeira “Cimeira da Terra”; e em 1979 o fil6sofo Hans Jonas exprime a sua preocupagio na
obra Principio responsabilidade.

Na década de 80 surge finalmente o conceito de desenvolvimento sustentavel,
quando a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza publicou o relatério “A
Estratégia Global para a conservacao” e, em 1987, quando foi publicado o famoso Relatorio
relatorio Brundtland, também denominado “Nosso Futuro Comum” (Our Common Future),
preparado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU (criado
pela Assembleia Geral da ONU em 1983).

O Relatério Brudtland, que em seu nome homenageia a ex-primeira Ministra da
Noruega Gro Harlem Brundtland, que chefiou a comissdo supra referida, propde, como
desenvolvimento sustentdvel como aquele que procura satisfazer as necessidades da geragdo
atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de realizagio humana e cultural,
fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e
os habitats naturais”.

Assim, o referido Relatdrio inaugurou a era na qual a nog¢do de desenvolvimento
sustentavel transplantou a idéia de que o zelo ao meio ambiente seria suficiente a
sustentabilidade do planeta.

Na década seguinte, mais precisamente em 1992, realiza-se no Rio de Janeiro
importantissimo evento mundial sobre sustentabilidade, que, juntamente com o Relatério
Brudtland e Agenda ONU2030 formam, ao nosso sentir, a triade historica fundamental sobre
sustentabilidade.

Nosso Pais recebeu a Conferéncia da ONU sobre o Ambiente e Desenvolvimento —
RIO/92, chamada segunda “Cimeira da Terra”, na qual surgiu a Agenda 21, sendo aprovadas
Convengdo sobre Alteracdes Climaticas, Convengdo sobre Diversidade Bioldgica e

Declaracdo de Principios sobre Florestas.

2 Disponivel em http://www.clubofrome.org/eng/about/4/
3 Disponivel em https://ambiente.files.wordpress.com/2011/03/brundtland-report-our-common-future.pdf
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Em 1994 e 1996 a Europa volta os olhos para sustentabilidade nas cidades, através
da Carta de Aalborg e Carta de Lisboa.

A década de 90 tem no Protocolo de Quioto, cujo objetivo foi estudo de alteragdes
climaticas, o ultimo evento historico relevante, iniciando-se o século XXI com a “Cimeira do
Milenio” em e a terceira Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentaveis.

A década que se seguiu avangou com agenda Mundial sobre sustentabilidade, o que
se verifica na Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), em
Joanesburgo, 2002, e Conferéncia Aalborg +10, em 2004, cuja tematica se relacionou a
campanha europeia de cidades sustentaveis.

A década passada encerra com a Carta de Leipzig sobre as cidades europeias
sustentaveis e com a “Cimeira de Bali”, que buscou suceder ao Protocolo de Quioto no que
diz respeito as alteracdes climaticas.

Como se vé, portanto, a sustentabilidade passou a ser pauta principal das nagdes
desenvolvidas, tendo por objeto ndo somente o meio ambiente entendido como fauna e flora,
mas também sob o enfoque econdmico e socio-politica.

Ao contrario do que uma analise superficial de sustentabilidade possa sugerir, a
sustentabilidade apresenta uma natureza pluridimensional, ndo se limitando, obviamente, a
idéia exclusiva de prote¢do do meio ambiente saudavel, entendido este apenas como a fauna e
a flora natural, objeto proprio do direito ambiental.

Haé outras dimensdes que extrapolam esta dimensdo. Alids, a propria Agenda ONU
2030, nesse contexto, dispds sobre o tripé classicamente referido a sustentabilidade, a saber:
dimensdo ambiental, social e econdmica. No Predmbulo da referida Agenda assim constou:
“(...). Eles sao integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a economia, a social e a ambiental”.

A sustentabilidade ambiental consiste, em sintese, na manuten¢do das fungdes e
componentes do ecossistema, ou seja, do ambiente natural, proporcionando a pessoa humana
e todos os demais seres vivos do planeta condi¢des de vida sustentaveis.

J4 a sustentabilidade econdmica possui a no¢ao de um conjunto de medidas e opgdes
politicas que buscam aplicar aos conceitos de lucro, faturamento, riqueza, mercado, industria,
comercio, etc., as nogdes de sustentabilidade das matrizes energéticas, da fauna e flora, do
bem estar das geragdes, presente e futura, criando-se assim uma interligacdo entre os varios
setores.

A conjectura utilizada pelos operadores economicos ndo se assenta apenas em dados

técnico-financeiros, mas sob o enfoque ambiental e social, que impde o uso correto das
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matérias primas e recursos humanos. Ademais, cresce a reflexdo sobre o uso adequado dos
meios naturais — como por exemplo, madeira, energia, 4gua — justamente de modo a nao
exauri-los e, consequentemente, prejudicar a propria cadeia econdmica decorrente.

A sustentabilidade socio-politica, a seu turno, volta-se sobretudo ao equilibrio social,
especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento social da humanidade. Busca-se, em
sintese, ao lado do desenvolvimento econdmico sustentavel, o desenvolvimento harmonico,
sadio, equilibrado e adequado da propria camada social, sob o enfoque cultural, humanistico,
antropologico, de raga, credo, dentre outros.

Por fim, insta aludir que Juarez Freitas acrescenta ao menos mais duas novas
dimensdes, além daqueles consagradas pela Agenda ONU supra referida: a dimensao ética e a
dimensdo juridico-politica. Estas 5 dimensdes, precisamente identificdveis, empregam a
Sustentabilidade uma natureza multidimensional, condicionando o desenvolvimento em seu
sentido global, afastando-se um contetdo estritamente reducionista que possa vir a ser
empregado.

Ha, nesse contexto, pois, nitida riqueza poliédrica a sustentabilidade. As dimensoes
se interligam e se complementam, ndo devendo ser considerada qualquer assertiva que trate

como simples as caracteristicas ou varidveis da sustentabilidade (FREITAS, 2016).

3. Sustentabilidade como principio, valor, dever e diretriz vinculante no sistema juridico

brasileiro

Quanto a carga semantica vinculada a sustentabilidade, a primeira abordagem que se
cumpre fazer ¢ relacionada ao conceito de principio constitucional, cujo ingresso em nosso
ordenamento juridico ocorre por intermédio da norma fundamental inclusiva do art. 5°, §2°,
CF*.

Acerca dos principios constitucionais, de acordo com o que restou consagrado pela
doutrina nacional e estrangeira no estudo do tema nas ultimas décadas, principio ¢ norma

juridica que veicula um postulado com carga valorativa, mas que também impde espécies

* Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptiblica Federativa do Brasil seja parte.
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precisas de comportamento’. A doutrina, na abordagem do tema, estabeleceu critérios de
distin¢do entre principios e regras, sobressaindo-se, nesse contexto, a idéia de que principios,
pelo seu conteudo eminentemente valorativo, necessitaria de uma atividade dialética de
complementacdo e limitag¢do pelo intérprete (FREITAS, 2010).

Além disso, principios seriam fundamentos normativos para a interpretacdo e
aplica¢do do direito, deles decorrendo normas de comportamento, sem, contudo, possuirem
carater formal de proposic¢des juridicas.

As regras, por outro lado, segundo a doutrina de Dworkin (2010), seriam aplicadas
segundo o método do tudo ou nada (all or nothing), segundo o qual ocorrendo a hipotese de
incidéncia prevista na regra esta deve ser aplicada, por ser valida, pois, caso contrario, ndo
encontraria validade no sistema juridico. Logo, no caso de conflito de regras, uma delas
sempre teria que ser invalidada, frente a outra, que se manteria vigente no ordenamento
juridico®.

Pois, dentro deste contexto e a partir destas premissas conceitua-se a sustentabilidade

como principio constitucional. Nesse sentido, ensina Freitas (2016, p. 43):

[...]: trata-se do principio constitucional que determina, com eficicia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizag@o solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direto
ao bem estar.

Com efeito, como principio, a Sustentabilidade veicula um valor ético, que determina
a tutela juridica do direito ao futuro, a tutela juridica de todos os direitos que se relacionam ao
bem estar duradouro das atuais e das futuras geracdes. H4, assim, uma natureza normativa
impositiva, no sentido de exigir esfor¢os confluentes para que todos os direitos, de todas as
dimensdes (ndo somente os direitos de terceira dimensdo), que tutelem o bem estar presente e

futuro, sejam respeitados, em sua maxima efetividade.

> Para uma melhor compreensio da idéia de principios como normas que veiculam valores e também
comportamentos precisos, Avila (2004), que apresenta, em sintese, uma nova leitura e sistematizagio da teoria
dos principios e regras, afastando a idéia de que principios sdo normas dotadas apenas de valor, sem imposi¢do
de condutas expressas, e que as regras, a seu turno, ndo poderiam ser objeto de ponderacio.

%Nao se ignora a doutrina de Robert Alexy, segundo o qual o modo de tensdo entre principios também se
resolveria pelo modo fudo ou nada, ja que a ponderagdo de conflitos seria resolvida por regras de prevaléncia
(ALEXY, 2015).
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Dentro deste contexto, resta inafastavel a aplicagdo direta e imediata do principio da
sustentabilidade’, bem como a concepgio de que a titularidade do direito pertence as geragdes
atuais e vindouras.

Na li¢do de Freitas (2016), o principio da sustentabilidade encontra fundamento
constitucional nos arts. 3°°, 170, VI°, e 225'°, CF, dentre outros, veiculando o valor que impoe
o comportamento ético de promocao, defesa e efetividade, pelo poder publico e iniciativa

. . . , e . . 11
privada, do desenvolvimento continuado e duravel, com carater intergeracional .

7 Sobre a eficacia direta e imediata dos direitos fundamentais, Sarlet, (2015).

¥ Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

® Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo;

10 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipula¢do de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federag@o, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradac@o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produ¢do, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag@o publica para a preservagao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sédo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatérias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que néo
poderdo ser instaladas.

" Freitas aponta a salutar iniciativa do legislador em dispor de forma expressa dobre sustentabilidade (e,
consequentemente, todos os efeitos dai decorrentes) em inimeras enunciados normativos, assegurando-se assim
uma densificagdo infraconstitucional para o principio em abordagem Nesse sentido Lei 6.938/81 (art. 2°, 1, art.
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Como dito, a sustentabilidade ¢ principio constitucional, o que lhe empresta
inexoravel trafego de valores. Logo, ao lado do viés principioldgico, a carga axiomatica da
sustentabilidade (valor) ¢ fundamental no estudo e sistematizagdo do tema, e projeta o
conteudo acima enunciado para status de hierarquia constitucional. Em verdade, traduz-se um
valor supremo de nossa ordem constitucional, podendo ser extraido, do proprio preambulo da
Carta Constitucional, segundo o qual ¢ objetivo do Estado assegurar, dentre outros, o “bem-
estar” e o “desenvolvimento”.

Mas ndo € so.

Emerge, ainda, do carater valorativo da sustentabilidade, a existéncia de critério de
avaliacdo de politicas publicas, voltadas aos objetivos da constituicdo federal. Nesse contexto,
portanto, o valor constitucional supremo da Sustentabilidade ¢ critério axiologico de avaliagao
de politicas e praticas, publicas e privadas.

Novamente na licao de Freitas (2016, p. 118):

Dito de outra maneira, do entrelagamento tdpico-sistematico de dispositivos
constitucionais, notadamente dos art.s 3°, 170, VI e 225, avulta o critério da
sustentabilidade (valor desdobrado em principio), que intenta o desenvolvimento
continuado e duravel, socialmente redutor de iniquidades, voltado para presentes e
futuras geragdes, sem endossar o crescimento econdmico, irracional, aético, cruel e
mefistofélico.

Ainda, conclui Freitas (2016, p. 118):

Nessa vertente, a ascensdo valorativa da sustentabilidade catalisa a transformagédo
de estilo do pensamento ético e juridico-politico, no intuito de fazé-lo fonte do
desenvolvimento  duravel, resiliente e socialmente justo. Numa expressdo:
desenvolvimento sistematicamente sustentavel, com eficiéncia a servigo da eficacia,
numa perspectiva renovadora da hermenéutica das relagdes juridicas,
preferencialmente adotando solugdes em conformidade com a natureza.

Ainda sobre a carga semantica da sustentabilidade, ndo se pode furtar o apontamento
acerca do carater de dever ético e juridico-politico de se promover o desenvolvimento do bem
estar material e imaterial, das geragdes presentes e futuras.

Nesse universo, pois, impde-se o dever de desenvolvimento propicio a satde,

. , L, . .. . . A . e, g L. 12
incluidos todos os componentes éticos, sociais, ambientais, economicos e juridico-politicos “.

3°, 11, art. 13); Lei 8.666/93 (art. 3°); Lei 9.433/97 (art. 2°, II); Lei 9.985/00 (art. 2°, 11, X1 e XII, dentre outros);
Lei 10.257/01 (art. 2°,1); Lei 11.445/07 (art. 48, II); Lei 12.587/12 (art. 5°, art. 6° e art. 23), dentre outros

'2 Conforme se abordara, constituem as dimensdes da Sustentabilidade, algumas delas ndo previstas na Agenda
ONU 2030.
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Ao lado do dever de promo¢dao do desenvolvimento urge o dever, também, de
reforma as normas de interpretacdo e aplicacdo do direito que ndo se coadunarem ao conceito
de sustentabilidade, que passa a ser verdadeiro farol guia para os juizos de validade e eficécia
dos enunciados juridicos.

Ainda, e de forma conclusiva, no ponto, mister a alusdo de que a sustentabilidade
possui, também, intrinseca na sua semantica, a idéia indissociavel de ser uma diretriz
vinculante juridico-institucional de assegurar-se, as geragdes presentes e futuras, o ambiente
favoravel ao bem estar. Essa diretriz ndo se esgota ou se exaure no tempo. Ao contrario disso,

impdem-se de forma permanente e duradoura.

4. A Sustentabilidade no Aambito das constru¢oes imobiliarias

Langadas as bases acima sintetizadas, atinentes ao conceito de sustentabilidade, sua
abordagem historica, diversidade seméantica e sua andlise dentro de uma hermenéutica topico-
sistemdtica, cumpre abordar brevemente os objetivos da Agenda ONU 2030, que tendo a
sustentabilidade como fundamento, langou 17 objetivos (ODS) para o desenvolvimento
sustentavel no mundo, e em especial, o objetivo para o desenvolvimento sustentavel n.° 11,
que visa tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Sdo itens do objetivo 11:

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas;

1.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranga rodovidria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atengdo para as
necessidades das pessoas em situa¢do de vulnerabilidade, mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia e idosos;

1.3 Até 2030, aumentar a urbanizagio inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises;

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural
do mundo;

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas
diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em
situag@o de vulnerabilidade;

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros;

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia;
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11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento;

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a
eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas, a resiliéncia
a desastres; ¢ desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis;

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais

locais.

Assim, a inser¢do no objetivo da agenda ONU acima referido (objetivo 11) se da em
relacdo a no¢do ambiental e sécio-politica de sustentabilidade, pois a0 mesmo tempo em que
¢ fundamental ser os assentamos humanos sustentaveis através da utilizacdo de energias
renovéveis, nio poluentes e que ndo impactem a biodiversidade local'*, devem eles também a
inserc¢ao sadia da coletividade no proprio meio residencial, laboral e cultural.

Nas edificagdes publicas exemplifica-se os casos de paises que impde que as
edificagdes publicas sejam constru¢des imobiliarias ndo poluentes e utilizadoras de energias
renovaveis. Na Alemanha, por exemplo, ha determina¢do de que todos os prédios publicos
utilizem energia solar, proposta, alias, ja levada a Camara de Deputados no Brasil, através do
projeto de lei 161 de 2015".

No Brasil, a legislagdo ja assegurou na década passada o amplo e facilitado acesso
das pessoas portadoras de deficiéncia aos prédios publicos ou coletivos, empresas prestadoras
de servigo publico ou instituicdes financeiras. Esta ¢ medida que se impde para o fim de
permitir a inclusdo eficiente das pessoas no seio coletivo, atingindo além disso a sua propria
dignidade'®. O proprio objetivo 11, especialmente o topico 7, refere tal aspecto, ao aludir que
até 2030 espera-se “proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia”.

Nas constru¢des imobilidrias residéncias, a sustentabilidade impde-se igualmente

como de rigor. Aqui, faz-se um corte tematico para abordar aquelas nas quais ha participacdo

13 Disponivel em https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

' Nesse sentido ¢ a Diretiva 31/2010 do Parlamento Europeu sobre o desempenho energético dos edificios, a
qual impde o dever de que as edifica¢des, na Europa, sejam auto-sustentaveis no tocante a produgdo e consumo
de energia, disponivel em ...

"> Art. lo Esta lei dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, utilizar
energia solar fotovoltaica e/ou energia edlica em todas as edificagdes pertencentes a administragdo publica.
Disponivel em http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1302896.pdf

' Decreto 5.296/04 e Lei 13.146/2015.
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determinante e inclusiva do poder publico, buscando a redu¢do de desigualdades materiais e
implantagao da propria justica social.

Assim, em nosso pais exemplifica-se, fundamentalmente, o Programa Minha Casa
Minha Vida, criado pela Lei 11.977/2009, que ao destinar e financiar a aquisi¢ao de imoveis
residenciais para determina classe social, procura efetivar direitos de inclusdo, moradia e a
propria sustentabilidade, em observancia, ainda que indireta, ao objetivo da ONU acima
referido'”.

Com efeito, milhares de moradias ja foram distribuidas no programa habitacional
referido, o que permitiu a inumeras pessoas o ingresso no ambiente residencial até entdo
inatingivel, retirando-lhes da margem de pobreza e areas favela. Com isso, inlimeros pontos
do objetivo 11 da ONU foram alcancados, como por exemplo, o acesso a habitagdo adequada
e a prego acessivel (11.1); aumento da urbanizacdo inclusiva, com planejamento e gestdo de
assentamentos humanos participativos, integrados e sustentdveis (11.3); e o aumento
substancial de assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptacdo as mudangas
climaticas, a resiliéncia a desastres (11.c).

Assim, resta cristalino que a produgdo habitacional de interesse social promove
relevantes e positivos impactos sociais, econdmicos e ambientais, quando promove emprego
formal de trabalhadores da constru¢ao civil, moradia digna para a populagdo de baixa renda, o
que reduz o déficit habitacional do pais e permite a retirada de familias de 4reas de risco ou
fragilidade ambiental (desmoronamento, etc.)

A propria sustentabilidade sob o viés ambiental ja ¢, também objetivo a ser
implementado no programa governamental habitacional. Esbarra, contudo, no elevado custo
financeiro ainda existe para instalagdo de estrutura verde no ambito imobiliario, como placas
solares e utilizacdo inteligente das aguas de consumo coletivo (medicdo individualizada
agua).

Como recurso para isso socorre-se da utilizagdo de materiais inteligentes e de
paisagismo, os quais auxiliam no equacionamento térmico e absor¢do de dguas pluviais pelo
solo. Convencionou-se chamar Selo Casa Azul aquelas unidades habitacionais que em certa

medida ja apresentam elementos de sustentabilidade.

'7 Art. 1o O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a
producdo e aquisi¢do de novas unidades habitacionais ou requalificagdo de imdveis urbanos e produgdo ou
reforma de habitagdes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais) e compreende os seguintes subprogramas:
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Além disso, o referido programa vai além, ao propor as familias beneficiadas
trabalho social de acdo educativa para gestdo do condominio, ambiental, financeira e de
sociabilidade. De fato, mister que para a continuidade exitosa da implementa¢cdo de moradias
sustentaveis que os moradores utilizem a de forma adequada, com limpeza de placas solares,
implementando e respeitando a coleta seletiva de lixo, manutencdo de espécies vegetais
previstas no projeto paisagistico para o fim de sombreamento de fachadas, reducdo de
temperatura das unidades, dentre outros aspectos.

Esta experiéncia nacional ¢ compartilhada também no exterior, como por exemplo,
no México, aonde através do Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores foi implementado diversos itens de sustentabilidade a habitagao.

O proprio Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001)'® complementa a tematica ao
determinar regras sobre o uso social sustentavel da propriedade.

Nao se despreza que problemas surgem no implemento das politicas de moradia do
governo federal.

Um dos problemas aferidos ¢ a criminalidade que eventualmente surge no ambito
residencial, o que ¢ inexoravel em paises como o Brasil, que dentre os fatores anda nao
erradicados ¢ a violéncia e o trafico urbano.

Nao sdo raros os casos de invasdes as moradias por traficantes ou marginais que
pretendem instalar-se no local, ou até mesmo tomar todo o empreendimento residencial, ndo
havendo aparato policial suficiente e eficiente para coibir tal ilegalidade, o que, a toda
evidéncia, impede a efetivagdo da moradia como instrumento de implementacdo da
sustentabilidade urbana e da prépria dignidade da pessoa humana.

Outro dado lamentavel diagnosticado, ainda, ¢ a constatacdo de que determinados
empreendimentos, por apresentarem baixo custo de construg¢do, muitas vezes apresentam
vicios de constru¢do que lhes torna inadequado para o uso ou reduz substancialmente o valor,
sem contar, obviamente, no transtorno psiquico e emocional que causa aos moradores.

Com efeito, muitas construtoras, ao operar o programa governamental referido,
utilizam-se de materiais e servi¢os de baixa qualidade, sob a justificativa de que o preco pago

pela unidade ¢ baixo. Inumeras demandas se avolumam na justi¢a para resolver contendas

'8 Art. 1° Na execugio da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, sera aplicado
o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...] .
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desta natureza, o que, a semelhanga do problema da criminalidade supra delineado, impede
que a moradia, nesse cendrio, seja adequadamente encarada como sustentavel e efetivadora de
principios constitucionais.

No ponto, ndo se estd a abordar a questdo da funcdo social da propriedade, dentro de
uma idéia de que a propriedade privada deve servir ao interesse do proprietario, mas também
da coletividade. Este ¢ um ponto relevante, mas que ja estd assentado e consagrado em nosso
sistema juridico constitucional, ndo havendo mais dividas relevantes sobre a existéncia e
eficdcia do principio. O ponto que se pretende abordar relaciona-se, de forma mais profunda e
abrangente com o proprio bem estar, individual e coletivo, de geragdes presentes e futuras.

Assim, um novo conceito de cidades sustentdveis surge nos ultimos anos, € no que
diz respeito as constru¢des imobilidrias, hd necessario e fundamental uso de energias
renovaveis, materiais reciclaveis, redu¢do de poluentes e residuos sélidos, dentre outros. A
sustentabilidade impde ademais, uma regularizagdo fundidria de arquitetura, engenharia,
primando-se por materiais ecologicamente adequados, renovaveis e ndo degradantes, dentre
outras.

A atuacdo do poder publico ¢ fundamental neste cenério, pois impde a busca pela
sustentabilidade no ambito das construgdes imobiliarias e, acima de tudo, em se tratando de
moradias de baixa renda, ndo deixa de buscar contornar problemas de desigualdade
habitacional e de justica social. Impde-se mecanismos de uso racional das propriedades,
publicas e privadas e, especial, no que diz respeito as construgdes imobilidrias urbanas, sua
adequacdo ao cumprimento energético, ambiental, econdmico e ético, no seu carater

inclusivo, duradouro e intergeracional.

4. Conclusao

Como se V¢, a sustentabilidade inaugura um novo topo hermenéutico integrativo no
sistema juridico, pois conduz os direitos para a busca plena do bem estar permanente,
duradouro, de geragdes presentes e futuras.

Transcende-se assim a mera nog¢do de sustentabilidade como matéria atinente a
Ecologia. Sua influéncia no campo ambiental, social, da econdomica, do urbanismo e da ética
humana, dentre outros, ao mesmo tempo em que comprovam a multidiversidade de sua
dimensao, asseguram sua influéncia determinante em todos os espectros sociais. As normas
juridicas passam a ter, nesse contexto também, novo valor fundamente, que assegura a propria

dignidade humana
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A Agéncia ONU 2030 robustece esse cenario, ao langar como meta universal 17
objetivos sustentaveis para os povos e populacdes mundiais. Ela ndo se limita a propor ODS,
mas também dispor sobre metas de implementagdo dos objetivos.

Dentro deste contexto emerge, também, a imposicdo de que as construcdes
imobilidrias urbanas sejam sustentaveis, ou seja, que sobre elas incida toda a carga axioldgica,
diretiva, instrumental e condutora dos deveres impostos pela sustentabilidade, reconhecida
aqui a sua dimensdo ambiental.

Com efeito, a construgdo de imobiliario urbano ndo pode mais ocorrer a revelia de
normas que determinam a utilizagdo de energias renovaveis, econdmicas, reciclaveis e
redutoras de vicios de construcdo, por exemplo, sob pena de se comprometer o proprio
desenvolvimento das geragoes.

O poder publico passa a ter o dever, portanto, de impor e controlar novos parametros
e diretrizes de efetivagdo das moradias e prédios urbanos, tanto para otimizar a
sustentabilidade, como para bem zelar os interesses dos proprios cidadaos.

Ganha destaque, no ponto, a necessidade de que a sustentabilidade seja um elemento
também de reducdo das desigualdades materiais e para obtengdo do préprio conceito de
justiga social.

As moradias veiculadas pelo programa governamental Programa Minha Casa Minha
Vida permitem que inimeros topicos do objetivo 11 para desenvolvimento sustentavel sejam
alcangados, bem como busca, também, a protecdo de pessoas carentes € que estavam ao
desamparo do programa habitacional das cidades. H4, ao fim e ao cabo, a otimizacdo de
principios constitucionais complementares e fundamentais, como a sustentabilidade, a
dignidade da pessoa humana, e a propria igualdade material.

As cidades ha muito tempo deixaram de ser espagos no qual a propriedade serve
apenas aos interesses dos donos. Ha, com evidencia, imposi¢do de que sirvam aos interesses
coletivos, das geracdes presentes e futuras, de modo a implementar com eficacia maxima os
postulados da sustentabilidade, novo vetor fundamental da constitui¢ao dos paises ocidentais.

As habita¢des passam, neste cendrio, também a servir, como desdobramento também
da reducdo de desigualdades, quando implementam politicas publicas sustentdveis e de
inser¢dao dos vulneraveis e marginalizados, especialmente aqueles que ndo teriam condigdes

de ascender as moradias dignas e inclusivas.
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