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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO URBANiSTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | trouxe no curso de suas
apresentacOes o talento dos pesquisadores selecionados a expor os artigos. Sob 0 comando da
equipe de professores coordenadores, em tempo regulamentar, 0S autores expuseram Seus
estudos sobre tematicas relevantes e atuais. Ao fina do tempo proposto, alguns debates
revelaram aimportancia dos temas discutidos.

Um dos focos de investigacdo centrou-se na efetivacéo do direito a moradia por meio da
implementacdo de normas e programas governamentais existentes sob a égide da Lei n.
11.977, de 2009, e as modificacOes estabelecidas por meio da Lel n. 13.465, de 2017. Esta
Lei também trouxe um novo desafio para o poder publico municipal: o direito de lgje. Desta
forma, o Caodigo Civil atual ganhou novos dispositivos, com a introducéo do artigo 1510 —
criando ingtituto até entdo ndo regulamentado perante os registros imobiliarios. O direito esta
atualmente reconhecido como direito de superficie por sobrelevagdo, por meio do qual se
consigna a matricula da laje em instrumento proprio, tal qual uma propriedade. Na prética, a
parte superior de uma habitacdo é transformada em local para que outra familia possa ali
estabel ecer sua morada

Outro aspecto importante abordado foi o da politica publica de regularizacdo fundiaria dos
loteamentos clandestinos e do parcelamento irregular do solo, que disseminam favelas por
todo o Pais. Nesse sentido, a regularizagdo fundi&ria despontou como meio para
transformagdo desses locais de ocupactes irregulares em Reurbs-S, nos termos da j& citada
Lei n. 13.465, de 2017. Desta forma, loteamentos, antes irregulares, poderdo receber infra-
estrutura adequada, proporcionando moradias com respeito e observancia aos direitos sociais
do individuo. Esse direito ainda foi analisado se apoiando no direito a cidade em um contexto
globalizado correlacionando a inefetividade dos direitos humanos em face da insuficiéncia de
reconhecimento e redistribuicdo decorrentes da precarizagdo dos direitos proprios do Estado
Social.

Tema também de relevante importancia foi o direito a participagdo popular, sobretudo
guando algumas iniciativas do poder publico efetiva a alteragdo do Plano Diretor sem
garantir a necesséria participagdo popular, contrariando, assim, a concepcdo de democracia
participativa. Constatou-se que a dita participacdo popular corresponde, na prética, a um
mecanismo artificial que escamoteia a verdadeira face do pensamento neoliberal que se



revela por meio de acdes permeadas por interesses do capital. Neste contexto, um grupo de
estudos também fez um apanhado evolutivo das funcdes sociais da cidade. Destacou a funcéo
social democratica demonstrando se a cidade cumpria a exigéncialegal de promover a cidade
a0 status de democrética.

Ainda no ambito da andlise do direito a cidade sustentavel verificou-se uma ocorréncia
frequente nas favelas brasileiras: o fenbmeno da gentrificacdo. Essa transformacéo local
ocorre de maneira reiterada deslocando o possuidor original e gerando espaco a uma nova
classe social que ali vai paulatinamente se instalando. N&o se trata de algo natural. Sdo os
interesses econdmicos que ganham espaco em detrimento de pessoas de baixa renda e com
insuficiéncia de recursos para se estabelecer. O resultado é invasdes em novas areas com 0
comprometimento dos recursos naturais bem molestados pelo excesso de posseiros que se
instalam se nenhum tipo de observancia a regras urbanisticas ou ambientais.

Os fendbmenos culturais também ganharam espago entre 0s pesquisadores. Esclareceu-se a
ocorréncia de grafismos como algo que se desponta naturalmente do seio urbano de forma a
torna-lo um local aconchegante e com caracteristicas préprias. No aspecto cultural ainda se
enfocou a defesa de ambientes culturais rel evantes para o cenario nacional, como Ouro Preto,
em Minas Gerais e algumas localidades na Bahia.

Na sequéncia deu-se enfoque ao planejamento urbano e a atuacdo do Poder Publico
Municipal em sua execucdo. Seria 0 Municipio o ente mais adequado para arquitetar o
plangamento urbano de forma eficiente diante de transformagdes estruturais na economia
global? Nesse sentido, demonstrou-se a influéncia das transformacdes nas politicas urbanas
locais, geradas sobretudo a partir do interesse dos grupos locais com maior poder aquisitivo.

A funcdo social da cidade foi igualmente considerada em uma perspectiva constitucional
comparada entre Brasil e Colémbia. Diante das peculiaridades dos dois sistemas juridicos
entabulou-se a questéo da realizacdo prética deste direito fundamental social. O trabalho
esclareceu particul aridades constitucionais e os pontos favoraveis e desfavoraveis gue ambos
0s paises poderiam corrigir a partir da observancia da experiéncia do outro na implementacéo
de politicas publicas em prol da materializacdo da funcdo social da cidade.

O Direito Urbanistico no Brasil € ciéncia nova. O Estatuto da Cidade possui menos de vinte
anos e novas normas de apoio a uma urbanizacdo adequada foram ha pouco editadas. A
propria Lei n. 13.465, de 2017, tem pouco mais de trés meses. Existem muitos desafios a
serem enfrentados e resolvidos. Numa digressdo, muitos problemas ainda rondam o debate.
O primeiro deles, como materializar os programas de reurbanizacdo sem os cuidados que a



Lei n. 11.977, de 2009, determinava. Estes problemas serdo futuramente orgquestrados pelos
diversos atores envolvidos com a regularizacdo fundidria. O segundo paira sobre a
dificuldade em se implementar bons planos diretores, com os cuidados que as normas
determinam, sobretudo com a participacdo popular, estabelecida como obrigatdria nos
diversos diplomas ultimamente publicados.

Diante desse quadro repleto de novidades e desafios, convida-se a comunidade cientifica para
gue aprecie esta publicacédo, ndo sendo exagero dizer que os trabalhos do Grupo de Direito
Urbanistico e Alteridade tém o mérito de contribuir para melhorar e apontar caminhos para a
consolidacdo das normas existentes, de modo que o futuro do Pais, diante de tantas invasdes
e crescimento desordenado das cidades possa, enfim, buscar melhores solucdes para o

desenvolvimento sustentével das cidades.

S&o Luis, 20 de novembro de 2017.

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme (UNISANTOS)

Prof. Dr. Joaquim Shiraishi Neto (UFMA)

Profa. Dra. Monicada Silva Cruz (UFMA)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O PATRIMONIO CULTURAL DE OURO PRETOE A RESPONSABILIDADE
CIVIL A LUZ DO PRINCIPIO DA PREVENCAO

THE CULTURAL HERITAGE OF OURO PRETO AND CIVIL LIABILITY IN THE
LIGHT OF THE PREVENTION PRINCIPLE

Victor Vartuli Cordeiroe Silval
L eticia diniz guimar aes 2

Resumo

O artigo analisa o acordado proferido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, por meio do
julgamento do Agravo de Instrumento n° 1.046.11.5006486-7/002. Objetiva a demonstracéo
da importancia da preservacdo do patriménio cultural como meio ambiente, abordando o
dever do Poder Publico e da coletividade em protegé-lo, os instrumentos para sua efetivagao,
além da aplicacdo do principio da prevencéo e atutela preventiva em um caso concreto. Foi
utilizado o método juridico-tedrico por meio do raciocinio dedutivo na andlise da legislacéo
especifica, doutrinas, jurisprudéncias e artigos cientificos.

Palavras-chave: Direito ambiental, Tutela, Patriménio histérico-cultural, Principio da
prevencao

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the judgment given by the Court of Justice of Minas Gerais, through the
judgment of the Agravo de Instrumento n°® 1,046.11.5006486-7/002. It aims to demonstrate
the importance of the preservation of cultural heritage as an environment, addressing the duty
of the Public Power and the community to protect it, the instruments for its implementation,
in addition to applying the principle of prevention and preventive protection in a concrete
case. The legal-theoretical method was used through deductive reasoning in the analysis of
specific legidlation, doctrines, jurisprudence and scientific articles.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Guardianship, Historical and
cultural heritage, Prevention principle

1 Académico do Curso de Mestrado em Direito Ambiental da Escola Superior Dom Hélder Camara; E- mail:
victorvartuli@gmail.com

2 Académicado Curso de Mestrado em Direito Ambiental da Escola Superior Dom Hélder Camara; E-mail:
dinizle23@gmail.com
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1 INTRODUCAO

A defesa do meio ambiente vem ganhando relevancia no ordenamento
juridico nacional e internacional, bem como nos bancos escolares em todos os niveis
de ensino. A sociedade comegca a atentar pela imperiosa necessidade de preservar a
natureza para que se possa garantir para as futuras geracdes também possam usufruir
de um estilo de vida préximo ao que se tem hoje.

Mas por vezes se tem a noc¢do errada de que meio ambiente € apenas
natureza, ecologia, quando na verdade é necessario se ter uma visdo holistica que
englobe o meio ambiente natural, artificial, do trabalho e o cultural.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo tratar da protecdo do
patrimonio histérico-cultural, através da utilizagdo dos mecanismos e principios do
direito ambiental.

O patrimdnio histérico € constantemente acossado pelo novo, destréi o velho
para possibilitar o desenvolvimento. Criou-se a impressdo de que para evoluir é
preciso esquecer-se da historia e olhar apenas para frente.

Contudo, em realidade, o passado e a cultura devem ser preservados, pois
eles espelham os erros e acertos que ocorreram, os quais moldam o presente e servem
de inspiracdo para o futuro.

A partir disso, € revelado o dever de todos em proteger o meio ambiente
cultura, a possibilidade de utilizacdo da acdo civil publica e a necessidade de ter um
Ministério Pablico atuante e atento a defesa do patrimonio histdrico.

O acoérdao proferido no julgamento do agravo de instrumento n°
1.046.11.5006486-7/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais foi utilizado como
exemplo, no qual o Ministério Publico obteve liminar para paralisacio de obra
potencialmente degradadora do meio ambiente, até que fossem apresentadas todas as
licencas ambientais.

A teoria de Alexy (2008, pp. 93-94) sobre conflitos de principios foi
abordada para constatar a preponderancia da prevencao frente ao ato juridico perfeito
e irretroatividade das normas. Ainda, demonstra a importancia da responsabilidade
civil ambiental e do seu carater preventivo, ao ter aplicabilidade na defesa do meio
ambiente cultural contra um dano em potencial.

O artigo desenvolve-se através do método juridico-tedrico por meio do

raciocinio dedutivo na andlise da legislacdo especifica, doutrinas, jurisprudéncias e
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artigos cientificos. Com conclusdes objetivas acerca de que proteger o patrimdnio
cultural € imprescindivel para garantir a transmissao de valores que representam todo

0 povo brasileiro.

2 O PATRIMONIO CULTURAL E O MUNICIiPIO DE OURO PRETO

O dever de proteger e preservar o meio ambiente pelo Poder Publico e
coletividade esta preceituado no caput do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988.
A mesma obrigacdo ja encontrava amparo na Lei 6.938/81, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e na Lei 7.347/85, que disciplinou a A¢do Civil Publica.
Com o advento do Codigo de Defesa do Consumidor em 1990, os direitos coletivos,
difusos e transindividuais receberam respaldo legal em um sistema de jurisdi¢do
coletiva. Dessa forma, o meio ambiente ganhou novo significado.

Em linguagem técnica, para Nebel (1990, p. 576) meio ambiente é “a
combinacdo de todas as coisas e fatores externos ao individuo ou populacdo de
individuos em questdo”. No conceito juridico, hd duas perspectivas, a estrita e a
ampla, conforme classificagdo de Milaré (2011, p. 141). A estrita restringe-se ao
patrimdnio natural e as relagdes com os seres vivos. Na concepcdo ampla, toda a
natureza natural e artificial é abrangida, assim como os bens culturais correlatos.

Ainda, para Silva (1997), meio ambiente é:

Interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.
Por isso é que a preservacdo, a recuperacdo e a revitalizacdo do meio
ambiente hdo de constituir uma preocupagdo do poder publico, e
consequentemente, do direito, porque ele forma a ambiéncia (o habitat) no
qual se move, desenvolve, atua e se expande a vida humana (SILVA, 1997,
p. 435).

O meio ambiente é divido em artificial, natural ou fisico e cultural, da

seguinte maneira:

I - meio ambiente artificial, constituido pelo espaco urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edifica¢des (espaco urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacgos livres em geral:
espago urbano aberto);

II - meio ambiente cultural, integrado pelo patrimdnio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra como
obra do homem, difere do anterior (que também ¢é cultural) pelo sentido de
valor especial que adquiriu ou de que se impregnou;

III - meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a dgua, o ar
atmosférico, a flora, enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde
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se da a correlacdo reciproca entre as espécies e as relacdes destas com o
meio ambiente fisico que ocupam (SILVA, 1997, p. 435).

Conforme demonstrado, o bem cultural integra o meio ambiente, sendo mais
um interesse difuso abrangido pelo principio da indivisibilidade, tendo como titulares
pessoas indeterminadas (REISEWITZ, 2009, p. 65).

O meio ambiente cultural constitui o patrimdnio cultural, que integra o
“patrimonio historico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, espeleoldgico, turistico,
cientifico e pelas sinteses culturais que integram o universo das praticas sociais das
relagdes de intercambio entre o homem e a natureza ao longo do tempo.”
(MIRANDA, 2006, p. 15). Tudo que faz referéncia a identidade dos grupos
formadores da sociedade pertence ao patrimdnio cultural.

Patrimo6nio cultural, portanto, pertence ao meio ambiente e, além de estar
previsto na Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 215 a 216, detém regime
juridico especial, abrangido pelos principios e instrumentos legais e constitucionais
aplicados aos direitos difusos e fundamentais de terceira geracao.

As consequéncias sdo diversas, como a imprescritibilidade das acgdes
reparatérias dos danos ambientais coletivos, a possibilidade de defesa por meio de
instrumentos processuais modernos como a acdo civil publica e exige a interven¢do
do Ministério Publico ante o interesse publico, conforme preceitua os artigos 127 e
seguintes da Constituicao de 1988.

Subdivide-se, ainda, em material e imaterial. O patrimo6nio cultural material é
o “conjunto de bens culturais classificados segundo sua natureza, conforme os quatro
Livros do Tombo: arqueoldgico, paisagistico e etnografico; histdrico; belas artes; e
das artes aplicadas.” (IPHAN, 2014).

Por outro lado, o patrimdnio cultural imaterial corresponde “aquelas praticas
e dominios da vida social que se manifestam em saberes, oficios e modos de fazer;
celebracdes; formas de expressao cénicas, plasticas, musicais ou lddicas; e nos lugares
(como mercados, feiras e santudrios que abrigam préticas culturais coletivas).”
(IPHAN, 2014).

O municipio de Ouro Preto, localizado no estado de Minas Gerais, foi
declarado Monumento Nacional em 1933, tombado pelo Iphan em 1938 por seu

conjunto arquitetonico e urbanistico e considerado pela UNESCO como patrimdnio
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cultural mundial em setembro de 1980, sendo o primeiro bem cultural brasileiro
inscrito na Lista do Patrimonio Mundial IPHAN, 2014).

A cidade, antigamente denominada por Vila Rica, era capital da provincia de
Minas Gerais em 1720. Era importante fonte de ouro negro e, posteriormente, de
criacdo de gado e cultivo de café, além de ter sido palco da Inconfidéncia Mineira
(1789). Por conservar sua esséncia, obras de arte, monumentos arquitetdnicos, fortes
expressoes artisticas e pela relevancia internacional, Ouro Preto é um valioso
patrimodnio mundial cultural e natural.

Por deter essa magnitude, deve ser protegido e preservado por todos os
instrumentos aplicados ao meio ambiente, de forma genérica, e principalmente, pelas
ferramentas proprias como o inventario, registro, vigilancia, tombamento,
desapropriacdo, gestdo documental, acdo popular, incentivos fiscais, legislacdao

urbanistica, educacao patrimonial, participa¢io popular e acdo civil publica.

3 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA PROTECAO DO
PATRIMONIO CULTURAL

O Direito Ambiental é a esfera das ciéncias juridicas que cuida da protecao
do meio ambiente e tudo que o compde. Todavia, sabe-se que, para uma maior
compreensdo deste, € preciso interligar as disciplinas, “buscando uma visao holistica e
concreta da realidade”. (ARA(JJ O; NETO; SILVA, 2016, p. 141).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito fundamental
amparado pela Constituicdo Federal de 1988. Para protegé-lo e preserva-lo existem
diversos instrumentos previstos no ordenamento juridico brasileiro. Nessa pesquisa, o
cerne sera a agao civil publica.

A Lei da Ac¢do Civil Publica de nimero 7.347/85 tornou possivel a protecao
dos interesses difusos e coletivos e foi, posteriormente, complementada pela Lei
8.078/90, que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor e trouxe a exata definicao
do termo “interesses difusos”, preceituando normas processuais para aprimorar o
processo jurisdicional.

O interesse processual para propor a Acdo Civil Publica é norteado pela
adequacao-necessidade, ou seja, uso do instrumento adequado para o caso concreto e

a fase processual em que se encontra e necessidade deste meio para alcangar um fim.
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A utilidade ainda pode ser incluida, identificando o sujeito beneficidrio e seus
interesses.
Portanto, dentre os legitimados a intentar a agdo civil publica estd o

Ministério Pablico, conforme inteligéncia dos artigo 129, III da CF/88.

Art.  129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

[...]
III - promover o inquérito civil e a ag@o civil publica, para a protecdo do

patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos; (BRASIL, 1988)

Instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional, o Ministério
Publico tem como atribui¢des a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. O meio ambiente inclui-se nesse rol,
sendo objeto de agdes coletivas.

Ainda, pode ser intentada em via principal quando se caracteriza pela
intencdo mandamental ou em via cautelar, com caréter preventivo. Apresenta, dessa
forma, duas naturezas: repressiva ou preventiva. A primeira ocorre quando o bem
cultural sofre ameaca de degradagdo, situagao na qual o potencial causador do dano se
submetera a uma obrigac¢do de nado fazer. (REISEWITZ, 2009, p. 110). A reparatoria,
em contrapartida, aplica-se quando o dano ao bem j4 foi causado, sendo o causador do
dano condenado a uma obrigagdo de fazer e de pagar.

Quanto a forma de resolucdo de conflitos, discute-se a possibilidade de
abrangéncia do Direito Ambiental, por tratar-se de direitos indisponiveis. Mas, para
Mancuso (2014, p. 280-281), a solucdo negociada concebida em uma agdo civil
publica, sendo o Ministério Publico autor ou fiscal da lei, preserva o nicleo essencial
do interesse em pauta tornando flexiveis os pontos periféricos.

Nesse sentido, mesmo que o cerne da discussdo refira-se aos direitos
teoricamente inflexiveis, é possivel ajustar meios para que o objetivo final seja
alcancado. Assim, é razoavel ndo s6 acordar sobre partes do interesse debatido,
separando a parte patrimonial, por exemplo, e estabelecendo acordos sobre tal fracao,
como definir, conjuntamente com a parte envolvida, metas a serem cumpridas.

O Termo de Ajustamento de Conduta, firmado entre o Ministério Publico e a
empresa que praticou a infragdo é um claro exemplo de resolu¢do consensual dos

conflitos extrajudicialmente. Dessa forma, a empresa, no caso, se compromete perante
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o promotor de justica a cumprir determinadas condicionantes para compensar oS
danos causados e induzir comportamentos através da multa pecunidria, geralmente
imposta pelo Poder Publico.

No caso de resoluc¢do judicial, como na acdo civil publica, cabe mencionar
que a sentenga proferida tem carater cominatério por prescrever obrigacdes de pagar e
de fazer ou nao fazer e é dotada de efeito erga omnes por envolver uma cidadania
coletiva.

A Lei de Acdo Civil Publica, todavia, ndo trata sobre a questdo de
responsabilidade civil, por ser puramente de natureza processual. O entendimento
majoritario dos tribunais e, principalmente do Superior Tribunal de Justi¢a, é a adogao
da responsabilidade objetiva, reforcado pelo artigo 14, §1 da Lei 6.938/81, e da teoria
do risco integral no que tange as questdes ambientais. Nesse sentido, o STJ ja se

pronunciou a respeito

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBIJETIVA
PELA EMISSAO DE FLUOR NA ATMOSFERA. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. POSSIBILIDADE DE OCORRER DANOS INDIVIDUAIS
E A COLETIVIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE. SUMULA N.
7/STJ. DANO MORAL IN RE IPSA. [...]. 2. E firme a jurisprudéncia do
STJ no sentido de que, nos danos ambientais, incide a teoria do risco
integral, advindo dai o caréter objetivo da responsabilidade, com expressa
previsdo constitucional (art. 225, § 3°, da CF) e legal (art. 14, § 1°, da Lei
n. 6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida a alegacdo de
excludentes de responsabilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia de
resultado prejudicial ao homem e ao ambiente advindo de uma acio ou
omissdo do responsavel. [...] (STJ - REsp 1175907/MG, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 19/08/2014,
DlJe 25/09/2014)

No mesmo sentido, corrobora o TIMG

EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
- MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DA
CIF/COPAM - LEGALIDADE - AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO PARA INSTALACAO E LICENCIAMENTO DE
ATERRO SANITARIO -CARACTERIZACAO DE
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL. [..] A responsabilidade pelo
eventual dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral,
conforme assentado pelo STJ. (TIMG - Apelacio Civel
1.0024.15.085356-2/001, Relator: Des. Jair Vardo , 3* CAMARA CIVEL,
julgamento em 09/02/2017, publicacdo da stimula em 07/03/2017)

A responsabilidade quanto aos danos ambientais é, ainda, solidaria entre os
devedores, conforme preceitua o artigo 942 do Cdédigo Civil, e deve ser reparado de

forma holistica, abrangendo o meio ambiente artificial, natural, cultural e do trabalho.
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Adentrando as divisdes do bem ambiental, quanto ao patrimoénio cultural, é
cabivel, ainda, a indenizacdo por danos morais diante de um interesse difuso e dano
juridico coletivo previsto nos artigos 129 da CF, 1°, Il da Lei de A¢do Civil Publica e
186 do Cdodigo Civil. Outro instrumento normativo que atua na repressao € puni¢ao
das infracdes ao patrimdnio cultural, especificamente, é a Lei 9.605/98, que prevé a
protecdo do bem cultural nos artigos 62 a 65.

A atuagdo do Ministério Publico, portanto, seja como autor ou fiscal da lei, €
imprescindivel para a defesa preventiva ou repressiva dos direitos ambientais,
principalmente os culturais. A repercussio das suas acdes, judiciais ou
administrativas, tem carater educativo na sociedade, quando compreendido que o bem
juridico tutelado € de titularidade coletiva, mesmo que a parte ativa de uma acao civil
publica seja, por exemplo, o Ministério Publico, criando uma consciéncia ambiental

de enorme importancia para as futuras geracoes.

4 OS PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO COMO TUTELAS
PREVENTIVAS DO DIREITO AMBIENTAL

O principio da precaucdo ou principio anticatastrofe (SUSTEIN, 2005),
embora nio expresso na Constitui¢ao Federal, pode ser interpretado através do artigo
196 do mesmo Cddex que prevé como dever do Estado acautelar as situagdes de risco
que envolvem os direitos a vida, satde, lazer, dignidade, liberdade e meio ambiente.

Atualmente existe a preocupacdo quanto a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, conforme caput do artigo 225, CF, o dever de cuidado é
incumbido ao Poder Publico e a coletividade.

Na esfera infraconstitucional, a Lei que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente de nimero 6.938/81 prevé em seu artigo 2°, I, a necessidade de precaver
contra possiveis danos ao meio ambiente. A Lei de Crimes Ambientais também faz
referéncia ao principio no paragrafo terceiro do artigo 54.

No cendrio internacional, o principio da precaucdo ja se encontra
consubstanciado desde a Declaracdo de Estocolmo de 1972, principalmente nos
principios 15, 18 e 20 que possibilitaram o incentivo a descoberta de tecnologias
novas para afastar o risco de danos e a adocdo de politicas publicas e atos normativos
que preveem a utilizacdo do EIA/RIMA, de licenciamento prévio e divisdo por niveis

de degradacdo.
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O primeiro pais a adotar o principio da precaucdo na legislacdo interna foi a
Franca, na Lei Barnier em 1995, prevendo que a auséncia de certeza do momento nao
deveria retardar a implementacio de medidas que visassem reduzir OS riscos
ambientais em um custo economicamente aceitdvel. O Tratado de Maastricht (1992) e
de Amsterda (1997) também acolheram o principio, tendo sido invocado até na Corte
Internacional de Justica de Haia .

Etimologicamente, entende-se por precaucdo a adocdo de medidas para evitar
um mal que se receia, agir com cautela, prudéncia. Na seara ambiental é um
instrumento para a gestao do risco para precaver danos a satde, ao meio ambiente e as
condi¢des de sobrevivéncia dos seres que habitam a Terra. Justifica, portanto, a
tomada de uma atitude diante das incertezas cientificas que lidamos no momento atual
e a protecao de um bem juridicamente tutelado em desfavor da propriedade privada,
da livre iniciativa e do desenvolvimento econdmico desenfreado e inconsequente.

Difere-se do principio da prevencdo, abordado internacionalmente desde a
década de 30. E aplicado para evitar o dano e ndo apenas o mero risco, como é o caso
da precaucdo, e quando a atividade possa causar danos comprovados cientificamente.
Objetiva-se elidir o perigo concreto e previsivel. Um exemplo pratico de sua
aplicacdo € o Protocolo de Kyoto (1997) que visa a regulacdo a emissao de géas de
efeito estufa, responsavel pelo aquecimento global, comprovado cientificamente sobre
suas consequéncias danosas.

Sucintamente, para identificar o principio da precaugio e diferencia-lo do da
prevencdo, deve observar os requisitos, quais sejam a incerteza cientifica, o risco de
dano e a inversdo do 6nus da prova, cabendo ao provavel poluidor a prova de que ndao
ha risco com a atividade empreendedora.

O Estudo Prévio de Impacto Cultural (EPIC) e o Relatério de Impacto no
Patrim6nio Cultural (RIPC) foram criados pela Deliberagdo Normativa CONEP N°
007/2014 que estabeleceu normas para realizacio de estudos de impacto no
patrimonio cultural de Minas Gerais.

Assim, no caso de empreendimento, obra ou projeto, publico ou privado que
tenha efeito real, potencial, material ou imaterial sobre drea ou bem de interesse

historico, artistico, arquitetdnico ou paisagistico depende da elaboragdo de (EPIC) e

1 Principal 6rgdo judicidrio da ONU (Organizagdes das Nacdes Unidas), criado em 1945 e tem como
fun¢do julgar as disputas entre paises.
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da aprovacdo do respectivo RIPC, nos termos da Deliberagdo. (MINAS GERALIS,
2014).

Foi imputado ao Instituto Estadual do Patrim6nio Histdrico e Artistico de
Minas Gerais (IEPHA/MG) a analise e aprovacdo dos documentos. Na esfera federal
a analise € submetida ao CONOMA, conforme Resolugao 001 de 1986.

As medidas administrativas sdo formas de tutelar o bem cultural
preventivamente, aplicando os principios de prevencdo e precaucdo, a depender do
caso em tela. H4 que se ponderar, todavia, quanto ao principio da proporcionalidade
para conter excessos € também evitar omissdes danosas, principalmente quando a
teoria majoritariamente adotada pelo Superior Tribunal de Justica € a do risco

integral, que ndo reconhece as excludentes da responsabilidade civil.

S O AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.046.11.5006486-7/002 E O
POSICIONAMENTO DO TIMG

O agravo de instrumento julgado em 01 de novembro de 2016, objeto de
andlise no presente artigo, € um dos desdobramentos da acdo civil publica impetrada
pelo Ministério Publico Estadual com o objetivo de proteger o patriménio ambiental
cultural no municipio de Ouro Preto.

Conforme previamente ilustrado, a cidade de Ouro Preto desempenha papel
de relevancia impar na preservacdo do meio ambiente cultural. Em suas ruas e vielas
ocorreram fatos importantes da histéria brasileira, os quais s@o relembrados nas
igrejas e casar0es que ainda resistem a passagem do tempo o que a levou a ser
reconhecida como patrimonio cultural mundial pela UNESCO.

Todavia, por vezes tal reconhecimento ndao é suficiente para assegurar a
preservacdo de seu conjunto arquitetdnico e urbanistico frente as investidas dos
setores minerario e imobilidrio.

A acdo civil publica foi ajuizada no intuito de proteger o meio ambiente de
potenciais danos que poderiam ser causados pela constru¢do de condominio
residencial, com 13 torres de 32 apartamentos cada, o que resulta em um total de 416
apartamentos, localizado em area de preservacdo especial, na qual também foram
encontrados vestigios arqueoldgicos.

A indigitada ac@o requereu a suspensdo das obras até que o empreendedor

elaborasse estudo prévio de impacto cultural e o 6rgdo competente aprovasse o
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relatério de impacto no patrimonio cultural, nos termos do artigo 10 da lei estadual
11.726 de 1994.

Ambos  anteriormente  dispensados por certiddo emitida pela
Superintendéncia Central de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SUPRAM)?, que posteriormente revogou a inexigibilidade. Ato esse suspenso por
recurso administrativo da construtora, com apreciacdo pendente quando do
julgamento do agravo de instrumento.

Em primeira instancia o processo passou por concessdes e revogacdes das
liminares que impediam o prosseguimento do empreendimento, a cada novo estudo do
Ministério Pdblico uma liminar e em sequéncia a parte contriria apresentava uma
nova certiddo e assim se revogava a deliberagcdo anterior.

A decisdo interlocutéria, interpelada pelo recurso instrumental, revogou a
liminar anteriormente concedida com a justificativa de que o cancelamento da
certiddo de dispensa de apresentagdo do estudo prévio de impacto cultural estava
suspenso, por tanto em vigéncia a inexigéncia do estudo.

Diante disso impetrado o agravo de instrumento, ao qual foi negado efeito
suspensivo pelo Desembargador plantonista, posicionamento aderido posteriormente
pelo relator quando da redistribui¢ao processual.

Julgado o recurso, decidiu-se:

EMENTAA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PATRIMONIO QULTURAL DE OURO PR}AETO. EDIFIQACAO
RESIDENCIAL. AREA DE EXTREMA RELEVANCIA HISTORICO-
CULTUR{%L. MEDIDA LIMENAR DSTINADA A EVITAR DANO AO
PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. REQUISITOS
PREENCHIDOS. FUMUS BONI IURIS. PERICULUM IN MORA.
RECURSO PROVIDO. [..] (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0461.15.006486-7/002, Relator: Des. Washington Ferreira , 1°

CAMARA CIVEL, julgamento em 01/11/2016, publicagio da simula em
10/11/2016).

No acérdao optou-se pela prevaléncia do principio da prevencao, ante o ato
juridico perfeito e o principio da irretroatividade das normas. Contudo, referida
decisdo ndo foi unanime, sendo vencido o voto do relator, assim se torna necessaria

uma anélise pormenorizada dos votos.

5.1 O voto vencido

2 As Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente tém por finalidade planejar, supervisionar,
orientar e executar as atividades relativas a politica estadual de protecdo do meio ambiente.
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Ap6s realizar um resumo dos fatos, o relator julga improcedente a preliminar
suscitada pela agravada que pretendia o ndo conhecimento do recurso em razdo da
ndo comunicagdo ao juizo a quo da interposi¢do do mesmo.

Em seguida explana sobre o cabimento da acdo civil publica na defesa do
meio ambiente e da necessidade de se comprovar o fumus boni iuris € o periculum in
mora para a concessdo da liminar. Relata do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado estabelecido pelo artigo 225 da Constitui¢do Federal e das
competéncias na fiscalizacdo e licenciamento ambiental determinados pela legislacdao
estadual.

Ja, no cerne do julgado traz a inconsisténcia das agdes dos oOrgdos de
protecdo do meio ambiente e patrimdnio histérico como passivel de causar dano
financeiro ao empreendedor que detém as demais licencas exigidas. Assim vota pela

improcedéncia do pedido.

[...] Com efeito, a paralisacdo das obras com o escopo de preservar o
suposto bem localizado no entorno imediato do Municipio de Ouro Preto,
data vénia, ndo estd respaldada, por ora, pelos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, ja4 que a edificacdo foi iniciada,
repita-se, com amparo em diversas autorizacdes dos 6rgdos competentes,

N

existindo, no caso dos autos, risco de dano inverso a Agravada,
especialmente financeiro. Nao hi de se falar, portanto, em violagdo ao
principio da prevencdo. [..] (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0461.15.006486-7/002, Relator: Des. Washington Ferreira , 1°
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/11/2016, publicacdo da simula em
10/11/2016).

Pretere o principio da prevencdo em favor do ato juridico perfeito e da
irretroatividade das normas, pontuando de que caso se constate no futuro um dano
ambiental em decorréncia do empreendimento imobilidrio podera se determinar o “o
desfazimento ou a adequagdo da obra que eventualmente tenha transgredido ou
contrariado as normas municipais e estaduais concernentes ao direito ambiental e
cultural.” (TJIMG - Agravo de Instrumento- Cv. 1.0461.15.006486-7/002, Relator:
Des. Washington Ferreira, 1* CAMARA CIVEL, julgamento em 01/11/2016,
publicacdo da simula em 10/11/2016).

Esquece-se das caracteristicas inerentes ao dano ambiental, da sua
irreparabilidade, em regra ndo ha como se retornar ao status quo ante O meio
ambiente degradado, e em sua vertente cultural ndo se € possivel retornar ao passado e
refazer a historia perdida em razdo do dano. Nesse sentido Leite e Ayala explicam

que:
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[...] um bem de valor cultural, por exemplo, um monumento histérico ndo
pode, a rigor, ser restaurado, mesmo com o concurso dos peritos mais
competentes. Apds os trabalhos de reconstituicdo, ndo se tratard mais do
mesmo monumento, € seu valor artistico e, talvez, historico, tera diminuido
consideravelmente (2011, p. 213)

A protecdo ambiental visa a defesa do direito difuso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, portanto € a defesa de um bem pertencente a todos que
também sao responsaveis por sua preservagao.

Dessa maneira, nao se pode beneficiar um pequeno grupo de individuos em
detrimento de toda sociedade e do meio ambiente. O direito de usar da propriedade
como bem se entende sofre a limitacdo da protecdo ambiental conforme estabelece o
artigo 1.228 do Codigo Civil.

“Hoje, o direito de propriedade ndo tem mais a configuracdo que tinha no
direito romano, o seu carater absoluto ndo mais prevalece [...]. A propriedade sofre
limitacdes, que se referem ao seu exercicio, e também sujeita a0 cumprimento da
funcdo socioambiental.” (LEMOS, 2008, p. 110).

E em situacdes como a analisada nessa agdo civil publica é que é constatado
o agir preventivo da responsabilidade civil ambiental, que visa ndo permitir que o
dano ocorra. E € calcado no principio da preveng¢do que os vogais votaram pela
concessao da liminar de suspensdo da obra até a apresentagdo dos estudos exigidos

por lei.

5.2 Da prevaléncia do principio da prevencao

O voto do primeiro vogal, acompanhado pelo segundo vogal, utiliza do
principio da prevencdo para dar provimento a liminar. Reconhece que caso nio se
suspenda a constru¢do, o meio ambiente poderia sofrer um dano irreparavel e assim
condiciona a continuidade da obra a apresentagdo do licenciamento ambiental,
incluidos o estudo prévio de impacto cultural e o relatério de impacto no patrimonio

cultural.

[...] Reconheco que, contextualmente, hd receio de ineficicia do
provimento jurisdicional final, caso ndo seja restabelecido o deferimento
da liminar e ha o perigo de demora e a possibilidade de dano imediato e
irreversivel. [...] Aqui, minha percepcdo para o momento, ¢ a de que
depende do licenciamento/autorizagdo ambiental a realizacdo do
empreendimento localizado, exatamente, no interior da Area de
Preservacdo Especial (APE). [...] (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0461.15.006486-7/002, Relator: Des. Washington Ferreira , 1°
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CAMARA CIVEL, julgamento em 01/11/2016, publicagio da simula em
10/11/2016).

Justifica a decisdo pelo condominio estar localizado em area de preservagao
ambiental que contém, além dos bens ecoldgicos, patrimdnio histérico-cultural, além
da capacidade do empreendimento de causar um grande impacto, o que exige os
estudos para evitar a ocorréncia de danos ambientais e mitigar os efeitos negativos
que a obra pode ocasionar.

Portanto, enxerga no estudo prévio de impacto cultural e no relatério de
impacto no patrimonio cultural forma de tutela preventiva de prote¢ao ambiental, com
a finalidade de assegurar um agir com responsabilidade dos empreendedores.

A decisdo opta pelo principio da prevengdo em detrimento do tecnicismo
representado pelo ato juridico perfeito e o principio da irretroatividade da lei, “[...]
nao ha sustentacdo juridico-constitucional para admitirmos a superagdo da técnica
sobre o direito que se aparelha, no caso concreto, mediante a expectativa de toda a
sociedade em preservar histéria, ambiente, cultura [...]” (TJIMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0461.15.006486-7/002, Relator: Des. Washington Ferreira, 1*
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/11/2016, publicacio da sdmula em
10/11/2016).

Quando ha o conflito de principios Alexy ensina que:

“Se dois principios colidem - o que ocorre, por exemplo, quando algo é
proibido de acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido -
, um dos principios terd de ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o
principio cedente deva ser declarado invalido, nem que nele deverad ser
introduzida uma cldusula de excecdo. Na verdade, o que ocorre é que um
dos principios tem precedéncia em face de outro sob determinadas

condi¢des. Sob outras condigdes a questio da precedéncia pode ser
resolvida de forma oposta”. (2008, pp. 93-94)

No caso concreto, optou-se pelo principio da prevengao, inter-relacionado
com o dever constitucional de se proteger e preservar o meio ambiente, pois esse
demonstrou ser mais adequado, de forma a possibilitar maiores beneficios para a

sociedade como um todo.

[...] deve mesmo prevalecer o principio da prevencdo, sob pena de se
consumarem danos irreversiveis. Creio que essa idéia ganha forca no
contexto e supera, em termos argumentativos, os elencados ato juridico
perfeito e principio da irretroatividade da lei, que se prendem, salvo melhor
juizo, aquela isolada e questiondvel parte técnica do contexto fético-
juridico ora apreciado. [...] (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0461.15.006486-7/002, Relator: Des. Washington Ferreira , 1°
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/11/2016, publicacdo da simula em
10/11/2016).
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Por fim, o segundo vogal ao votar expds que:

[...] Com efeito, ndo € aceitdvel correr o risco de permitir a implantagdo de
um projeto arquitetdonico em area sensivel do ponto de vista ambiental e
histérico-cultural enquanto ndo houver um pronunciamento firme e
definitivo da Administragdo sobre o licenciamento para que o agravado
atue na area objeto de discussao. [...] (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0461.15.006486-7/002, Relator: Des. Washington Ferreira , 1°
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/11/2016, publicagio da simula em
10/11/2016).

Isso posto, demonstra-se que a protecdo ambiental deve prevalecer frente ao
interesse econOmico privado, mesmo que esse ainda nido seja um posicionamento

unanime.

CONSIDERACOES FINAIS

A protecao do meio ambiente ganha cada vez mais importancia em todos os
setores da sociedade, contudo por vezes fica adstrita a defesa da natureza. Todavia, o
meio ambiente vai além da sua vertente ecoldgica, sendo divido em natural, artificial,
do trabalho e cultural.

O bem cultural, cerne da pesquisa, por ser uma das subdivisdes do género
meio ambiente, € abrangido pelos instrumentos de protecdo gerais, acrescido das
ferramentas proprias a espécie, como o inventario, registro, vigilancia, tombamento,
desapropriacdo, gestdo documental, acdo popular, incentivos fiscais, legislacdao
urbanistica, educacao patrimonial, participacdo popular e acdo civil publica.

A acgdo civil publica é uma importante ferramenta de concretizacdo da
protecdo de interesses difusos e coletivos através da atuacdo do Ministério Publico
que assume o dever Constitucional de tutelar a ordem juridica, o regime democratico,
os interesses sociais e individuais indisponiveis.

Diante disso, buscou-se um caso concreto da acdo conjunta desses
mecanismos, como demonstrado no acérddo proferido pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais, no julgamento do agravo de instrumento n° 1.046.11.5006486-7/002,
impetrado no decorrer de uma ag¢ao civil publica.

O recurso tinha como objetivo resguardar patrimdnio histdrico-cultural
localizado em Ouro Preto, frente a uma obra que poderia acarretar danos permanentes

e irreparaveis ao meio ambiente cultural.
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O municipio de Ouro Preto € um dos centros culturais de maior relevancia no
Brasil. Seus casardes preservados e sua riqueza arqueoldgica revelam alguns dos
motivos pelos quais foi considerado como patrimoénio cultural da humanidade pela
UNESCO.

Todavia, também € uma cidade com forte apelo econdmico, trazido em parte
pela mineracdo, que tras consigo a ansia por desenvolvimento social e econdmico,
nesse caso representada pela constru¢do de um condominio de 416 apartamentos.

Essa dualidade, entre preservar o patrimonio histérico e o desenvolver foi o
tema central de discussdo do acérddo, no qual, através de uma andlise critica, foi
possivel observar o antagonismo dessas concepgdes, representadas pelas escolhas dos
principios utilizados pelos julgadores.

Ainda, foram discutidos importantes pontos no julgamento como a relevancia
das atribuicdes do Ministério Piblico como autor e fiscal da lei, o balanceamento dos
lados econdmico e ambiental, a ponderacdo pela importancia do patrimonio cultural
em cheque e a ratificacio da predominancia dos panoramas axioldgicos atuais
relacionados ao meio ambiente.

Quanto ao ponderamento dos principios utilizados ao proferir a decisao,
exalta-se a alcada excepcional que eles alcancam, qual seja a de tutelar
preventivamente o meio ambiente sendo, portanto, instrumentos da responsabilidade
civil ambiental em resposta ao problema proposto nesse estudo.

Conclui-se que o tema em voga e a preocupacdo iminente de preservar o
meio ambiente dispdem de ferramentas para sua eficiéncia. A tomada de consciéncia
da sociedade implica exigéncias aos empreendedores, como andlise prévia das trés
faces do desenvolvimento sustentavel, a necessidade de realizacdo do licenciamento
ambiental, de participacdo e informacdo a populacdo afetada, a consideracdo dos
elementos naturais e culturais colocados em risco abstrato ou concreto e atuagao
obstinada dos Orgdos ambientais envolvidos e do Ministério Publico como

representante de interesses difusos e coletivos.
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