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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
ACESSO A JUSTICA I

Apresentacdo

O desafio de se conciliar o Direito, a Democracia e as instituigdes do sistema de Justica em
nosso pais € uma tarefa dificil e importante a qual os operadores do direito tem se dedicado
diuturnamente em nosso pais.

A academiatem colaborado de forma decisiva para esta tarefa e o Conpedi tem sido, ha mais
de duas décadas, um espaco fecundo para o debate sobre o tema e sua consegquente
implementagcdo como instrumento transformador, objetivando alcangar a sociedade livre,
justa e solidéria, preconizada em nossa Constituicdo Federal.

O Grupo de Trabalho Acesso a Justica I, cujas atividades foram realizadas durante o XXV
Congresso Nacional do CONPEDI, em Sdo Luis do Maranhdo, no periodo compreendido
entre os dias 15 a 17 de novembro de 2017, confirmou essa tragjetoria.

As contribui¢des de pesquisadores de diversos programas qualificados de pos-graduacéo em
direito enriqueceram a apresentacdo e discussao dos Grupos de Trabalho, possibilitando uma
troca de experiéncias, estudos e investigagGes visando ao trabalho continuo de pesquisa
académica, com o0 escopo de orientar a préticajuridica.

Do exame e discussdo dos trabal hos selecionados foi possivel identificar a riqueza dos textos
com investigacdes pertinentes ao acesso a justica nos seus mais variados matizes.

Foram apresentados e discutidos doze trabalhos, que veicularam percucientes estudos e
analises sobre 0 acesso a justica.

Os temas foram os seguintes: o fendbmeno dajudicializagdo, a crise da legalidade e o sistema
de precedentes; a possibilidade de se visualizar o precedente como requisito da peticéo
inicial; o cabimento da ac8o rescisoria contra a decisdo antecipatoria estabilizada; a
efetividade do acesso a justica por meio do IRDR; a teoria das a¢bes tematicas como
instrumento de acesso a justica no processo coletivo; a aplicacéo da mediagcdo no ambiente
escolar; o big data e as politicas publicas; usucapido extrgjudicial de bem imovel,;

transexualidade e registro civil; e a contribui¢cdo cartorial para a reducédo de demandas
judiciais.



Tomara que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda que em parte, a
riqueza e a satisfacdo que foi para ndés coordenar esse Grupo, momento singular de
aprendizado profundo sobre o tema.

E por isso que os coordenadores tém a satisfacdio de levar & publicacdio mais uma obra
coletiva, que testemunha o conjunto de esforgos do Conselho e seus associados, reunindo
estudos e pesquisas sobre a tematica Acesso a Justica.

Esperando que a obra seja bem acolhida, os organizadores se subscrevem.

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti — UEL

Profa. Dra. ReginaVeraVillas Béas— PUC/SP e UNISAL/SP (Lorena)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



USUCAPIAO DE BEM IMOVEL: A DESJUDICIALIZACAO COMO EFETIVO
MEIO DE ACESSO A JUSTICA

ADVERSE POSSESSION: DISCRIMINATION ASAN EFFECTIVE MEAN OF
ACCESSTO JUSTICE

Adriano César Oliveira Nébrega 1
Daniel Mota Gutierrez 2

Resumo

O artigo demonstra a relevancia do tema acesso a Justica para a sociedade brasileira no
momento da crise do Poder Judiciario a partir da desjudicializacdo da Usucapi&o prevista no
ordenamento juridico. Considerado um meio equivalente a jurisdicdo estatal para a solucéo
de demandas, a desjudicializacdo atua no sentido de retirar a exclusividade do Estado em
processar e solucionar controvérsias. Conclui-se que, a partir de uma releitura do artigo 5°,
XXXV da Constituicéo Federal de 1988, os meios equivalentes a jurisdicdo promovida pelo
Estado € umadas formas mais céleres para a ef etivagéo do acesso a Justica.

Palavras-chave: Direito processual civil, Usucapido, Acesso ajustica, Efetivacdo, Poder
judiciério

Abstract/Resumen/Résumé

The article demonstrates the relevance of the issue of access to justice at the time of the crisis
on the Judiciary Power, based on the unjudicialization of Adverse Possession provided in the
legal system. Considered a mean equivalent to the jurisdiction for the settlement of claims,
the unjudicializing acts to remove the exclusivity of the State in handling and settling
disputes. It is concluded that, from a re-reading of article 5°, XXXV of the Federal
Constitution/88, the mean equivalent to the jurisdiction promoted by the State is one of the
fastest ways for the effective access to Justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Civil procedural law, Adverse possession, Access to
justice, Effectiveness, Judicial power

1 Mestrando em Direito pela Unichristus. Pés-graduando em Direito Processual Civil pela Universidade de
Fortaleza. Advogado. Graduado em Direito pelo Centro Universitério Estécio do Ceara

2 Doutor e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, graduado em Direito pela
Universidade de Fortaleza, Professor do Centro Universitario Christus e advogado.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O periodo recente de crise do Poder Judiciario auxiliou no crescimento de destaque dos
métodos alternativos de solucdo de conflitos, como por exemplo as sessdes de mediacéo,
conciliacdo, arbitragem e desjudicializacdo de determinadas demandas, em especial quando as
partes envolvidas em um processo judicial estdo litigando sobre um direito disponivel.
Especificamente para melhor compreender a desjudicializagéo, faz-se importante analisar o
mais recente exemplo de atuacdo desse instituto no ordenamento juridico Brasileiro, fazendo
uma andlise do procedimento extrajudicial da Usucapido de bens imdveis, sendo essa uma das

inovac0es trazidos pelo Cédigo de Processo Civil de 2015.

A Usucapido é um instituto do direito material que possui diversas espécies?, sendo o
seu reconhecimento atestado através de um provimento declaratério? judicial ou extrajudicial.
A Usucapido Extrajudicial, ou Usucapidao Administrativa, € um instrumento de declaracdo do
direito material de aquisicdo de propriedade realizado sem a intervencao jurisdicional do
Estado, ou seja, através do procedimento extrajudicial, a resolucdo desse litigio passa a
consistir na simplificagdo processual com o intuito de melhorar o desempenho dos processuais
judiciais, transferindo a resolucédo deste conflito a competéncia nédo judicializada e com um

rito muito mais célere.

Considerando a possibilidade de solucionar demandas que envolvam direitos
disponiveis diretamente atraves de servicos cartorarios, ou seja, de completa responsabilidade
do interessado e sem a intervencdo direta do Estado, temos que a efetivacdo do acesso a
justica® se traduz pela celeridade processual, pela reducdo de demandas judiciais e,

especialmente, pela auséncia de custos ao Estado.

Inicialmente serd analisado um panorama da Usucapido de bens imoveis, desde 0s
aspectos do direito material e a sua forma de processamento judicial e extrajudicial, para que

assim compreenda-se o impacto do instituto da desjudicializacdo no ordenamento juridico

1 O presente ensaio ndo pretende verificar as espécies procedimentais da Usucapido e suas principais diferencas,
bastando registrar que existe a Usucapido Extraordinaria, Ordinaria, Familiar, Coletiva, Indigena, Especial
Urbana e Rural. Tais modalidades sdo devidamente analisadas por SCHAEFER (2011) no artigo Usucapido:
Conceitos, Requisitos e Espécies.

2 De acordo com a Teoria Estruturalista (FAZZALARI, 2006 p. 119-120), provimento é o ato final de um
processo. Para maiores informacdes vide a obra InstituicGes de Direito Processual Civil.

3 Devemos entender como acesso a justica a possibilidade de o cidaddo ingressar em juizo e, através de um
procedimento que prima pela economia processual, receber um provimento simplificado.
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patrio. Emp0s, sera verificada a evolucao histéria desse método equivalente de jurisdicdo no
Brasil e os seus principais expoentes, visando demonstrar que transferir a competéncia para

solucdo de alguns litigios € o caminho natural para desonerar o Estado.

Far-se-4 um cotejo entre a desjudicializacdo de demandas judiciais e a efetiva¢do do
acesso a justica, verificando a hip6tese da solucdo de conflitos de interesses sem a prestacdo
jurisdicional é o meio mais efetivo de fornecer a sociedade pos-moderna um acesso a Justica
mais célere e menos oneroso. Além disso, serd verificada a releitura do instituto da
inafastabilidade de jurisdicdo (acesso a Justica) proposta por Rodolfo de Camargo Mancuso,
onde o Poder Judiciario deve atuar apenas como uma oferta residual posterior aos meios de

solucéo de conflitos equivalente a Jurisdi¢éo Estatal.

Ap0s a ultrapassagem desses pontos, pretende-se constatar que o ordenamento juridico
brasileiro ainda precisa inovar o direito processual com a finalidade de devolver aos
individuos a responsabilidade sobre as relagbes individuais privadas, fornecendo-lhes a
possibilidade de solucionar controvérsias sem necessariamente recorrer ao Poder Judiciario.
Com isso, 0 acesso a Justica previsto na Constituicdo Federal sera efetivado através de meios
equivalentes a jurisdicdo Estatal, a qual deverd atuar como uma clausula de reserva no tocante

a solucdo de controvérsias.

2 USUCAPIAO: UMA BREVE SINTESE

2.1 Principais aspectos do direito material

Prevista entre os artigos 1.238 e 1.244 do Cadigo Ciivil de 2002, a Usucapido, também
conhecida como prescricdo aquisitiva, ¢ uma forma de aquisicdo originaria de propriedade® e
de outros direitos reais, praticada pelo o exercicio da posse em determinado periodo de tempo
cumulado com outros requisitos a depender da modalidade a ser adquirido esse direito

material.

4 Para melhor entender o motivo da usucapido ser uma aquisicdo originaria de propriedade, é importante verificar
que a doutrina consolidada entender que “a propriedade, embora seja perpétua, ndo pode conservar esse carater
sendo enquanto o proprietario manifestar a sua intengdo de manter o seu dominio, exercendo uma permanente
atividade sobre a coisa possuida” (GONCALVES, 2009, p. 236-237).
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A justificativa dessa aquisicdo de propriedade pelo usucapiente® busca respaldo nos
principios da utilidade social e seus consectarios, a fim de dar seguranca a propriedade e ser
utilizada como meio de prova do dominio do bem e de suas aquisi¢oes, tal como consolida-la e

facilitar a prova de sua titularidade frente ao proprietério dissidente ou terceiros.

O Ordenamento Juridico impde uma série de requisitos gerais para que reste
configurada a aquisicéo da propriedade através da Usucapido, haja vista esta ser uma aquisicao
originaria, onde o usucapiente, aquele que ird figurar em juizo como beneficiario da
Usucapido, serd reconhecido como sendo o proprietario do imovel sem que haja uma
transmissdo de propriedade, ou seja, o objeto adquirido de maneira livre e desembaracada de

quaisquer 6nus.

Entre os requisitos gerais para a configuracdo da Usucapido, faz-se indispensavel que
seja configurada a posse continua, mansa, pacifica e com “animus domini”, caracterizada pela

intencdo de agir como proprietario do imével objeto da Usucapiédo.

A posse prevista pelo diploma civil ndo € uma posse qualquer, pois

Né&o basta o comportamento exterior do agente em face da coisa, em atitude analoga
a do proprietario; nao é suficiente a gerar aquisicdo, que se patenteie a visibilidade do
dominio. A posse ad usucapionem, assim nas fontes como no direito moderno, ha de
ser rodeada de elementos, que nem por serem acidentais, deixam de ter a mais
profunda significacéo, pois a lei a requer continua, pacifica ou incontestada, por meio
de tempo estipulado, e com intencdo de dono. (PEREIRA, 2001, p. 97)

Além dessa posse do bem imdvel, outro requisito existente € 0 tempo em que essa
posse é exercida de modo continuo, o qual ira variar de acordo com as modalidades da
Usucapido, sendo sempre um elemento necesséario a consolidagdo da prescrigdo aquisitiva. Por
fim, outro requisito presente em todas as espécies® da Usucapio é a possibilidade do bem ser
apropriado, ou seja, esteja inserida nas praticas comerciais. E certo que os direitos de
personalidade, bens gravados com clausula de inalienabilidade, bens puablicos, bens de

incapazes ou proibidos por lei ndo poderdo ser objetos da Usucapiéo.

° Usucapiente é a denominacdo daquele que adquiriu ou esta a adquirir a propriedade de um bem através da
Usucapido.

6 O presente ensaio ndo pretende verificar as espécies procedimentais da Usucapido e suas principais diferengas,
bastando registrar que existe a Usucapido Extraordinaria, Ordinaria, Familiar, Coletiva, Indigena, Especial
Urbana e Rural. Tais modalidades sdo devidamente analisadas por SCHAEFER (2011) no artigo Usucapido:
Conceitos, Requisitos e Espécies.
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E importante constatar que a aquisi¢ao de propriedade através da Usucapido Judicial ou
Extrajudicial diz respeito ao mesmo direito material, sendo distinta apenas a sua modalidade

de processamento.

2.2 Os procedimentos de reconhecimento da usucapiéo

Com o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015 passou a ser permitido
reconhecer a propriedade através da prescri¢ao aquisitiva pela via extrajudicial ou judicial, vez
que nesse caso ndo ha previsdo de procedimento especial para a acdo judicial, apesar de
menciona-la nos artigos 246, 83° e 259, I. Portanto, entende-se que a A¢do de Usucapido
passard a se submeter diretamente ao procedimento comum previsto nos artigos 318 e
seguintes. Inexiste, portanto, marcha processual distinta para as a¢Ges que visam declarar a

prescri¢do aquisitiva de propriedade.

Dado inicio a demanda judicial, além das citacGes e intimacdes dos confinantes e
eventuais testemunhas, devera ser publicado um edital sobre a acdo de usucapido de bem
imdvel visando dar publicidade a causa, conforme expressa previsdo do inciso | do artigo 259
do CPC/2015, bem como ser dada cientificacdo as Fazendas Publicas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios’, em virtude da necessidade do procedimento administrativo que
se perfaz através de aviso de carta com recebimento ou pessoalmente através do Oficial de

Titulos e Documentos, conforme prevé o §3° do artigo 1.071 § 3.

Se comparada a procedimentalizacdo prevista no Codigo de Processo Civil de 1973,
ndo houve significativas alteragdes das acbes de Usucapido, haja vista que se entende
necessaria a intervencdo do Ministério Publico pelo relevante interesse social, conforme
preceitua-se necessario o inciso | do artigo 178. Alem disso, a sentenca que reconhecer a
Usucapido continuara tendo natureza meramente declaratoria, tornando necessaria a

transcrigdo no respectivo Cartério de Registro de Imdveis®,

" No que pese a manifestacdo dos entes plblicos, ndo ha expressa manifestacdo de prazos, tendo em vista que o
Cddigo de Processo Civil trata da usucapido somente no §3° do artigo 1.071 (Usucapido Extrajudicial), sendo
omisso enquanto a Usucapido Judicial, portanto, deve ser utilizada a regra geral do artigo 218 do mesmo diploma.
8 Para maiores detalhes sobre a Ac¢do de Usucapido durante a vigéncia do CPC/1973 vide Usucapido: Conceito,
requisitos e espécies (SCHAEFER, 2011).
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O Cadigo de Processo de 2015 inovou ao trazer o instituto da desjudicializacdo as
demandas referentes a usucapido, acrescentando o artigo 216-A na Lei n° 6.015°. Com essa
nova modalidade de reconhecimento da prescricdo aquisitiva, reconhecer e oficializar o
dominio sobre &reas de terra, tanto urbanas quanto as rurais passam a ocorrer de forma mais
desintrincada, vez que o pedido é direcionado ao Oficio de Registro de Imdveis da situacao do
imovel e, a hipdtese do usucapiente exercer posse sobre um imovel, comprovada através de
justo titulo ou de outro documento habil que evidencie a sua origem, a duracdo, continuidade,
qualidade de sua procedéncia, durante qualquer periodo de tempo, com determinagédo
especifica da origem, e ndo surgindo eventual impugnacdo ao pedido pela pessoa em cujo
nome esta a matricula, pelos confrontantes e 6rgaos publicos, a nova propriedade devera ser
reconhecida e tera inicio a nova matricula do imdvel com a devida averbacéo junto a matricula

de origem.

Mesmo tratando-se de uma solugdo administrativa que declare a prescri¢do aquisitiva,
nota-se que todos os atos processuais serdo realizados com a similitude de um processo
judicial, apesar de nédo o ser, pois, como nas demandas judiciais, continuarad sendo necessaria a
intimacdo do Poder Publico para manifestar-se, além de ser necessaria a intimagdo de terceiros

através do edital com a finalidade de dar a devida publicidade ao processo extrajudicial

O diploma processualista de 2015 prevé, ainda, a incumbéncia do Oficial de Registro
de Imoveis publicitar, em jornal de grande circulagéo, o pedido administrativo da Usucapido.
Além disso, o Oficial goza da prerrogativa de realizar ou solicitar diligéncias para a elucidacéo
de fatos que pairam davidas acerca da situacdo do pedido administrativo (BRASIL, 2015).

Portanto, caso ndo haja qualquer oposicdo, fica implicitamente reconhecida a
titularidade do usucapiente, mas, se houver impugnacdo, o titular do cartorio de registro de
imdveis remeterd o expediente ao juizo competente da situacdo do imdvel, onde devera ser
convalidado em um processo judicial que se submetera ao procedimento comum, conforme

prevé os Ultimos paragrafos do artigo 1.071 do Codigo de Processo Civil de 2015.

Faz-se imperioso considerar, ainda, o advento da lei 13.465 de 2017, a qual alterou

substancialmente o procedimento no que pese a manifestacdo do pedido da prescri¢do

® O artigo 1.071 do CPC/2015 sintetiza os parametros, diretrizes e documentagBes necessarias para o
reconhecimento da Usucapido extrajudicial.
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aquisitiva pelo usucapiente. Com o advento desta lei, o siléncio dos confinantes ou demais
interessados passa a sem interpretado como concordancia ao pedido da usucapido, portanto,
houve uma alteracdo substancial no procedimento a ser adotado pela via extrajudicial, vez que,
anteriormente, o silencia era interpretado como discordancia. A partir desse novo
entendimento, nota-se que o instituto da usucapido ganha mais robustez, vez que ndo sera
judicializada a demanda em que os interessados deixam de manifestar-se mesmo quando nédo

ha interesse.

Percebe-se que, para a tramitacdo perante o cartério, ndo poderdo existir quaisquer
oposicOes, impondo-se, ademais, a concordancia expressa de quem revele direitos registrados
ou averbados na matricula do imovel objeto da requisicdo e na matricula dos imoéveis
confinantes, podendo ser a Usucapido Extrajudicial, de certo modo, interpretada como uma
fase prejudicial, onde sO seré necessaria a intervencdo do Estado através do Poder Judiciario
na hipo6tese de controvérsia entre as partes interessadas ou um terceiro, razdo esta pela qual

ndo ha de se falar em auséncia de jurisdicdo, mas um acesso célere e efetivo a justica.

3 BREVES REFERENCIAS HISTORICAS DA DESJUDICIALIZACAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

A desjudicializacdo é um avango, mesmo que vagaroso, na resolucdo de interesses,
servindo como um dos principais instrumentos para desafogar o Poder Judiciario de demandas
que podem ser solucionadas sem a intervencdo estatal. Tal instituto advém de uma
transformacéo social que marcha em dire¢do ao encurtamento da regulacdo da sociedade pelo
Estado!® (PEDROSO, 2002, p. 15-16) e auxilia o desenvolvimento e efetivagio do acesso a

justica.

A desjudicializacdo, em regra, visa transferir a competéncia de processar e solucionar
demandas sem a intervencdo jurisdicional quando ha conflito de interesses. No entanto, ha
casos em que se quer existe o conflito entre as partes, mas, mesmo assim, é necessaria a
presenca da atividade jurisdicional em razdo da natureza da decisdo (RIBEIRO, 2013, p. 30),

como € o caso da alteracdo de prenome ou demarcacgédo ou de género.

10 No artigo "Percurso(s) da(s) reforma(s) da administracdo da justica - uma nova relacdo entre o judicial e o
ndo judicial” 0 Autor sistematiza as consequéncia da desregulacdo social, sendo subdividida em desregulacéo
social em sentido amplo e na desjuridificacdo, onde essa, por sua vez, possui trés espécies: i. Deslegalizacao; ii.
Informalizagdo da justiga; e, iii. Desjudicializagdo. (PEDROSO, 2002, p. 17)
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No Brasil, ha diversos exemplos de demandas que precisavam tramitar sobre o crivo do
Poder Judiciario para possui validade, mas, apés transformacdo do pensamento social e
posterior deliberacdo legislativa, foram desjudicializadas e tiveram o seu procedimento
simplificado & meras etapas burocraticas de pratica dos 6rgdos extrajudiciais. A Lei n°
8.560/92, por exemplo, inovou ao possibilitar o reconhecimento de paternidade através de -
escritura publica ou particular lavrada em cartério, pelo registro de nascimento ou por

testamento, resguardando o direito de fazé-lo perante o juiz.

J& no inicio do século corrente surgiram lei 10.931/04, que possibilitou a retificacdo de
registros publicos imobiliarios e a lei 11.101/05, sendo essa a instituidora da recuperacao
extrajudicial de empresas, permitindo ao devedor realizar negociagdes diretamente com 0s

Credores com a finalidade de evitar a burocratica tramitacéo judicial.

Além de outros exemplos presentes no ordenamento juridico, a Lei 11.441/07 se
consagrou como um importante instrumento de desjudicializacdo ao alterar os dispositivos do
revogado Codigo de Processo Civil de 1973, passando a possibilitar a lavratura de escrituras
publicas para a realizacdo de inventarios, partilhas, separacdes e divércios consensuais por via

administrativas, desde que ausente litigio entre as partes e menores ou incapazes envolvidos.

4 A DESJUDICIALIZACAO ENQUANTO MEIO DE ACESSO A JUSTICA.

A ampliacdo do acesso a Justica € a terceira onda de renovacdo do processo civil
brasileiro, sendo precedida pela assisténcia judiciaria voltada aos hipossuficientes e da
representacdo judicial dos interesses metaindividuais (MANCUSO, 2009, p. 54-55). O acesso
a Justica €, acima de tudo, um direito social previsto no inciso XXXV do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, tendo uma subjetiva conceituacdo e compreensdo a depender do
momento interpretativo da norma, visto que carrega consigo duas palavras de dificil definicdo:

Justica e Efetividade. De acordo com Mauro Capelleti e Bryant Garth

A efetividade perfeita, no contexto de um dado direito substantivo, poderia ser
expressa como a completa “igualdade de armas” — a garantia de que a conducdo
final depende apenas dos méritos juridicos relativos das partes antagbnicas, sem
relacdo com diferencas que sejam estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a
afirmacdo e reivindicagdo dos direitos. (CAPELLETI; GARTH, 1988 p. 6)
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Em sua obra dedicada inteiramente para estudar o acesso a justica, o autor faz uma
ressalva que a perfeita igualdade de armas €, naturalmente, uma utopia, visto que erradicar as
todas diferencas entre as partes seria impossivel em um processo, seja este judicial ou nao.
Custas judiciais, possibilidade de ingressar em juizo, tratamento dos interesses individuais e
coletivos e grande nimero de demandas judiciais sdo apenas alguns dos obstaculos ao direito
de acesso a justica de uma sociedade que o autor trata em sua obra (CAPELLETI; GARTH,
1988, p. 6-28).

Certamente, o ordenamento juridico brasileiro passou por diversas mudancas que 0
tornaram menos rigido, como os pleitos que passaram a ser solucionados sem a necessidade de
intervencdo do Poder Publico. Tal evolugéo se deu, em parte, pela natural ascensdo da era pos-
moderna e sua complexidade de relagbes sociais (BAUMAN, 2009), que rogam por uma

celeridade e desburocratizago dos vinculos privados.

As demandas crescentes sobre o Poder Judiciario sdo uma consequéncia, segundo
Cappelletti e Garth (1988) da necessidade das instituicbes em rever seu ordenamento juridico,
0 que ocorre de modo lento se comparado com a evolucdo da sociedade p6s-moderna. Um
sistema juridico enrijecido como o positivado atuando na complexidade das relagdes sociais
tende a aumentar a producdo de demanda judicial e, no caso do Brasil, diminuir a celeridade
na solucéo dos litigios (SOBRINHO; ARAUJO FILHO, 2016, p. 24)

O produto da sociedade pds-moderna e da organizacdo de codigos e leis burocraticas
dificultam a efetivacdo do acesso a justica, em especial pelas dificuldades inerentes & um
processo judicial (recursos financeiros, tempo dedicado a demanda, sobrecarga emocional,
etc.). Desse modo, os métodos alternativos de solucdo de conflitos ganharam grande destaque
nos Ultimos anos, como atestado pelos dados fornecidos do Conselho Nacional de Justica em
2016, onde 270 mil litigios deixaram de ingressar em juizo em 2015 gracas as sessfes de
conciliagdo e mediacdo realizadas pelos Centros Judiciario de Resolugdo de Conflito e
Cidadania (CEJUSCS)* (BRASIL, 2016, online).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o acesso a justica como um direito fundamental,
vez que o texto do artigo 5°, LXXIV, traz essa preocupagdo ao determinar que “0 Estado

prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

11 Os Cejuscs foram criados pela Resolugdo 125/2010 do CNJ, instituidora da Politica Judiciaria de Tratamento
de Conflitos e estéo de acordo com a Lei de Mediacdo (Lei n° 13.140/2015).
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recursos”, tal como no seu inciso XXXV: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder

Judiciario lesédo ou ameaca a direito”.

Ocorre que, na era pos-moderna, onde o tempo flui ao invés de marchar e a todo
momento ocorrem mudancas sem destino ou ponto de chegada (BAUMAN, 2009, p. 88), a
comunicacdo e 0 acesso a informacdo se tornaram cada vez mais instantaneos, 0 processo
extrajudicial pautado na celeridade e eficiéncia vem se tornando o protagonista da regulacéo

de relagdes, por vezes, jurigenas.

E que, o Cadigo de Processo Civil da década de 70 primava pela cogni¢do em face da
efetividade de direitos subjetivos, tornando, consequentemente, toda a instrumentalizacdo das
demandas judiciais burocraticas e lentas, se comparadas aos processos que podem ser

solucionados extrajudicialmente.

Diferente de seu antecessor, 0 Codigo de Processo Civil de 2015 surge oportunamente
com o intuito de desjudicializar algumas demandas, tal como fomentar aos operadores do
direito a cultura de solucdo de conflitos através de meios alternativos, como a arbitragem,

mediacdo, conciliacdo e procedimentos extrajudiciais.

Os processos de desjudicializagdo consistem, essencialmente, na simplificacdo
processual e no recurso dos tribunais a meios informais'? para a resolugéo de conflitos (DIAS;
PEDROSO, 2002, p. 13).

Para Diogenes V. Hassan Ribeiro, a desjudicializacdo ser sinteticamente definida como
a edicdo de legislacao que possibilita a solu¢cdo de um problema social sem a necessidade de
jurisdicdo (HASSAN, 2013, p. 30). Cumpre acrescentar que esse instituto pode ser visto,
ainda, como a prerrogativa das partes juridicamente capazes comporem seus conflitos sem a

necessidade da intervencdo estatal, considerada, por vezes, morosa.

E certo que esse instituto vem ganhando espago, mesmo que de modo sutil, ha muito
tempo no ordenamento juridico brasileiro, onde se desloca algumas atividades atribuidas por
lei exclusivamente ao Poder Judiciario para o @mbito das serventias extrajudiciais, desde que
versem sobre direitos disponiveis. No entanto, ainda hd muito o que ser inovado e

desjudicializado em nosso ordenamento®, o que serd possivel apenas com uma evolucéo do

2 A informalidade em questdo diz respeito a auséncia de burocracia do sistema processual que tramita pelo Poder
Judiciério.

13 Exemplos podem ser dados como o que ocorreu em Portugal e na Franca, onde a execucdo civil é
desjudicialziada. Para maior aprofundamento sobre o tema vide a dissertacdo de Luiz Fernando Cilurzo: “A
desjudicializagdo na execugdo por quantia” (CILURZO, 2016, p. 139-141)
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pensamento social em depositar mais confianga nas relacGes privadas e desvencilhar-se da

dependéncia do Estado.

Em sua obra dedicada a analisar o acesso a Justica, Rodolfo de Camargo Mancuso
(2009) afirma que o Estado deve fomentar o exaurimento das vias extrajudiciais, tornando o
Poder Judiciario a ultima hipétese de solucdo de demandas, de modo que tal posicionamento,

além de promover um efetivo acesso a justica, propicia e estimula a verdadeira cidadania

Trata-se, pois, de uma releitura do acesso a Justi¢a, atualizada e contextualizada, sob
um registro residual e subsidiario, projetando, quando menos, duas externalidades
positivas: (i) estimulo a vera cidadania, que consiste na busca, num primeiro
momento, pela prevencdo ou resolugdo do conflito através de algum meio auto ou
heterocompositivo, fora e além da estrutura judiciéria estatal; (ii) valorizacdo da
resposta jurisdicional, que fica assim reservada as pendéncias que se revelaram
refratarias a resolucdo por outras maneiras ou que, por conta de singularidades de
materia ou de pessoas, exijam necessaria passagem judiciaria. (MANCUSO, 2009, p.
344)

Para Mancuso (2009), o acesso a Justica, mormente denominado de principio da
inafastabilidade de jurisdicdo, o qual foi consignado em nosso ordenamento juridico atraves do
inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, necessita de uma releitura para
efetivar-se, devendo o nuacleo deste inciso ser contextualizado no dmbito geral da resolugédo
das controvérsias. Ao revisitar o instituto, Mancuso entende que o Poder Judiciario deve ser
utilizado apenas uma clausula de reserva na solugdo de conflitos, visto que, “no
contemporaneo Estado de Direito, o servi¢o judiciario ndo pode se converter numa prestacao
primaria, mas deve preservar-se como uma oferta residual, para os casos efetivamente
carentes de passagem judiciaria” (MANCUSO, 2009, p. 65-66).

A partir do momento em que o Estado legitima outros meios equivalentes a jurisdi¢éo
estatal, o monopdlio da solucdo de controvérsias se desfaz e as possibilidades de
instrumentalizacdo das resolucdes diversificam-se, sendo possivel, especialmente, especializar
instituicGes para lidar com determinados temas'4. Mancuso (2009) entende que, ao avocar para
si a soluc¢do de controvérsias, o Poder Judiciario transmuta o “direito de acdo em dever de

acdo, passando-se a falaciosa ideia de que todo e qualquer conflito de interesse deva ser

14 E 0 que ocorre, por exemplo, com os Tribunais Arbitrais.
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judicializado, numa leitura assim atécnica como irrealista do que se contém na propalada
garantia de acesso a Justica” (MANCUSO, 2009, p. 65).

Temos, pois, que a desjudicializacdo deve ser vista como um meio equivalente a
jurisdicéo estatal, do mesmo modo que a arbitragem, conciliacdo e media¢do atuam de modo a
gerir a solucdo de controvérsias. Retirar do Poder Judiciario a competéncia exclusiva para
processar e julgar determinada demanda ndo afetara, de modo algum, o acesso a Justica
previsto na Constituicdo Federal e sim o oposto, tendo em vista que proporcionara de maneira
justa, juridica, econémica, tempestiva e razoavelmente previsivel a boa qualidade da

jurisdicdo®®.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A contribuicdo da desjudicializacédo para o desafogamento das demandas que tramitam
pelo Poder Judiciario é inegavel, especialmente se restar constatado a dimensdo de acdes
judiciais que passaram a ser solucionadas rapidamente em uma serventia extrajudicial, como
por exemplo as agdes de divorcio em que ndo ha litigio e filhos menores de idade. Uma
compreensdo apropriada do instituto da desjudicializacéo e os seus beneficios para a sociedade

pos-moderna pode auxiliar enormemente uma nova forma de criar o direito.

Para melhor compreender o instituto, necessario se fez verificar o historico deste no
ordenamento juridico e averiguar o mais novo exemplo de desjudicializacdo do ordenamento
juridico brasileiro, o qual adveio com o Cddigo de Processo Civil de 2015 ao transferir as
serventias extrajudiciais a competéncia para processar e declarar a propriedade adquirida
através da usucapido. Além dos requisitos basicos que configuram a prescricdo aquisitiva,
restou necessario elencar as generalidades da Usucapido em seu aspecto formal e,

especialmente, o rito processual a partir do diploma processual em vigor.

Compreender o rito processual judicial e extrajudicial da Usucapido é necessario para
melhor aferir o auxilio da desjudicializacéo, enquanto espécie da desjuridificacdo, no efetivo e

célere acesso a justica da sociedade pos-moderna. Ocorre que, ndo basta apenas verificar e

15 Mancuso (2009, p. 52) afirma que o Estado brasileiro assumiu o monopoélio de distribuir a Justica, mas falhou
ao produzir aquilo que ele considera uma boa qualidade de jurisdicdo, que deve conter os seguintes elementos:
boa qualidade da jurisdicdo a resposta jurisdicional justa (equénime). Juridica (tecnicamente consistente);
econdmica (bom equilibrio custo-beneficio); tempestiva (razodvel duracdo do processo); e, razoavelmente
previsivel.
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cotejar instituto do ordenamento juridico ja firmados ha bastante tempo, faz-necessério, para
uma melhor efetivacdo e compreensdo do funcionamento do poder judiciario, revisitar

institutos j& consolidados e analisa-los sob uma ética afastada do litigio.

Temaos, pois, que 0 acesso a Justica pode ser interpretado como uma forma de fornecer
a populacdao meios de solucdo de conflitos equivalentes a jurisdicdo estatal, como é o caso das
sessOes de mediacdo, conciliacdo e desjudicializacdo das demandas. Por fim, contatamos que
desjudicializar demandas afim de fomentar o Poder Judiciario enquanto clausula de reserva de

jurisdicdo € uma forma apta a efetivar o acesso a justica.
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