XXV] CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI SAO LUIS-MA

DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

CLAUDIO LOPESMAIA

NIVALDO DOS SANTOS



Copyright © 2017 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretdrio Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagéo Juridica — Prof. Dr. Hordcio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA

Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D597
Direito agrario e agroambiental [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Nivaldo dos Santos; Claudio Lopes Maia.— Floriandpolis: CONPEDI, 2017.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-537-

9

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicac6es

Tema: Direito, Democracia e Instituicdes do Sistema de Justica

1.Direito — Estudo e ensino (Pés-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Sociedade. 3. Gestéo. 4. Administracéo.
XXVI Congresso Nacional do CONPEDI (26 : 2017 : S&o Luis/MA, Brasil).
CDU: 34

A

Conselho Nacional de Pesquisa Universidade Federal do Maranhdo -
e P6s-Graduagdo em Direito UFMA

Sdo Luis — Maranh3o - Brasil
www.portais.ufma.br/PortalUfma/
index.jsf

Floriandpolis — Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/
http://www.portais.ufma.br/PortalUfma/

XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho de Direito Agrario e agroambiental apresentou um conjunto de
abordagens atuais e importantes para os estudos agraristas e agroambientalistas.

Destacando a discussdo sobre a biodiversidade e a apropriagéo da natureza frente a expanséo
das novas biotecnologias no cenério internacional em que ha um impasse entre a conservagao
da biodiversidade e a implantagdo das novas biotecnologias no sistema agroalimentar, e 0s
estudiosos se dividem a respeito dos beneficios e maleficios do cultivo dos organismos
geneticamente modificados.

Debate sobre propriedade industrial e sua relagdo com a seguranca alimentar e
sustentabilidade ambiental, modernizacdo da agricultura e seus reflexos no direito a
alimentag&o.

Andlise a fungdo social da terra ndo como um conceito univoco, mas sim a partir da
representacdo simbdlica para cada um dos grupos envolvidos, busca-se uma forma para que o
Estado atue a fim de possibilitar uma coexisténcia harmonica e pacifica entre estes. Os
conflitos agrarios sob novas perspectivas e o pluralismo juridico e o didogo das fontes. O
cadastro ambiental rural como instrumento para gest&o dos recursos naturais e promogao da
funcéo socia da propriedade.

A imposicdo de marco temporal para regularizacdo de quilombos, a andlise da questdo
agréria a partir das mdltiplas dimensdes da pobreza rural no aspecto das desigualdades de
renda e riqueza e o direito fundamental a posse autdénomo do direito a propriedade. O avanco
dafronteira sobre as terras indigenas na Amazoénia, a partir do relatério da comissdo nacional
da verdade. A regularizacdo fundiéria coletiva como instrumento de desenvolvimento

sustentavel na Amazonia. A subjetividade juridica dos povos e comunidades tradicionais e 0s
conflitos ocasionados pelas distintas percepcoes de territorialidade.

A injustica ambiental das externalidades negativas das monoculturas para commodities
agricolas de exportagcdo no Brasil. Entretanto, o avango de atividades monocultoras
extensivas ocasiona diversos impactos ambientais e sociais, e extensa vulnerabilidade. O
desenvolvimento sustentdvel e agronegocio brasileiro e o estabelecimento de padrdes
sustentaveis de producdo agroindustrial no brasil, ante a emergéncia de problemas ambientais



e a dependéncia da conservacao dos recursos naturais. A perspectiva legidativa-historica do
fenbmeno do Land Grabbing, trazendo concepcBes do direito a terra, que de

contraditoriamente é elemento intrinseco do agronegécio, do direito agroalimentar e
supostamente da soberania estatal. A separacéo entre poderes, as decisdes judiciaise alel do
codigo florestal.

A revisdo de literatura sobre contrato de arrendamento rural no Brasil e Portugal, analisando
como estes paises tutelam o direito ao meio ambiente no uso da terra e os ingtitutos juridicos
aplicavels aos contratos agrarios atipicos.

Prof. Dr. Nivaldo dos Santos- UFGO

Prof. Dr. Claudio Lopes Maia- UFGO

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O CONTEXTO LEGISLATIVO-HISTORICO DO “LAND GRABBING”
THE LEGISLATIVE-HISTORICAL CONTEXT OF "LAND GRABBING"

Renata ReisDelLimal

Resumo

O presente trabalho analisa a perspectiva legidativa-histérica do fenbmeno do Land

Grabbing, trazendo concepcgdes do direito a terra, que de contraditoriamente é elemento
intrinseco do agronegadcio, do direito agroalimentar e supostamente da soberania estatal. A
titulo de problema juridico, em uma perspectiva historica foi analisado os elementos que
levaram a ascensdo do fenémeno do Land Grabbing nos Ultimos anos, especialmente a partir
de 2008, quando a “disputa territorial” ganhou cunho de fenbmeno global, em consequéncia
de fenémenos produtivos e especulativos. Para uma melhor compreensdo do assunto, a titulo
de metodologia utilizou-se uma construgdo teodrica-empirica, baseados em dados

guantitativos e qualitativos.

Palavras-chave: Estrangeirizagdo, Grilagem, Territério, Aquisi¢do de terras, Investimentos
estrangeiros

Abstract/Resumen/Résumé

The present work analyzes the historical-legislative perspective of the land grabbing
phenomenon, bringing conceptions of the right to land, which contradictorily is an intrinsic
element of agribusiness, agrifood law and supposed state sovereignty. As alegal problem, a
historical perspective has analyzed the elements that led to the rise of the Land Grabbing
phenomenon in recent years, especially since 2008, when the "territorial dispute” gained a
global phenomenon as a result of productive phenomena And speculative. For a better
understanding of the subject, a theoretical-empirical construction based on quantitative and
qualitative data was used as a methodol ogy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Foreigner, Land grabbing, Territory, Land
acquisition, Foreign investments

1 Mestranda no Programa de Pés Graduacdo em Direito Agrario na Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Goias (UFG).
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1.INTRODUCAO

A postura produtiva capitalista possui papel determinante no processo de emergéncia
e evolucdo do Estado Moderno.

A ascensdo da aquisicdo de terras por estrangeiros atrelada a circulacdo de capitais
sem precedentes, com o capital financeiro considerado apdtrida, além da ascensdo da
perspectiva financeira e do sistema produtivo em massa (modelo fordista' de producdo)
ocasionaram, por si s, a desterritorializacdo entre a estrutura produtiva e o nexo territorial
nacional.

Tais fatores afluem ao desenvolvimento e a influéncia das instituicdoes de fomento e
coordenacdo financeira, para a sedimentacdo da integracdo econOmica entre os paises, além
da transnacionalizacdo do capital, do amadurecimento e fortalecimento dos ideais
relacionados aos direitos humanos, especialmente quanto ao direito a soberania alimentar,
além da expansao do direito paralelo ao dos Estados de cunho mercadolégico e a expansao do
Direito Internacional.

Nesta perspectiva, analisar-se-4 o a relacdo estabelecida pelo Brasil para com o
territorio agricola desde o inicio do desenvolvimento de suas atividades e, posteriormente,
serd analisado contexto historico do fenomeno do Land Grabbing nos ultimos anos,
especialmente a partir de 2008, quando a “disputa territorial” ganhou cunho de fendmeno
global, em consequéncia de fendmenos produtivos e, principalmente, especulativos.

Logo, neste trabalho serd possivel constatar a partir de uma andlise histdrica

legislativa a forma com que ocorrem a aquisi¢do de terras por estrangeiros, seja pessoas

' Conjunto de métodos para a racionalizacdo da producio elaborada pelo industrial Henry Ford, baseadas no
principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas a um produto, para tanto, caracteriza-se pela verticalizacao
da producdo, producdo em massa, alta tecnologia. mdo de obra especializada. boa remuneracdo e nio ter

jornadas de trabalho muito elevadas.
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fisicas ou juridicas, nos levando a perceber que a postura produtiva capitalista possui papel
determinante no processo de emergéncia e evolucdo do Estado Moderno.

Mais precisamente, verificaremos a ascensdo da aquisicdo de terras por estrangeiros
atrelada a circulagdo de capitais sem precedentes, com o capital financeiro considerado
apatrida, além da ascensdo da perspectiva financeira e do sistema produtivo em massa

(modelo fordista® de produc@o) ocasionaram, por si s, a desterritorializacdo entre a estrutura

produtiva e o nexo territorial nacional.

2. HISTORICO DA PROPRIEDADE DE TERRAS NO BRASIL

2.1. DA PROPRIEDADE DE TERRAS NO BRASIL COLONIA ATE 1850.

Ainda no Brasil Coldnia, as terras ja eram elementos caracterizadores do pais. De
forma sucinta, a relacdo do pais com a terra sempre se deu de forma oscilatéria. Em alguns
momentos o pais adotava posi¢des restritivas e, em outros, posi¢des liberalistas, sendo que
nem sempre a legislacdo se coadunava com a realidade fatica vivida entre as pessoas fisicas
ou juridicas, estrangeiras ou ndo, para com o territorio.

No periodo de 1530 a 1822, mais especificamente, a histéria cldssica demarca como
fase em que a corte portuguesa transferiu parte da propriedade para os colonizadores, através
das concessoes de sesmarias. Na teoria, tais terras deveriam ser cultivadas, sob pena de serem

devolvidas para a Coroa (comisso). Sobre o assunto, Silva (2008) afirma que:

“A aplicacdo dessas normas nio foi de modo algum tranquila.

Preocupada com a ocupacdo da Coldnia e entusiasmada com a

2 Conjunto de métodos para a racionalizacdo da producédo elaborada pelo industrial Henry Ford, baseadas no
principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas a um produto, para tanto, caracteriza-se pela verticalizacao
da producgdo, producdo em massa, alta tecnologia. mdo de obra especializada. boa remuneracdo e nio ter

jornadas de trabalho muito elevadas.
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riqueza gerada pelo acucar, a metrdpole tivera uma politica de
liberalidade em relacdo ao tamanho das propriedades até fins do
século XVII e ndo se preocupara muito em ver cumpridas as
condi¢des das concessdes. Quando, a partir dessa época, quis
mudar sua atitude em relac@o a terra, foi natural que esbarasse

na resisténcia dos colonos”.

Nao que o fenomeno do Land Grabbing esté relacionado as sesmarias. Longe disso.
A histéria ndo pode ser descrita de maneira linear. Mas € importante tecer breves comentdrios
sobre a maneira com que a terra rural sempre foi historicamente e legislativamente importante
para o desenvolvimento do pafs.

Para Alcantara Filho (2009), a formacdo da propriedade no Brasil — e a consequente
relacdo para com a terra agrdria — se iniciou em 1530, quando foi instituido a colonizacdo
baseada na exploracdo da monocultura de cana-de-agucar, a época denominada de Plantation.
A época a terra rural era explorada pelos donatdrios, mas mantida sob o dominio de Portugual.

Em Julho de 1822, encerrou-se o periodo conhecido como “concessdes de
sesmarias”, sendo que até o ano de 1850 ficou conhecido como “império de posses”. Na visao
de COSTA (1999), o ano de 1822 foi marcado por posi¢des liberalistas, nos quais os liberais
brasileiros importaram principios e férmulas politicas, ajustando-as as suas préprias

necessidades. In verbis:

“Atribuindo a instabilidade dos demais paises latino-ameri-
canos a forma republicana de governo, as classes dominantes
brasileiras adotaram, em 1822, uma monarquia constitucional
com a qual esperavam conseguir unidade e estabilidade politica.
Atemorizados pelos espectros da Revolucdo Francesa e da re-
volta de escravos no Haiti, desconfiavam tanto do absolutismo
mondarquico quanto dos levantes populares revoluciondrios e
estavam decididos a restringir o poder do imperador e a manter
0 povo sob controle. Para levar a cabo seu projeto encontraram

sua principal fonte de inspirac@o no liberalismo europeu”.
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Sobre este periodo, Motta (2012) afirma:

“Além disso, em fins do século XVIII, o Império adquiria uma
territorialidade marcante e tal processo implicava o
reconhecimento das intimeras gradacdes de cultivadores, de
perspectivas distintas na acdo de ocupar. A partir da chancela
real, € possivel que muitos passassem a almejar outras mercés,
sentindo-se concretamente privilegiados em relacdo a uma
maioria que apenas se amparava no auto-reconhecimento de ser
um legitimo ocupante, mas que ndo podia usufruir de um titulo
de dominio em eventuais querelas com seus confrontantes.
Havia ainda os que, a despeito da auséncia de um documento
suficientemente legitimo para referendar sua ocupagdo, passasse
a ver como ndao menos legitimo o emprego da violéncia na
consagracdo de sua posse em detrimento de outrem. Em suma, o
que desejo afirmar € que se intitular senhor de uma terra,
chancelada como mercé, era uma distincdo que mantinha nao
apenas uma eficdcia simbdlica, mas — enquanto honraria —
produzia a diferenca concrete entre aquele que tinha o titulo e
aquele que ndo o tinha“.
Smith (1990) acrescenta afirmando que neste periodo:

“Entre 1843 e 1850, assiste-se a um periodo de agitacdo politica
e de transformagdes em processo no panorama do Império, que
se resolveria num quadro de acomodacdo e conciliac@o. Isso tem
por substrato conjuntura econdmica favoravel para o café e para
o agucar, paralelo de continuo esvaziamento ao da oposi¢dao
politica dos liberais e gradual montagem de um esquema de

controle politico e social no pais”.

Em termos normativos, a tnica legislacdo existente neste periodo que influenciou na

relacdo das pessoas com as terras rurais brasileiras foi a Lei Eusébio de Queirds, de 1831,
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que, apesar de regulamentar sobre o trafico de africanos no império, pressionou o pais para

regulamentar e inibir a possibilidade de aquisic@o de terras ao pequeno agricultor.

Mais especificamente, o fato foi que a diminui¢do da oferta da mao de obra escrava

levou a formacgdo de contratos de parceria agricola em que os proprietdrios de terras poderiam

arcar com os custos de viagem de agricultores imigrantes, que por sua vez eram remunerados

através da divisao dos lucros da lavoura. Desta maneira, como as terras podia ser doadas de

maneira gratuita, a lei de terras foi promulgada justamente para evitar que o agricultor

imigrante pudesse operar sua propria terra ao invés de trabalhar para terceiro.

Silva (2008) descorda que a necessidade de regulamentacdo da propriedade da terra

seja apenas proveniente ao resultado da Lei Eusébio de Queirds, e acrescenta:

“Em tese, a necessidade de regulamentacdo da propriedade da
terra era do interesse de todos os proprietdrios de terras. Entre
tanto, o tipo de agricultura predatéria e extensiva que se
praticava conflitava na préitica com essa realidade. Enquanto
fosse possivel a incorporacdo nao-problemadtica de novas terras
por meio da posse e do trabalho escravo (que mantinha a mao-
de-obra cativa), essa mobilidade caracteristica de nossa
agricultura podia continuar existindo. Naturalmente, o problema
da necessidade da regulamentag¢do nao foi sentido por todos os
proprietdrios de terras das diferentes regides, nem da mesma

maneira nem ao mesmo tempo”.

Silva (2008) afirma que a ordenacdo juridica da propriedade da terra a época era uma

necessidade intrinseca ao préprio desenvolvimento do Estado, ndo sendo aceitdvel que a

questdo da apropriacdo territorial passasse ao largo da autoridade estabelecida. E

complementa:

“Somente nesse momento de reconhecimento pleno da
propriedade privada da terra é que a classe de terras estaria em
condi¢des de se constituir, de fato e de direito. E estranho que a

bibliografia especializada, ao analisar as motivagdes das
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medidas propostas pelo governo para regulamentar a questao da
terra na década de 1840, ndo confira importancia a esse aspecto.
Destaca-se apenas a motivagdo relacionada com a questdo da
mao-de-obra, isto €, a perspectiva do fim do trifico, que € sem
divida, como veremos a seguir, um aspecto importante da

questao”.

Somente apds tanto tempo de lacuna normativa foi que em 1850 surgiu a lei de

terras, de n. 601/1850. Neste sentido, COSTA (1999) firma:

“A Lei de Terras de 1850 reforgaria, no entanto, o poder dos
latifundidrios em detrimento do pequeno proprietario. As ten-
tativas iniciais de substituir os escravos pelos imigrantes falha-
ram. Os fazendeiros de café continuaram a abastecer-se de
escravos, comprando-os em dreas do pais em que a economia
estava decadente. A partir de 1850, porém, a criacdo de novos
tipos de investimentos (estradas de ferro, bancos, manufaturas,
melhoramentos urbanos) tornou cada vez menos produtiva a
imo- bilizacdo do capital em escravos. As transformagdes no
processo de beneficiamento de café, fabrico de actcar, producao
do charque e a melhoria dos meios de transporte permitiram
uma relativa racionalizacao do processo de producdo, tornando o
tra- balho livre mais vidvel e aparentemente mais lucrativo em

certas areas”.

Apés a promulgacdo Smith (1990) afirma que a medida em que a imigracdo foi
assumindo propor¢do ponderdvel, ensejando em dreas de maior dinamismo a substituicdo do
trabalho escravo, este foi passando por uma acomodacdo sem traumas nas dreas de
subsisténcia e, nas dreas mais antigas de exploracao colonial, as transformagdes obedeciam a
uma légica em que a meacdo e o arrendamento ji esvaziavam a importancia das relacoes
escravistas. Segundo o Autor, a questdo da legitimidade da propriedade fundidria tendeu a
desaparecer como prioridade para o Estado, até que passa a ter sua competéncia

descentralizada para as provincias.
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2.2. 0 CONTEXTO LEGISLATIVO A PARTIR DE 1971.

Apoés breves comentdrios sobre a relacdo juridica para com a propriedade rural no
Brasil em um contexto histdrico, tecer-se-a sobre o direito de aquisicdo de propriedades de
terras no Brasil por estrangeiros, pessoas fisicas ou juridicas controladas por capital
estrangeiro.

Em termos legislativos, esta regulamentagdo se deu em 1971, com a promulgacgdo da
Lei n. 5.709, que surgiu durante o regime militar e durante a vigéncia de guerra fria. Nesse

periodo, o artigo 1° da Lei 1971 ja estabelecia:

z

“Art. 1° - O estrangeiro residente no Pais € a pessoa juridica
estrangeira autorizada a funcionar no Brasil sé poderdo adquirir
imovel rural na forma prevista nesta Lei.

§ 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei a
pessoa juridica brasileira da qual participem, a qualquer titulo,
pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do

seu capital social e residam ou tenham sede no Exterior.”

Em outras palavras, pela primeira vez foi previsto legislativamente a possibilidade de
uma pessoa fisica ou juridica adquirir terras no Brasil, desde que respeitados os limites
legalmente estabelecidos.

O tema ficou anos sem ser debatido legislativamente, tornando-se assunto somente
com a Constituicao Federal de 1988, que ndo recepcionou o artigo 1° da Lei 5.709/1971 ao
estabelecer, em seu artigo 171, o conceito de empresa brasileira (“Empresa Brasileira Capital

Nacional”) para aquelas que estiverem constituidas sob a legislacdo brasileira, com
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administracdo e sede no pais, sem restringir a nacionalidade do capital (“Empresa Brasileira
de Capital Estrangeiro”)’.

Posteriormente, somente em 1993 com a Lei n. 8.629, mais especificamente em seu

z

artigo 23 € que regulamentou-se sobre o assunto, mais especificamente quanto ao

arrendamento das mesmas restri¢des a aquisi¢do de imdveis rurais por estrangeiros. Vejamos:

“Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica
autorizada a funcionar no Brasil s§ poderdo arrendar imével
rural na forma da Lei no 5.709, de 7 de outubro de 1971.

§ 1o Aplicam-se ao arrendamento todos os limites, restri¢cdes e
condi¢des aplicdveis a aquisicdo de imdveis rurais por
estrangeiro, constantes da lei referida no caput deste artigo.

§ 20 Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a aquisi¢ao
ou o arrendamento além dos limites de drea e percentual fixados
na Lei no 5.709, de 7 de outubro de 1971, como a aquisi¢do ou
arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de drea superior a

100 (cem) médulos de exploragdo indefinida”.

Observa-se que apesar de a Carta Magna expressamente nio recepcionar dispositivo
da Lei n. 5.709/1971, o citado dispositivo da Lei 8.629/1993 deixa claro que alguns dos
pressupostos da Lei n. 5.709/1971 continuam vigentes®, o que deixa claro o descaso
legislativo e a falta de comprometimento que durante anos o pais tratou o tema.

De todo modo, a confusao legislativa diminui em 1995, quando finda-se a diferenca
entre empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional, com a Emenda

Constitucional n. 6, que revoga o artigo 171 e altera o pardgrafo 1° do artigo 176 da CF,

3 Conforme reconhece o Parecer AGU/LA-04/94, que abre espago para a possibilidade de legislagdo future
limitar o capital estrangeiro a luz de fundamentos relevantes.

* E 0 que determina o parecer do Advogado Geral da Unido em 17.12.1998, Geraldo Magela da Cruz Quintal
(GQ-181), posteriormente aprovado em 19.08.2010 pelo Advogado Geral da Unido Luis Inacio Lucena Adams,
equiparando a empresa brasileira cuja maiora do capital social esteja nas maos de estrangeiros ndo-residentes ou

de pessoas juridicas estrangeiras ndo autorizadas a funcionar no Brasil a empresas estrangeiras.
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favorecendo a empresa brasileira com sede no Brasil e explicitamente excluindo empresa
brasileira que possui sede no exterior do rol de empresas que poderia explorar os recursos
minerais.

Logo, no que se refere a diferenciacdo entre empresa estrangeira e brasileira, a partir
da revogacdao do artigo 171 da Constituicdo Federal manteve-se o conceito de empresa
brasileira ou ndo brasileira, sendo que a diferenca entre elas atualmente € apenas formal — ndo
possui validade fética alguma — j& que basta que a empresa estrangeira ou multinacional se
organize aqui segundo as leis brasileiras e tenha sede aqui para ser reputada brasileira, pouco
importando a nacionalidade de seu capital e a nacionalidade, domicilio e residéncia das
pessoas que detém o seu controle.

Sobre o0 assunto, o Conselho Nacional de Justica’ se manifestou através do Pedido de

Providéncias n. 0002981-80.2010.2.00.0000, expedindo a consequente regulamentagao:

“Ante o exposto, considerando as razdes enunciadas pela
Procuradoria da Republica e levando em conta manifestacdo do
Consultor-Geral devidamente aprovado pelo Advogado-Geral
no ambito da AGU tanto como atento as recomendacdes do
Tribunal de Contas da Unido, esta Corregedoria Nacional de
Justica em face dos servico judicidrios auxiliares —
nomeadamente o0s servigos notariais e registrais — deve
recomendar fortemente a imediata adocdo pela Corregedorias
locais ou regionais junto aos Tribunais respectivos que
determinem aos Cartdrios de Registro de Iméveis e Tabelionatos
de Notas que fagcam observar rigorosamente as disposicoes da
Lei no 5.709, de 1971, quando se apresentarem ou tiverem de
lavrar atos de aquisi¢ao de terras rurais por empresas brasileiras
com participacdo majoritdria de estrangeiros, pessoas fisicas ou

juridicas”.

° CNJ; Pedido de Providéncia no 0002981-80.2010.2.00.0000; Relator Conselheiro Gilson Dipp; julgado em
20.10.2010
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Portanto, o que se verifica € a impossibilidade de a legislagdo ignorar o fenomeno da
globaliza¢do ao regulamentar o capital de estrangeiros, justamente porque o capital externo
interfere no contexto econdmico interno, o que faz com que se deixe — aos olhos legislativos —
como inexistente a ideia de soberania absoluta, j4 que a atividade econdmica implica na

dependéncia entre os estados e no desenvolvimento da sociedade moderna.

3. DA ASENCAO DO “LAND GRABBING” NOS ULTIMOS ANOS E A
MOTIVACAO PARA RESTRINGIR A PROPRIEDADE ESTRANGEIRA DE

TERRAS

Conforme define Frederico (2016), fendbmeno do Land Grabbing se pauta na
aquisicdo de terras através de compra, arrendamento ou concessdo de uso por estrangeiros,
culminando em uma suposta corrida do capital internacional para a realizacdo de aquisicoes
de extensas dreas de terra para diversos fins.

Como salientado anteriormente, a aquisicdo de terras por estrangeiros pode ser
dividida em quatro fases: Nos anos de 1500 a 1900, no periodo de colonizagdo do Brasil pela
Coroa Portuguesa, marcado pela doacdao de sesmarias, ressaltando que em 1850 foi
promulgado a Lei de Terras que instituiu a propriedade de terra no Brasil. Em 1990 a 1960,
periodo marcado pela concessdo de terras a estrangeiros com finalidade de colonizagdo e
implantacdo de infraestruturas. Em 1960 a 2000, periodo conhecido pela intensa exploracdo
de recursos naturais, sobretudo na Amazoénia, marcado por grandes escandalos de corrup¢do
envolvendo o Estado brasileiro. Por fim, do ano de 2000 até os dias atuais, com intenso
aumento de apropriacdo de terras por estrangeiros, impulsionado sobretudo pela crise

agroalimentar de 2008.
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Resta-se claro que, como bem afirma Sauer (2010), a estrangeirizagdo de terras na
verdade € um prodigio antigo, intuido como ciclo de expansao do capital, que possui como
efeito o aumento do numero de conflitos territoriais e fundidrios, crise agroalimentar e
elevacdo dos precos das terras.

Trata-se de processo antigo, como afirmado por Sauer, mas que teve um aumento
significativo com a crise agroalimentar dos anos de 2007 e 2008, no qual muitos estudiosos
defendem que foi resultado da procura de garantia de seguranca alimentar de paises
desenvolvidos, a luz da Teoria Terceiro Mundista.

Tal aumento nos anos 2007 e 2008 ficou conhecido como “convergéncia das crises”,
que tiveram ndo s6 o cunho alimentar, como salientado anteriormente, mas também teve uma
perspectiva ambiental, energética e financeira. Neste periodo deu-se inicio a um aumento
significativo de procura mundial por terras, onde empresas de capital estrangeiro comecaram
a se apropriar cada vez mais de terras de outros paises.

Segundo estudo do Banco Mundial (2010), esse perfez da “disputa territorial” um
fendmeno global. Mais precisamente, a transferéncia de terras agricultdveis (ou terras
cultivadas) antes do ano de 2008 possuia uma ordem de 4.000.000 de hectares por ano. No
entanto, o estudo afirma que entre outubro de 2008 a agosto de 2009 foram comercializados
mais de 45.000.000 de hectares, sendo que 75% (setenta e cinco por cento) dessa aquisicao se
deu na Africa e 3.600.000 hectares se deram na Argentina e no Brasil.

Segundo o estudo, as caracteristicas comuns dos paises que procuraram
(especialmente a partir de 2008) adquirirem terras em paises estrangeiros estdo: paises
preocupados com o consumo interno de alimentos atrelado a incapacidade de producdo de
alimento que satisfaca as suas necessidades; empresas financeiras com objetivos meramente
especulativos; empresas agroindustriais que, em virtude do aumento de concentracdo de

comércio e processamento, buscam expandir-se.
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Neste mesmo sentido, a Fundacdo Getilio Vargas afirma que em 2007 houve
investimento de estrangeiros ndo residentes no Brasil de aproximadamente 646 milhdes de
reais na compra de iméveis®.

Para o INCRA, o fendmeno de compra de terras por estrangeiros em 2007 possui
relacdo com o fato de que na época o Brasil possuia aproximadamente 15% (quinze por
cento) de terras que ainda ndo haviam sido exploradas pela atividade agropecudria, o que
contribuia ainda mais para o fendmeno de investimento de estrangeiros.

Inclusive, a FOLHA (2010) notificou em 2010 que a cada uma hora, estrangeiros nao
residentes no paises, aqui incluindo pessoas fisicas e/ou juridicas, estavam adquirido
equivalente a 22 (vinte e dois) campos de futebol. Segundo noticia, em dois anos e meio ja
haviam sido adquiridos aproximadamente 1,152 iméveis de um total de 515,1 mil hectares de
terras.

Para os economistas, a aquisi¢do de terras por estrangeiros sdo provenientes da crise
agroalimentar que ocorreu neste periodo, alinhado ao fato de que o Brasil é o quinto pais do
mundo em extensdo territorial, com maior sistema fluvial do mundo e abriga a maior

biodiversidade.

4. CONCLUSAO

Ao analisar o contexto legislativo-histérico da aquisicdo de terras por estrangeiros,
verifica-se que a necessidade de dominio deste fendmeno por parte do territério nacional e a

consequente ideia de soberania estatal ndo implicam necessariamente na restricdo deste

% ALOUREIRO, Roberto. Estrangeiros investem US$ 646 milhdes em iméveis no Pais.Construtora TECNISA.
16 de junho de 2008. Disponivel em <http://www.blogtecnisa.com.br/mercado/estrangeiros-investem-us- 646-

milhoes-em-imoveis-no-pais-2/> Acesso em 28 de julho de 2017.
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direito. O controle pode ser exercido através de mecanismos de diversos niveis de federagao,
motivo pelo qual o legislador revogou a lei de n. 5.709/1971, que restringia de maneira quase
que absoluta — ou ao menos pretendia — a aquisicdo de terras por estrangeiros sem vinculo
com o pais.

Destarte, a restricdo de propriedade rural no pais por estrangeiros precisa
necessariamente ser discutida a luz tdo apenas do interesse da nagdo, respeitando, por

conseguinte, a funcdo social da propriedade.
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