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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho de Direito Agrario e agroambiental apresentou um conjunto de
abordagens atuais e importantes para os estudos agraristas e agroambientalistas.

Destacando a discussdo sobre a biodiversidade e a apropriagéo da natureza frente a expanséo
das novas biotecnologias no cenério internacional em que ha um impasse entre a conservagao
da biodiversidade e a implantagdo das novas biotecnologias no sistema agroalimentar, e 0s
estudiosos se dividem a respeito dos beneficios e maleficios do cultivo dos organismos
geneticamente modificados.

Debate sobre propriedade industrial e sua relagdo com a seguranca alimentar e
sustentabilidade ambiental, modernizacdo da agricultura e seus reflexos no direito a
alimentag&o.

Andlise a fungdo social da terra ndo como um conceito univoco, mas sim a partir da
representacdo simbdlica para cada um dos grupos envolvidos, busca-se uma forma para que o
Estado atue a fim de possibilitar uma coexisténcia harmonica e pacifica entre estes. Os
conflitos agrarios sob novas perspectivas e o pluralismo juridico e o didogo das fontes. O
cadastro ambiental rural como instrumento para gest&o dos recursos naturais e promogao da
funcéo socia da propriedade.

A imposicdo de marco temporal para regularizacdo de quilombos, a andlise da questdo
agréria a partir das mdltiplas dimensdes da pobreza rural no aspecto das desigualdades de
renda e riqueza e o direito fundamental a posse autdénomo do direito a propriedade. O avanco
dafronteira sobre as terras indigenas na Amazoénia, a partir do relatério da comissdo nacional
da verdade. A regularizacdo fundiéria coletiva como instrumento de desenvolvimento

sustentavel na Amazonia. A subjetividade juridica dos povos e comunidades tradicionais e 0s
conflitos ocasionados pelas distintas percepcoes de territorialidade.

A injustica ambiental das externalidades negativas das monoculturas para commodities
agricolas de exportagcdo no Brasil. Entretanto, o avango de atividades monocultoras
extensivas ocasiona diversos impactos ambientais e sociais, e extensa vulnerabilidade. O
desenvolvimento sustentdvel e agronegocio brasileiro e o estabelecimento de padrdes
sustentaveis de producdo agroindustrial no brasil, ante a emergéncia de problemas ambientais



e a dependéncia da conservacao dos recursos naturais. A perspectiva legidativa-historica do
fenbmeno do Land Grabbing, trazendo concepcBes do direito a terra, que de

contraditoriamente é elemento intrinseco do agronegécio, do direito agroalimentar e
supostamente da soberania estatal. A separacéo entre poderes, as decisdes judiciaise alel do
codigo florestal.

A revisdo de literatura sobre contrato de arrendamento rural no Brasil e Portugal, analisando
como estes paises tutelam o direito ao meio ambiente no uso da terra e os ingtitutos juridicos
aplicavels aos contratos agrarios atipicos.

Prof. Dr. Nivaldo dos Santos- UFGO

Prof. Dr. Claudio Lopes Maia- UFGO

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



SUBJETIVIDADE JURIDICA DOS POVOSE COMUNIDADES TRADICIONAISE
OSCONFLITOSOCASIONADOSPELASDISTINTAS PERCEPCOESDE
TERRITORIALIDADE

LEGAL SUBJECTIVITY OF TRADITIONAL PEOPLESAND COMMUNITIES
AND THE CONFLICTSCAUSED BY THE DIFFERENT PERCEPTIONS OF
TERRITORIALITY

L eandro Campelo de Mor aes

Resumo

Povos e comunidades tradicionais sdo sujeitos com identidades coletivas, fundamentadas,

especialmente em direitos territoriais, refletindo modos plurais de ser, fazer e viver.

Entretanto, estes direitos ndo tém sido efetivamente reconhecidos, devido, dentre outros
fatores, as distintas percepcdes de territorialidades. uma influenciada pelo capital e

legitimada pelo direito; outra configurada pelo uso destinado a terra. Tal distin¢do gera
graves conflitos entre os povos. A fim de amenizar esta conflituosidade, o Novo

Constitucionalismo Latino Americano, em observancia a Convencdo 169 da OIT, pretende o
reconhecimento de territorios tradicionais, evidenciando a configuracdo de espacos contra-
hegemonicos e o reconhecimento de direitos a estes sujeitos.

Palavras-chave: Direito agrério, Povos e comunidades tradicionais, Convencéo 169 da oit,
Subjetividades juridicas, Territorialidades especificas, Conflitosterritoriais

Abstract/Resumen/Résumé

Traditional peoples and local communities are subjects with collective identities, grounded,
especialy in territoria rights, reflecting plural ways of being, doing and living. However,
these rights have not been effectively recognized, due, among other factors, to the different
perceptions of territorialities: one influenced by capital and legitimized by law; Another set
up by land use. Such a distinction creates serious conflicts between peoples. In order to
mitigate this conflict, the New Latin American Constitutionalism, in compliance with ILO
Convention 169, seeks to recognize traditional territories, highlighting the configuration of
counter-hegemonic spaces and the recognition of rights to these subjects.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agrarian law, Peoples and traditional communities,
C169/ilo, Legal subjectivities, Territorialities, Territorial conflicts
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1. Introducgéo

A Convencdo n°169 da Organizacdo Internacional do Trabalho define povos e
comunidades tradicionais como povos tribais com condi¢des sociais, culturais e econdmicas
que os distingam de outros segmentos da comunidade nacional. S&0 grupos humanos
culturalmente distintos que reproduzem seus modos de vida, valores e tradi¢fes, conforme
suas especificidades criadas ao longo da histéria.

Configuram-se como sujeitos de direitos portadores de identidades coletivas,
fundamentadas especialmente em direitos territoriais e em uma autoconsciéncia cultural, por
meio da qual a autoidentificacdo como indigena ou tribal devera ser considerada um critério
fundamental para a defini¢do dos grupos como tais.

A Convencdo 169 da OIT defende o direito de tais povos serem diferentes, sem
deixar, entretanto, de serem iguais. Fundamenta-se no respeito as suas culturas e aos seus
modos de vida.

Sdo tradicionais no que se refere ao reconhecimento da tradi¢do enquanto cultura, e,
da cultura enquanto acdo. Os territorios tradicionalmente ocupados caracterizam-se como
fruto de relages sociais e de uma relagdo complexa entre processos sociais e espaco material.

Traduz-se assim o territorio como o espac¢o usado, conforme ensinamentos de Milton
Santos e de Alfredo Wagner, que entendem, serem 0s sujeitos, por meio de suas praticas
tradicionais, seus modos de ser, fazer, viver e conhecer, quem demarcam os territorios.
(ALMEIDA, 2010. p.130); (SANTQOS, 1999, p.232).

Possuem seus territorios definidos, ndo com base em uma legitimacéo pelo direito,
mas pelos usos que lhe s&o destinados, tais como viver, cultivar seus alimentos, cultuar suas
crencgas e enterrar seus mortos.

Impde-se assim, o reconhecimento de territorialidades especificas por meio da
existéncia de territérios alternativos ou assimétricos, que evidenciam a configuracdo de
espacos contra-hegeménicos como formas de ocupacBes tradicionais, em oposi¢cdo a
territorialidade capitalista.

Este o entendimento de Boaventura de Sousa Santos que, ao analisar o carater
destrutivo da globalizacdo hegemdnica capitalista neoliberal, entende que a maneira mais
eficiente de luta contra esse processo seria por meio de uma ldgica emancipatéria de incentivo
as pequenas economias, comunitarias e locais. (SANTOS, 2005).

Percebe-se, portanto, a inser¢éo dos povos e comunidades tradicionais neste processo

de globalizacdo que surge localmente. As iniciativas locais, ao se articularem para a resolucao
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de seus problemas, organizacdo de suas lutas e de suas agendas politicas, tornam-se globais na
medida em que sua logica é distinta a l6gica do capital.

Para Boaventura de Sousa Santos, fazem parte da globalizacdo contra-hegeménica as
areas da producdo alternativa; da democracia participativa; do multiculturalismo; dos direitos
humanos; da biodiversidade; dos direitos de propriedade intelectual; dos direitos indigenas e
do novo internacionalismo operéario. (SANTOS, 2005).

As territorialidades tradicionais se destacam por seu modelo de desenvolvimento
pautado na agroecologia, cujas economias se baseiam na autossustentabilidade, na I6gica
cooperativa, na producdo diversificada, e, em uma independéncia em relacdo as forcas
exteriores. A proposta de localizagcdo ndo implica em um isolamento total, mas em acGes que
possam resistir as iniciativas da globalizacdo neoliberal. (SANTOS, 2005).

Neste contexto, 0 Novo Constitucionalismo Latino Americano, entende que a terra
ndo é meramente um objeto de posse e producdo, tampouco, simples mercadoria passivel de
apropriacdo. Trabalha o territorio considerando todas suas assimetrias, que ndo deve ser
regulado pelo titulo publico, legitimador de uma area privada.

Trata-se da configuracdo do territorio a partir dos sujeitos, ndo da ordem juridica,
fazendo—se necessaria a intervencao do Estado por meio de politicas publicas e programas de
planejamento, no sentido de assegurar aos povos e comunidades tradicionais o territorio como
0 espaco usado para reproducdo da propria existéncia das sociedades.

Entretanto, a efetivacdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais tem
demandado constantes lutas em prol do reconhecimento de sua cidadania. Sendo os
problemas, de ordem global, o sujeito que ird combaté-los deve-se configurar da mesma
forma, vislumbrando-se a consideracdo de sujeitos coletivos de direitos especificos.

Trata-se de tematica afeta ao direito agrario, ao passo em que analisa a relagdo do
homem com a terra para a producdo da vida, por meio das relagcdes de producdo econdmica,
evidenciando a importancia do estudo do direito agroalimentar, com énfase a questdo dos
territorios, discutindo as politicas sociais como processos inerentes a democracia e ao direito
fundamental ao desenvolvimento.

Pretende-se com o presente artigo, analisar as formas de configuracao do territdrio a
partir do uso dado a terra, pelos sujeitos e, de que forma o desenvolvimento, sob uma 6tica
estritamente capitalista pode gerar impactos indesejados a estes territorios. Observa-se que
estes impactos gerardo conflitos, sempre que resultarem da néo efetivagéo das subjetividades

especificas a cada povo.
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Percebe-se assim, a forma como este modelo de desenvolvimento conflita com o0s
direitos de povos e comunidades tradicionais, 0 que ocasiona num estado de desrespeito e
ofensa a dignidade de tais povos, ndo os reconhecendo como sujeitos de direito.

Para tanto, deve-se estabelecer quem sdo os povos e comunidades tradicionais e seus
distintos modos de ser, fazer e viver, configuradores de identidades coletivas fundamentadas
na autodeterminacdo enquanto definidora de wuma autoconsciéncia cultural e

autorreconhecimento.

2. Subjetividades Juridicas de Povos e Comunidades Tradicionais

Para Milton Santos, a nocéo de espago envolve a totalidade do conjunto de relagbes
produzidas por uma sociedade em determinado territorio. Configura-se tanto como resultado
guanto como condicdo para a ocorréncia dos processos sociais. Sao, portanto, as formas de
uso do territério que criam o espago, como sistema indissociavel de sujeitos e préticas.
(SANTOS, 1999).

Assim, as formas de manipulacdo do espaco, que geralmente s&o definidas por
estratégias capitalistas dominantes, no caso dos territorios tradicionais, tém servido para
formular propostas minoritarias de convivéncia social. Quanto maior o processo de
globalizacéo e mercantilizagdo, maiores serdo 0s processos contra-hegemaonicos. Originam-se
assim, conflitos baseados em distintas formas de territorialidade. (SANTOS, 2011).

Neste mesmo sentido, Francois Houtart escreve que sdo multiplos os sujeitos
coletivos sendo, portanto, maltiplas as lutas em prol do reconhecimento destes sujeitos como
portadores de valores de justica, de igualdade, de direitos. O novo sujeito histérico somente
sera capaz de atuar em face de uma realidade multipla e global se ele for popular e plural.
(HOUTART, 2007).

Este novo sujeito deve-se constituir por uma multiplicidade de atores e ndo pela
multid&o. S&o valorizados 0os movimentos sociais enquanto frutos de contradiges que antes
eram percebidas apenas em ambito local, mas que agora se globalizaram. S&0 novas
identidades coletivas que se objetivam em movimentos sociais.

Percebe-se, inclusive, um processo de expansdo das terras tradicionalmente
ocupadas, no mesmo sentido do crescimento do reconhecimento de identidades coletivas. O
que esta se expandido, portanto, é a capacidade de as pessoas perceberem os seus direitos e se
mobilizarem por eles, sendo uma destas formas, o autorreconhecimento enquanto povos

tradicionais, detentores de direitos especificos.
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Considerando-se que a no¢do de que o territorio envolve o conjunto de relacGes
sociais mantidas pelos sujeitos e que representa o ambito de validade da ordem juridica
estatal, percebe-se que para cada territorialidade tem-se uma espécie de poder. Entretanto, este
poder tem sido garantido a apenas parte da populacdo, desconsiderando o fato de que 0s
territérios ndo sdo ocupados com exclusividade, mas sim, de forma heterogénea,
configuradores de uma multiterritorialidade, sob uma perspectiva hermenéutica plural.

O exercicio destes poderes permite que as sociedades decidam a forma por meio da
qual vai se configurar seu territério. Existe, por exemplo a interpretacdo, bastante corriqueira,
de que o territorio se confunde com a nocdo de propriedade, termo adotado pela legislacéo
brasileira.

Ao se considerar o carater individualista, privativo, acumulativo e excludente da
propriedade, que prioriza a concentracdo da producdo em um espaco de terra em proveito de
uma s pessoa e, permite ao proprietario o direito de livre dispor da terra, nega-se, portanto, a
existéncia de territorialidades distintas, tais como as indigenas, quilombolas e ribeirinhas.

Esta interpretacdo do territdrio apenas como uma area delimitada e constituida pelas
relacGes de poder do Estado desconsidera, portanto, suas diferentes possibilidades de uso e os
multiplos sujeitos envolvidos nestas relagdes. Desconsidera o fato de que todas as sociedades
retiram da terra seu sustento, organizando-se segundo as possibilidades por ela oferecidas,
existindo uma forte relacdo entre os frutos da terra e 0 homem que os produziu.

Para Karl Polanyi, a terra constitui-se em uma mercadoria ficticia, assim como o
dinheiro e o trabalho, atendendo a uma ldgica capitalista, segundo a qual, pode constituir-se
em objeto altamente rentavel. Ainda que ndo trabalhada pelo ser humano, a terra por si s, ja
possui um valor, estando inserida na l6gica do mercado e portanto, sujeita aos contratempos
deste sistema. (POLANYI, 1980).

No entendimento de David Harvey, citado por Hugo Dias, esta € uma das
justificativa da estratégia de extrapolacdo de fronteiras espaciais, ou seja, a expansao
geogréfica para novas regibes do comeércio ou do investimento de capital, que transforma a
paisagem fisica, por meio de obras de infraestrutura tais como a ampliacdo do transporte,
instalacdo de fabricas e criagdo de condi¢bes favoraveis a um mercado consumidor. (DIAS,
2014).

Trata-se de um poder exercido pelo capital e embasado no individualismo, por meio
de uma ocupacdo que escolhe lugares em funcdo da capacidade de serem explorados.
Submetido ao capital, o contetdo do territério escapa a qualquer tentativa de regulacédo

interna por parte dos povos que ali habitam.
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O modelo desenvolvimentista capitalista, historicamente, tem causado diversos
processos expropriatorios sobre os territdrios de comunidades e povos tradicionais. Como
exemplo, cita-se 0 processo de expansdo das fronteiras agricolas e extrativistas que agiu sobre
o0 territério do cerrado brasileiro, por meio das frentes de expansdo e frentes pioneiras,
pautada por um modelo de ocupacdo do espaco e de uso dos recursos naturais geradores de
degradacdo ambiental e de impactos sociais.

Tal movimento de fronteira, entretanto, sob argumento da integracdo nacional,
escondia a real necessidade de expansdo da fronteira agricola, de forma a favorecer a
acumulacao do capital. Os métodos de cultivo do sertanejo ndo interessavam as autoridades,
preocupadas com a modernizagdo da ocupacdo do solo. O colono deveria ter condigédo de
produzir excedentes agricolas para o mercado, com métodos de producdo e organizacdo de
propriedade tipicos de uma sociedade capitalista.

A expansdo da fronteira agricola rumo ao oeste brasileiro ocorreu, de forma
simultanea, por meio de relagdes sociais distintas: pelo simples povoamento por posseiros e;
pela apropriacdo formal das areas por empreendimentos capitalistas. O processo de ocupacgéo
do territério deu-se de forma heterogénea, resultando na coexisténcia de modalidades distintas
e sobrepostas de ocupacdo. Entretanto, tais ocupagfes ndo se confundem com aquelas
praticadas pelos povos e comunidades tradicionais. N&o se tratam de territorios
tradicionalmente ocupados.

Assim como ocorrem com 0s processos hegemonicos do capital, os processos contra-
hegeménicos também sdo capazes de transformar o espaco, por meio da formulacdo de
propostas minoritarias de convivéncia social.

Em oposicdo a colonialidade que, segundo Anibal Quijano, é um dos elementos do
capitalismo, fundada na imposicdo de uma classificacdo étnica da populacdo mundial, impde-
se 0 reconhecimento de territdrios alternativos ou assimétricos, que evidenciam a
configuracdo destes espagos contra-hegemonicos como formas de ocupacOes tradicionais,
definidoras de distintas territorialidades por parte de povos indigenas e de comunidades
tradicionais. (QUIJANO, 2005).

A configuracdo do espaco, para tais povos, baseia-se no uso que € dado a terra. A
regulacdo do territorio deve se dar, ndo pelo poder ou pelo direito, mas pelo uso. Nao deve
prevalecer a legitimagdo de uma propriedade privada por meio de uma escritura publica.

Para Boaventura de Sousa Santos, deve-se buscar o reconhecimento de formas
proprias de organizacao do territdrio, semeando outras solucdes para além daquelas impostas

pelas epistemologia, cultura e politica europeia hegeménica. (SANTOS, 2005).
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Percebe-se efeitos do colonialismo nas esferas do poder, do saber e do ser, que
reflete na divisdo da sociedade global em norte e sul, ndo somente geograficos, culturais ou
fisicos mas também epistemoldgicos, 0 que acentua a visdo de que o colonizado € um ser
inferior que ainda ndo atingiu 0 mesmo estagio de desenvolvimento nos quais se encontram as
ciéncias das sociedades dominantes.

Deve-se entender, portanto, o adjetivo “tradicional” aplicado a comunidades e aos
territérios, ndo no sentido de arcaico ou inferior ou primitivo mas sim, no sentido de
“cultural”, conforme ensinamentos de José Afonso da Silva. Tradicional ndo representa o
oposto ao moderno, ndo significa atraso, ndo é residual ou vestigio. A nogdo de tradicional
como critério politico-organizativo desses grupos sociais tem o intuito de reconhecé-los como
sujeitos de direito, com destaque para o direito ao territorio. (SILVA, 1993).

Ainda para Alfredo Wagner, o termo “tradicional” refere-se a constru¢do continua
dos diferentes modos de ser, fazer e viver, sempre associada a natureza. Trata-se, portanto, do
reconhecimento da cultura enquanto agdo. A permanéncia em um espaco delimitado nédo €
atributo inerente ao conceito de territério que, conforme ja& observado, define-se
principalmente por meio das relagdes sociais nele mantidas. (ALMEIDA)

Neste sentido, para Rogério Haesbert, o territorio possui carater relacional, como
fruto de relagbes sociais e também no sentido de envolver uma relacdo complexa entre
processos sociais e espaco material. O territério ndo significa simplesmente enraizamento,
estabilidade, limites bem definidos. Incluem-se no conceito de territorio 0 movimento, a
fluidez, as conexdes. (HAESBAERTH, 2015).

Entretanto, a conformacéo da identidade de povo ou comunidade tradicional tem sido
construida por meio de conflituosos processos, nos quais o tradicional aparece como
contraponto ao processo modernizador-desenvolvimentista capitalista, impessoal e
fundamentado na desigual acumulagdo de riquezas, por meio da qual a natureza é
transformada em mercadoria.

Estas diferentes formas de se conceber a territorialidade tem ocasionado conflitos por
territorios, evidenciando o fato de que as lutas étnicas atuais rememoram toda violéncia
institucionalizada a que foram acometidos os diversos povos indigenas e comunidades
tradicionais no Brasil, quando o direito serviu como instrumento de negacdo da humanidade e
da capacidade indigenas.

Trata-se de uma marginalizagdo fundamentada por uma ideologia de progresso e
desenvolvimento na qual tais comunidades ndo estdo inseridas como sujeitos de direito sendo,

por vezes, expropriadas de suas terras, em detrimento da expansdo da grande propriedade
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privada e dos grandes projetos. A territorialidade é assim, produto concreto da luta de classes
travada pela sociedade no processo de producdo de sua existéncia.

A ldgica capitalista considera que as terras ocupadas por uma comunidade tradicional
sdo terras fora do mercado, ignorando as reivindica¢des de populagdes que ndo se mostram
lucrativos. Tal situacdo incentiva ainda mais a situagao de enfretamento de tais povos.

Percebe-se que o paradigma do pluralismo € 6bvio para os povos indigenas mas de
dificil entendimento para os demais povos. Neste sentido, o proprio direito em si configura-se
como um local de disputa por territorios.

Os povos e comunidades tradicionais trazem em sua historia, marcas dos conflitos
contra os interesses do capital que, em sua esséncia de acumulacdo desigual de riquezas, se
apropria da terra, da dgua e de outros atributos da natureza, transformando-os em mercadorias
altamente rentaveis, que inviabilizam outras formas de uso e apropriacéo.

O modelo desenvolvimentista capitalista, historicamente, implantou processos
expropriatorios sobre territérios de comunidades e povos tradicionais. E o que se percebe do
processo de expansdo das fronteiras agricolas e extrativistas, que se reproduz e se pauta por
um modelo de ocupacdo do espaco e de uso dos recursos naturais gerador da degradacéo
ambiental e de enormes custos sociais.

A terra ndo é mero objeto de posse e produgdo, tampouco mercadoria passivel de
apropriacdo, mas recurso cujo uso deve ser gozado livremente por todos que a habitam. A
maior parte das areas ainda preservadas do territorio brasileiro sdo habitadas por populacGes
indigenas ou comunidades tradicionais, para quem, a conservagdo da fauna e flora é a garantia
do sustento de sua familia e de perenidade de seu povo.

Sao populagBes que, em sua maioria, ocupam a regido hd muito tempo, ndo possuem
registros legais de propriedade privada individual da terra, tendo apenas o local de moradia
como parcela de uso individual, sendo o restante do territorio, area de uso comunitario, na
qual grupos domesticos compartilham coletivamente a terra e outros recursos naturais.

A configuragdo do territorio usado coletivamente é regulamentada pelo costume e
por normas compartilhadas internamente. Assim, a no¢do de coabitacdo, conte(do necessario
em qualquer sociedade a fim de garantir a convivéncia espacial dos homens, se da por meio
do consenso e ndo por meio da coercao de classe.

Em suma, comunidades tradicionais configuram sujeitos de direitos com identidades
coletivas fundamentadas em direitos territoriais e em uma autoconsciéncia cultural. S&o
grupos humanos culturalmente distintos que, de forma histérica, reproduzem seu modo de

vida, seus valores e tradicbes, de maneira mais ou menos isolada, utilizando modos de
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cooperacao social e costumes especificos de relacdo com o meio natural, destacando-se pelo
manejo sustentado do meio ambiente.

Dentre os direitos que lhes sdo inerentes, destaca-se o direito ao territorio como
espaco usado para reproducdo da propria existéncia das sociedades. Sdo povos que
mantiveram relacOes intrinsecas de didlogo com a terra que ocupam, e na qual produzem a
propria existéncia material, simbdlica e afetiva.

O conceito de territorio € utilizado de forma totalizante, sob perspectiva materialista,
que estabelece uma relacdo explicita do territrio com a natureza como fonte de recursos e
também, sob uma perspectiva idealista, para a qual, o territério incorpora também uma
dimensé&o cultural, apropriando-se das simbologias da natureza.

Os conhecimentos e praticas indigenas e tradicionais geralmente se relacionam com a
terra de diversas formas, sob diversas manifestacdes, adotando um conceito que abarca todo
territorio utilizado, como base da subsisténcia econémica, do bem estar espiritual e da
identidade cultural dos povos. O territério deve ser o fundamento do trabalho, o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida.

Para Rogério Haesbaert, ao se apropriar de um territério, a sociedade reivindica o
acesso, controle e uso, tanto das realidades visiveis, quanto dos poderes invisiveis que as
compbem, e que parecem partilhar o dominio das condi¢bes de reproducdo da vida dos
homens, tanto a deles propria quanto a dos recursos dos quais eles dependem.
(HAESBAERTH, 2015).

O autor, citando Bonnemaison e Cambrezy afirma que a perspectiva idealista do
territério representa uma “logica culturalista que a geometria ndo permite medir e a
cartografia, menos ainda, representar. Nesta perspectiva o pertencimento ao territorio implica
a representagdo da identidade cultural ¢ ndo mais a posi¢do num poligono”. (HAESBAERTH,
2011).

Mais adiante complementa: “o poder do laco territorial revela que o espago estd
investido de valores ndo apenas materiais mas também éticos, espirituais, simbolicos e
afetivos. E assim que o territorio cultural precede o territério politico e com ainda mais razao
precede o espaco econdomico”. (HAESBAERTH, 2011).

Apesar de ndo ser uma propriedade privada medida, demarcada e registrada em
cartorio ou seja, legitimada pelo direito oficial, o territério ocupado de forma tradicional é
considerado como pertencente por direito, as familias locais, que ali convivem, bem como os
produtos do trabalho ali investido e demais recursos naturais. O valor de cada pedaco de chao

é atribuido pelo proprio uso desse pedaco de chéo.

184



J& quanto a autoconsciéncia cultural, o fator identitario leva as pessoas a se
agruparem sob uma mesma expressdo coletiva, a afirmarem sua territorialidade especifica.
Assim, encaminham de forma coletiva, suas demandas face ao Estado, exigindo o
reconhecimento de relagdes intrinsecas nas formas de acesso a terra.

Passam a coexistir novas denominac¢des que expressam uma forma de existéncia
coletiva de diferentes povos e grupos sociais, reunidos sob a expressdo “populagdes
tradicionais”, protegida pela Convencao 169 da OIT.

No Brasil ndo existe identificacdo e classificacdo das Popula¢des Tradicionais, mas
ha referéncias aos seguintes povos: indigenas, quilombolas, ribeirinhos, quebradeiras de coco
babacu, seringueiros, faxinalenses, comunidades de fundos de pasto, pomeranos, ciganos,
geraizeros, vazanteiros, piagabeiros, pescadores artesanais, pantaneiros, varjeiros, agorianos,
jangadeiros, praieiros, sertanejos, campeiro-gadchos.

A par das especificidades apresentadas por cada povo e da vasta pluralidade de
culturas, ndo somente no Brasil, mas em toda América Latina, foram todos denominados por
indigenas, quando da colonizagcdo por portugueses e espanhdis no século XV e,
posteriormente, foram todos incorporados aos Estados Nacionais.

Foi gerado um processo de desumanizacao do outro de forma tdo acentuada que, por
certo tempo, 0s povos indigenas sequer eram considerados coisas, tal qual os escravos
africanos. Observa-se que, até 2002, os povos indigenas eram considerados pela legislacéo
como “silvicolas”, termo relativo a floresta ou a selva, com a interpretacao de que a natureza
fosse composta ndo somente por seres, mas por seres e também, objetos. Eram 0s povos
indigenas considerados como pessoas relativamente incapazes, sendo o Estado responsavel
por sua tutela e fiscalizacdo, por meio da FUNAI. N&o mais se negava a humanidade dos
povos, mas sua capacidade.

Para Armando Bartra, a autoconsciéncia enquanto sujeito “campesindio” trata de
relacOes sociais e culturais que ndo se confundem com uma qualificagdo particular. Assim, 0s
sujeitos se agrupam em torno de uma mesma expressao coletiva, cujas relagdes com as formas
de acesso a terra devem ser reconhecidas como parte indissociavel a este povo. (BARTRA,
2008).

A colonizacdo, mantida até os dias atuais considera tais povos como incivilizados,
posicionando-os na marginalidade, nas periferias, como uma classe anacrénica, atrasada,
dispensavel, conservadora e pré-moderna.

Tal visdo, entretanto, nunca serd capaz de lhes retirar a identidade tradicional,

garantindo-lhes sempre o reconhecimento como sujeitos de direitos especificos. Para Bartra, 0
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campesinato ¢ um modo de vida que ndo pode ser encaixado em um modelo, porque uma de
suas principais caracteristicas é a combinacao de diversos elementos, sua pluralidade, base de
sua forca que possibilita sua posicdo contestadora de resisténcia. (BARTRA, 2008).

Ser camponés, para 0 autor, significa produzir de uma determinada maneira,
representa uma sociabilidade e uma cultura, mas antes de tudo significa ser um sujeito que
construiu seu lugar na histéria a partir de uma luta semelhante. Os camponeses compartilham
desse passado de luta e de um projeto similar para o futuro. Ser camponés, dessa forma, néo é
uma consequéncia econdémica, mas uma escolha politica. (BARTRA, 2008).

Um dos motivos que explica a manutencao dos poderes coloniais é a submissdo, nao
somente dos povos, mas principalmente do Estado, em relagéo ao capital. Esquece o Estado
que, a rigor, deveria garantir a protecdo de seus cidaddos. Para Milton Santos, esse é 0
resultado da influéncia do dinheiro em estado puro sobre o territorio. (SANTOS, 2015).

Segundo o autor, a presenca de empresas globais no territério € um fator de
desorganizacdo, de desagregacéo, ja que elas impdem cegamente uma multiddo de nexos que
sdo do interesse proprio, e quanto ao resto do ambiente, nexos que refletem as suas
necessidades individualistas, particularistas. Por isso, o territorio brasileiro se tornou
ingovernavel. E como o territorio € o lugar de todos os homens, de todas as empresas e de
todas as instituicdes, o pais também se tornou ingovernavel como nag¢éo, como estado e como
municipio. (SANTQOS, 2015).

Na busca pela garantia do devido respeito aos povos indigenas e comunidades
tradicionais, faz-se necessaria a valorizacdo de suas experiéncias, sugerindo a ideia de o
Estado caminhar junto de tais povos. Deve-se, portanto, pensar “ndo sobre” os movimentos

sociais, mas deve-se pensar “com” os movimentos sociais de luta pela defesa destes povos.

3. Direito de exercicio de cidadania dos povos e comunidades tradicionais por meio do

reconhecimento e efetivacao

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu uma ruptura paradigmatica com o periodo
anterior, ao reconhecer juridicamente os direitos indigenas e das comunidades tradicionais,
em uma dimensd@o emancipadora do direito. Esta ruptura representou 0 empoderamento de tais
povos, que agora poderiam, ao menos se defender juridicamente. Passado um primeiro
momento de reconhecimento e positivacdo de tais direitos, deve-se continuar na luta por sua

efetivacéo.
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Dentre outras disposicdes, o artigo 231 da Constituicdo estabelece que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, sendo
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. Ainda, diz ser vedada a
remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo casos excepcionais e constitucionalmente
previstos.

Entretanto, a Constituicdo Federal tratou de povos tradicionais de forma expressa, tdo
somente em relacdo aos povos indigenas e quilombolas. Ocorre que o artigo 216 da mesma
Constituicdo, estabelece que constituem patriménio cultural brasileiro os bens referentes a
identidade dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem os
modos de criar, fazer e viver.

A interpretacdo do artigo 216 deve ser no sentido de que o uso da terra também
possui uma fungédo cultural sendo que a territorialidade integra os direitos ali elencados.
Percebe-se que a cultura se desenvolve em um espaco e devem ser criados mecanismos e
regras capazes de protegé-la.

Ao referir-se a identidade de diferentes grupos formadores da sociedade, a
Constituicdo estabelece que o Estado Nacional é pluriétnico e multicultural, no sentido do
disposto pela Convencdo 169 da OIT. Trata-se de um multiculturalismo democrético, politica
capaz de reconhecer a singularidade de cada cultura, ampliando o didlogo, respeito e aliando-
se aos principios constitucionais de dignidade e de respeito a diversidade cultural por meio da
incorporacdo das diferencas.

Este entendimento é reforcado pela Convencdo 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho e Declaracdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Tais
instrumentos estabelecem que os direitos de propriedade e posse de terras tradicionalmente
ocupadas devem ser reconhecidos, competindo aos governos a adocao de medidas necessarias
para identificar quais sdo essas terras tradicionalmente ocupadas, garantindo a efetiva
protecdo de tais direitos.

A Convengéo 169 da OIT inaugura no Direito Internacional a possibilidade de as
populacdes indigenas e outras populacBes tribais e semitribais decidirem qual modelo de
desenvolvimento desejam para si, conferindo especial atencdo a relacdo que possuem com a
terra ou territorio que ocupam ou usam de alguma forma e, a Seus recursos naturais,
evidenciando os aspectos coletivos dos distintos modos de ser, fazer e viver. Trata do
reconhecimento de sujeitos e direitos coletivos diferenciados, além do reconhecimento de

direitos culturais e direitos de identidade étnica.
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Ao regular parte do tema disposto pela Convencéo, o Decreto 6.040/2007 instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
apresentando os conceitos de povos e comunidades tradicionais como grupos, dentre outros
aspectos, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigéo.

Definiu territorios tradicionais como 0s espagos necessarios a reproducdo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria.

A Convencdo 169 da OIT, bem como a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas resultaram de intensa participacdo popular, resignificando o
principio da soberania popular. Dentre os conceitos basicos que norteiam a interpretacdo das
disposicbes da Convencdo, destacam-se a consulta e a participacdo dos povos interessados e 0
direito desses povos de definir suas proprias prioridades de desenvolvimento, na medida em
que afetem suas vidas, crencas, instituicdes, valores espirituais e a propria terra que ocupam

ou utilizam.

4. Novo Constitucionalismo Latino Americano

A fim de garantir aplicacdo dos direitos territoriais dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais, 0 Novo Constitucionalismo Americano considera o Estado, nédo
como a integracdo de povo, territorio e governo mas sim de povos, territérios e governos.

Trata-se de um constitucionalismo plurinacional, que visa a refundacdo do Estado.
Perde sentido a territorialidade simétrica prevista no artigo primeiro da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que estabelece ser essa formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em Estado Democratico de
Direito.

Para o direito cada territorialidade traduz-se em uma divisdo do poder. Entretanto, a
regulacdo do territério deve se dar, ndo pelo poder, mas pelo uso. Traduz-se assim o territorio
como o espaco usado, conforme ensinamentos de Milton Santos e de Alfredo Wagner, para
guem sdo as praticas tradicionais que demarcam os territorios. (ALMEIDA, 2010. p.130);
(SANTOS, 1999, p.232).
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Neste sentido, os sujeitos sdo responséveis por impulsionar a territorializagdo por
meio de suas praticas, de seus modos de ser, fazer, viver e conhecer. Trata-se da configuracédo
do territdrio a partir dos sujeitos, ndo da ordem juridica.

O Novo Constitucionalismo Latino Americano apresenta uma Vvisdo integradora dos
Direitos Humanos, configurados no plano da horizontalidade, constituindo-se em um
constitucionalismo transformador que luta pela negacdo do colonialismo, na medida em que
as ConstituicGes devem garantir os direitos das minorias vulneraveis. A vontade do Estado
deve confundir-se com a vontade da sociedade.

Para tanto, ndo podem os direitos destes povos, esbarrar em dificuldades na aplicacdo
de suas normas, sejam constitucionais ou infraconstitucionais. Apesar da consideracdo de que
os direitos culturais e étnicos sao indissociaveis do principio da dignidade da pessoa humana e
que, portanto, tém o status de direito fundamental, com aplicabilidade imediata, a estrutura de
aplicacdo do direito foi pensada, até hoje, dentro de uma logica individualista.

Ainda, para alguns, a inser¢do dos povos indigenas e comunidades tradicionais como
cidaddos sujeitos de direitos dentro deste sistema individualista, seria motivo suficiente para
que perdessem seus direitos enquanto povo pertencente a uma coletividade. Entretanto, devem
ser reconhecidos seus direitos como cidaddos individualizados e como comunidades
coletivizadas.

Assim, conclui-se que os direitos territoriais dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais independem de regulamentacdo do Estado no sentido de sua legitimidade. Sé&o
direitos adquiridos a ocupacdo do territério. Tratam-se de “direitos congénitos”, nas palavras
de Jodo Mendes Junior, citado por José Afonso da Silva. (SILVA, 1993).

A posse tradicional ndo se confunde com a ocupagdo, configurando-se posse
primaria e congénita. Possuem direito ao territorio, independentemente de acles de
demarcacao. Entretanto, tais direitos esbarram na auséncia de politicas que os garantam.

Entretanto, carecem da intervencdo do Estado para que saiam do ambito da
legitimidade e atinjam o ambito da efetividade. Neste intuito , o poder publico deve se valer
de politicas publicas e programas de planejamento, desde que definidos de modo democrético.

Este é um dos principais objetivos do Novo Constitucionalismo Latino Americano.

5. Conflitos na nova fronteira agricola.

A falta de efetividade que acomete todo o Direito de uma forma geral e, de forma

mais aguda os direitos de quaisquer minorias, se agrava devido a falta de politicas publicas e
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programas de planejamento, que considerem os interesses dos povos e comunidades
tradicionais. As populacdes locais, em regra, ndo sdo ouvidas na formulacdo de politicas
ambientais, em claro desrespeito a norma da OIT que determina a consulta prévia.

A ideologia de progresso e desenvolvimento promovida pelo capitalismo, ao néo
inserir as comunidades tradicionais como sujeitos de direitos provoca a marginalizagao destes
povos, gque sdo, por vezes, expropriados de suas terras, em detrimento da expansdo da grande
propriedade privada e dos grandes projetos.

Percebe-se a tolerancia do Estado em prol de uma cultura da apropriagéo ilegal de
terras consideradas ‘devolutas’ por agentes da especulacdo e projetos desenvolvimentistas.
Em boa parte dos casos, tratam-se de territérios tradicionais.

Parte da ideia de que as comunidades tradicionais ndos sdo capazes de realizar o
manejo adequado dos recursos naturais disponiveis, contrapondo-se o termo ‘tradicional’ com
0s avancos da modernidade. Geralmente séo desprezadas e afastadas de qualquer contribuicdo
que possam oferecer a elaboragdo das politicas publicas regionais, sendo as primeiras a serem
atingidas pela destruicdo do ambiente e as ultimas a se beneficiarem das politicas de
conservacao ambiental.

A acumulacdo de riquezas por parte de alguns, tende a significar a retirada de
recursos, por parte de outros. Tem-se a privatizagdo das internalidades positivas e a
publicizacdo das externalidades negativas.

Passa a ocorrer uma “criminaliza¢do” dos atos mais corriqueiros e fundamentais para
a reproducdo sociocultural destas comunidades. A caca, a pesca, a utilizagdo de recursos da
floresta para a manufatura de utensilios e equipamentos diversos, a feitura das rogas, a criacdo
de galinhas ou porcos, a lenha para cozinhar e aquecer, etc., tudo isso passa a ser
criminalizado.

No encontro de temporalidades e territorialidades distintas, surgem os conflitos. Para
José de Souza Martins, a fronteira é o lugar da alteridade, da acumulacéo desigual de tempos
sociais, estando seu fim relacionado a constituicdo de um tempo espacial hegemdnico, ou
seja, quando o outro se torna parte antagonica de nds. Afirma o autor que: “o que ha de
sociologicamente mais relevante para caracterizar e definir a fronteira no Brasil é, justamente,
a situacdo de conflito social”. (MARTINS, 2014).

Assim, a fronteira representa a luta por recursos, lugar de conquista e de resisténcia,
sendo marcada pelo conflito entre as pretensdes de apropriacdo privada individual das terras e
as formas de uso costumeiro dos recursos naturais. Conflitos como estes ocasionaram o

assassinato da missionaria Dorothy Stein no Parad e do ambientalista Chico Mendes no Acre.
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A fronteira é o local onde se intensificam as contradicbes socioespaciais de
reproducdo da sociedade capitalista. A busca de novas areas por produtores e empresas no
interior do pais reflete, ndo s6 a expansdo econbémica mas também processos de exclusédo
social e a difusdo de valores culturais e ideoldgicos. (MARTINS, 2014).

Por vezes os conflitos sdo evitados por meio da aceitagdo daqueles que habitam a
regido em deixar as terras. Isto ocorre com certa frequéncia porque os integrantes da frente de
expansdo muitas vezes nao detém conhecimento de seus verdadeiros direitos. Assim, nao
contradizem os argumentos trazidos pelos invasores, geralmente integrantes da elite local,
dominantes das regras do direito oficial, que parece ser incontestdvel. H& ainda os
mecanismos de coacdo fisica e verbal.

Ainda que os mais velhos, os mais antigos moradores se lembrem de terem sido os
primeiros a chegar naquele local e ocupar a terra, sua autoridade baseada na tradicéo,
memoria e reconhecimento social, pouco vale ante a instrumentalizacdo do argumento legal
da propriedade privada adquirida legalmente.

Trata-se de forma de dominagdo ideoldgica, fundada em elementos de um
ordenamento juridico cujos mecanismos ndo sao plenamente conhecidos e acessiveis aos
povos de forma igualitaria.

Assim, existem em uma mesma regido, diferentes concepgbes: 0 posseiro que tem a
posse como base da propriedade e o proprietario que se vale do titulo desta mesma
propriedade. Ambos objetivam o mesmo territorio, mas partem de concepcdes distintas, tanto
de terra, quanto de propriedade ou, até mesmo, de sociedade. Mesmo o poder judiciario, por
vezes, permanece inerte frente a tal situacdo, que se baseia em direitos diferentes. Quando se
manifesta, geralmente privilegia a propriedade baseada no titulo, da frente pioneira,
desconsiderando ocupac6es legitimas anteriores.

A terra, até entdo utilizada para o livre trabalho, passa a ter valor de mercado e a sua
propriedade passa a ser privada, surgindo-se a necessidade de efetivar seu registro em
cartorio. A nocdo de terra enquanto mercadoria passa a ter mais sentido que a nogdo de
territorio enquanto chdo e identidade. O territério deixa de ter relevancia enquanto
fundamento do trabalho, lugar da residéncia, das trocas materiais e do exercicio da vida.

A industria passa, aos poucos a dominar a atividade agropecuaria, sendo responsavel
por pautar, principalmente as atividades agricolas. Neste contexto, destacam-se grandes
empresas tais como Cargill, Pioneer e Syngenta. Surge uma nova ordem territorial do
capitalismo globalizado ao passo em que a mercantilizacdo domina quase a totalidade das

relacGes sociais.
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Para Francois Houtart, o capitalismo deu um salto histérico quando construiu, depois
de quatro séculos de existéncia, as bases materiais de sua reproducdo que sdo a divisdo do
trabalho e a industrializacdo. Agora realiza um novo salto, ampliando os sujeitos sociais. As
novas tecnologias estendem a base material de sua reproducdo na medida em que a
informatica e a comunicacéao Ihe ddo uma dimenséo realmente global. (HOUTART, 2007).

Ainda segundo o autor, passam a submeter-se a lei do valor, ndo somente a classe
operaria assalariada mas todos 0s grupos sociais, tais como 0s povos hativos, as mulheres, 0s
setores informais e 0s pequenos camponeses.

Esse processo variado é a demonstracdo de que, primeiramente, embora tenha
acontecido um processo de industrializagdo formador de um complexo agroindustrial, ndo
ocorreu uma total industrializacdo do campo e ndo se pode ignorar a existéncia de uma
questdo agraria no Brasil. Existe ainda, embora apagado e invisibilizado pelo capital, um
camponés que resiste no campo e que utiliza seu conhecimento milenar de maneira a
permanecer em seu territério.

Milton Santos fala em uma agricultura cientifica globalizada, produtora de um “meio
técnico cientifico informacional” capaz de, mais uma vez, tornar os agricultores em servos da
gleba. Nas areas onde esse modelo se instala, verifica-se grande demanda de bens cientificos
(sementes, inseticidas, fertilizantes, corretivos) e, também, de assisténcia técnica. Os produtos
sdo escolhidos segundo uma base mercantil. (SANTOS, 2015).

Percebe-se, inclusive o enfraquecimento do Estado frente a influéncia de grandes
empresas, situacao que ocasiona o detrimento de interesses de povos ndo lucrativos tais como
sdo consideradas as populagdes tradicionais. Neste contexto, séo flexibilizados os direitos de
povos e comunidades tradicionais, em prol de um projeto de desenvolvimento econémico.
Facilitam-se a instalacdo de empreendimentos por uma andlise estritamente econdmica, e que
enxerga uma so parte.

Apesar da resisténcia de grupos sociais marginalizados e excluidos pelo avango do
capital, a fronteira agricola capitalista tem confirmado seu avango sobre a periferia nacional.
Tém sido desconsideradas quaisquer manifestacdes de populacdes tradicionais que habitam a
regido, excluidas das politicas publicas.

Os direitos das comunidades tradicionais, por ndo possuirem titularidade individual,
tem esbarrado na dificuldade da efetivagcdo dentro do sistema individualista no qual se
instituiu o Estado. A l6gica individualista pensa os direitos coletivos como a soma ou

conjunto de direitos individuais, ndo conseguindo assim lhes outorgar a efetividade adequada.
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6. Conclusao

A Constituicao Federal de 1988 promoveu uma ruptura paradigmatica com o periodo
anterior, ao reconhecer juridicamente os direitos indigenas e das comunidades tradicionais,
em uma dimensdo emancipadora do direito, em atengdo aos principios estabelecidos pela

Convencéo n°.169 da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Configuram-se como sujeitos de direitos portadores de identidades coletivas,
fundamentadas especialmente em direitos territoriais e em uma autoconsciéncia cultural, por
meio da qual a autoidentificacdo como indigena ou tribal devera ser considerada um critério

fundamental para a defini¢do dos grupos como tais.

E considerado cidado o sujeito que tem garantido os direitos & igualdade, liberdade
de expressdo, direitos politicos e direito a uma vida digna e gratificante. O exercicio da
cidadania dos povos e comunidades tradicionais fundamenta-se no reconhecimento de suas
especificidades e no respeito as suas formas de organizacéo.

Além dos direitos individuais, inerentes a todos seres humanos, deve-se garantir aos
povos e comunidades tradicionais o reconhecimento de seus direitos coletivos. Em suma, a
Convengdo 169 da OIT defende o direito de tais povos serem diferentes, sem deixar,
entretanto, de serem iguais. Fundamenta-se no respeito as suas culturas e aos seus modos de
vida.

As formas de uso e ocupacgdo da terra determinam o desenvolvimento dos povos,
cada qual com suas especificidades. Para os povos e comunidades tradicionais, o territorio
configura-se por meio do uso que Ihe d& o sujeito, considerando-se sua méaxima utilizag&o.

Assim, sdo distintas as formas pelas quais se configuram os territérios, refletindo na
existéncia de territorios assimétricos ou alternativos, evidenciadores de espagos contra-
hegeménicos como formas de ocupacBes tradicionais, em oposicdo a territorialidade
capitalista.

Estas distintas territorialidades, entretanto, tem servido de palco para conflitos, ao
passo em que o direito ao desenvolvimento de uns, tem representado uma opressdo aos
direitos de outros.

Os conflitos resultam, portanto, da ndo efetivacdo das subjetividades especificas a
cada povo. A fim de se valorizar as subjetividades dos povos e comunidades tradicionais,
portanto, uma vez reconhecidos e positivados tais direitos, deve-se continuar na luta por sua

efetivacdo.
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Tais medidas devem ser adotadas quando da implantacdo de politicas publicas, em
especial quando direcionadas a minimizar os impactos da implementacdo de grandes projetos
de desenvolvimento econémico. Qualquer projeto de empreendimento ndo pode desconsiderar
0s interesses dos povos e comunidades tradicionais, manifestados por meio de procedimentos

estabelecidos em instrumentos internacionais tais como a consulta e a participagéo.

Percebe-se, entretanto, que o modelo de expansdo do territorio engendrado pelo
desenvolvimento capitalista, tem gerado impactos indesejados aos territorios tradicionais,

desconsiderando os modos de ser, fazer, viver e conhecer das populacGes tradicionais.
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