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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho de Direito Agrario e agroambiental apresentou um conjunto de
abordagens atuais e importantes para os estudos agraristas e agroambientalistas.

Destacando a discussdo sobre a biodiversidade e a apropriagéo da natureza frente a expanséo
das novas biotecnologias no cenério internacional em que ha um impasse entre a conservagao
da biodiversidade e a implantagdo das novas biotecnologias no sistema agroalimentar, e 0s
estudiosos se dividem a respeito dos beneficios e maleficios do cultivo dos organismos
geneticamente modificados.

Debate sobre propriedade industrial e sua relagdo com a seguranca alimentar e
sustentabilidade ambiental, modernizacdo da agricultura e seus reflexos no direito a
alimentag&o.

Andlise a fungdo social da terra ndo como um conceito univoco, mas sim a partir da
representacdo simbdlica para cada um dos grupos envolvidos, busca-se uma forma para que o
Estado atue a fim de possibilitar uma coexisténcia harmonica e pacifica entre estes. Os
conflitos agrarios sob novas perspectivas e o pluralismo juridico e o didogo das fontes. O
cadastro ambiental rural como instrumento para gest&o dos recursos naturais e promogao da
funcéo socia da propriedade.

A imposicdo de marco temporal para regularizacdo de quilombos, a andlise da questdo
agréria a partir das mdltiplas dimensdes da pobreza rural no aspecto das desigualdades de
renda e riqueza e o direito fundamental a posse autdénomo do direito a propriedade. O avanco
dafronteira sobre as terras indigenas na Amazoénia, a partir do relatério da comissdo nacional
da verdade. A regularizacdo fundiéria coletiva como instrumento de desenvolvimento

sustentavel na Amazonia. A subjetividade juridica dos povos e comunidades tradicionais e 0s
conflitos ocasionados pelas distintas percepcoes de territorialidade.

A injustica ambiental das externalidades negativas das monoculturas para commodities
agricolas de exportagcdo no Brasil. Entretanto, o avango de atividades monocultoras
extensivas ocasiona diversos impactos ambientais e sociais, e extensa vulnerabilidade. O
desenvolvimento sustentdvel e agronegocio brasileiro e o estabelecimento de padrdes
sustentaveis de producdo agroindustrial no brasil, ante a emergéncia de problemas ambientais



e a dependéncia da conservacao dos recursos naturais. A perspectiva legidativa-historica do
fenbmeno do Land Grabbing, trazendo concepcBes do direito a terra, que de

contraditoriamente é elemento intrinseco do agronegécio, do direito agroalimentar e
supostamente da soberania estatal. A separacéo entre poderes, as decisdes judiciaise alel do
codigo florestal.

A revisdo de literatura sobre contrato de arrendamento rural no Brasil e Portugal, analisando
como estes paises tutelam o direito ao meio ambiente no uso da terra e os ingtitutos juridicos
aplicavels aos contratos agrarios atipicos.

Prof. Dr. Nivaldo dos Santos- UFGO

Prof. Dr. Claudio Lopes Maia- UFGO

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



OS CONFLITOSAGRARIOS SOB NOVASPERSPECTIVAS: O PLURALISMO
JURIDICO E O DIALOGO DASFONTES

THE AGRARIAN CONFLICTSUNDER NEW PERSPECTIVES: LEGAL
PLURALISM AND SOURCESDIALOG

Luciangela FerreiraDo Brasil 1

Resumo

Atualmente as decisdes judiciais referentes aos conflitos de posse, contendo um sujeito
coletivo, pautadas na normatividade estatal com supedéaneo no direito dogmético e monista
ndo proporcionam o desenvolvimento econdmico, socia e sobretudo humano do pais (como
pretendeu o texto constitucional). Neste cenario, novas vertentes surgem com o objetivo de
fundamentar as decisdes judiciais referentes a este problema social, o pluralismo juridico
comunitario participativo e o didlogo das fontes a fim de alcancar o bem estar coletivo diante
dessa situagéo de conflito.

Palavras-chave: Decisdes judiciais, Conflito, Posse, Pluralismo juridico, Didlogo das fontes

Abstract/Resumen/Résumé

Currently, judicial decisions regarding conflicts of tenure, containing a collective subject,
based on state regulation with a dogmatic and monistic right do not provide the country's
economic, social and especially human development (as the constitutional text intended). In
this scenary, new strands arise with the objective of supporting judicial decisions regarding
this social problem, participatory community legal pluralism and the dialogue of sourcesin
order to achieve collective well-being in the face of this situation of intense conflict.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Judicia decisions, Conflict, Tenure, Legal pluralism,
Sources dialog

1 Mestranda em Direito Agréario pela Universidade Federal de Goids — UFG — Especialistaem Direito do
Trabalho e Processo do Trabalho.UFG. Servidora Pablica do TJGO.
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INTRODUCAO

Por meio de uma retrospectiva historica do cenario brasileiro politico-social,
constatamos que desde o descobrimento, a terra no Brasil sempre foi um instrumento de
disputa e poder. Assim, ndo somente a longa histéria imperial e colonial, mas também a
republicana tem como caracteristica o fato de ser proprietario de terra no Brasil,
principalmente em grande extensao, era - e ainda é - expressdo de poder em todos os sentidos,
independentemente daquele ocupar cargo na estrutura politica do Estado: “Mas os
latifundiarios sempre detiveram poder politico e foram os aliados mais presentes do capital”.
(MARES, p. 87, 2003).

Em outro viés, desde a génese da exploracao colonial, o sistema adotado no
Brasil para a distribuicdo e ocupacdo de terras — sesmarias - ndo mensurou a importancia de
fatores de preceito social e humanistico, como o desenvolvimento e crescimento sustentavel
da populacao rural, e 0 uso adequado do solo, 0 que por sua vez, € um dos fatores gestacionais
do crescimento das migracGes do campo para a cidade.

Ao implantar o regime de sesmarias de iniciativa de Martins Afonso de Sousa,
de forma ‘“adaptada” o interesse maior de Portugal era ndo perder o dominio sobre as terras
conquistadas, com o objetivo de defender o territdrio contra invasGes estrangeiras, se vendo
deste modo, obrigado a implantar mecanismos de controle do territério na coldnia, garantindo
deste modo uma soberania geopolitica. (RIZZARDO, 2015).

Ao observar cuidadosamente a histdria, constata-se que o regime de sesmarias
foi um fator que contribuiu — ndo isoladamente - para um problema enraizado desde a

formacao fundiaria do Brasil, a formacéao do latifindio na exploracdo das monoculturas:

Outro aspecto do sesmarialismo colonial que atrapalhava o controle das autoridades
era a compra e a venda de sesmarias. A possibilidade da compra e venda de
sesmarias aparecia ja nos forais dos donatarios das capitanias.[...]. A préatica de
requerer sesmarias para vendé-las era facilitada pelo fato de que a legislacdo nédo
impedia que uma pessoa recebesse mais de uma sesmaria, pelo menos até o século
XVIIL [...] O Regimento de Tomé de Souza, primeiro governador-geral depois do
malogrado intento das capitanias, estabeleceu em 1548 o modo de se darem
sesmarias para os engenhos de aglcar. Os proprietarios desses engenhos seriam
obrigados a moer a cana dos lavradores vizinhos, sob condi¢bes que o governador
designasse. (SILVA, 2008,p.50-53,).

Assim, a falta de critérios justos para a distribuicdo de terras desagua no &mago
da discussdo central do Direito Agréario (a posse e a propriedade de terras brasileiras), incluido

naquele os conflitos agrarios.

142



Apobs o transcurso de vérias décadas constata-se que os conflitos agrérios e
paralelamente a reforma agréria sdo demandas sociais que as politicas publicas ndo podem

ignorar.

E uma quest&o socialmente imposta. Dai a dificuldade que tém de se livrar do tema,
mesmo quando ele se torna politicamente inconveniente. Mas 0 peso dos interesses
agrarios no interior do Estado € suficientemente grande para imobilizar qualquer
tentativa nesse sentido. O governo da "Nova Republica" elaborou planos de reforma
agraria, arquivou-os e continuou falando de reforma agraria. A Constituinte
inscreveu-a no texto da nova Carta, mas a inviabilizou ao introduzir a nocdo de
"propriedade produtiva", isenta de desapropriagdo.” (PALMEIRA, 2001, p. 106).

Trazendo a discussao para o contexto legal, aparentemente, o texto supralegal
inviabilizou a tdo sonhada transformacao (por certos tecidos sociais) da estrutura fundiaria ao
estabelecer que a propriedade deva exercer “fungdo social” e também deva ser “produtiva”.
Denota-se, que a concepgdo de “produtividade” nada mais é do que um dos fatores da funcao
social, sendo deste 0 econdmico.

De fato, ao dispor, no inciso Il do artigo 185, que a chamada ‘“propriedade
produtiva” é ndo-suscetivel de desapropriagdo, a Constituicdo Federal de 1988
introduziu na pratica tamanhas dificuldades de ordem legal, agronémica e

operacional, que inviabiliza por completo qualquer tentativa séria de mudar a nossa
estrutura fundiaria. (SAMPAIQ,1988, p.16).

Ora, teoricamente, nos pareca ser inapropriado (pelo menos semanticamente) a
expressdo “propriedade produtiva”. A guisa dos interesses politico-constitucionais, menos
incoerente seria definir que a propriedade, um direito abstrato, deva ser exercido de modo
produtivo langando méo dos atributos dos direitos coletivos, que teoricamente estd numa
posicdo de superioridade a qualquer direito individual. Marés pontua (2003, p.15) “Os direitos
coletivos, assim, como direitos a vida, vieram p6r em xeque o paradigma, em tal magnitude,
que a velha concepcdo de propriedade, ja que nédo € suficiente para acomodar a paz social nem
aplacar a fome universal”.

Neste panorama de modificacdo de paradigma, ou tentativa, observa-se criticas
de diversos setores sociais quanto a transposicao dos conflitos coletivos e a atuacao Estatal.

A pergunta de partida desse artigo é: ante a incapacidade do sistema judiciario
de solucionar ou amenizar os conflitos agrarios - o pluralismo juridico, em sua vertente
comunitario-participativo e o dialogo das fontes, em sua acepgéo classica, aplicados na busca
de solucéo judicial dos conflitos coletivos de terras, poderiam ser reconhecidos como novas
perspectivas de um sistema juridico eficiente e justo?

Em face desse questionamento, buscou-se apresentar uma resposta partindo do

pressuposto que a crise estatal (particularmente no judicidrio) é constatada quando 0s
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procedimentos positivistas I6gico-formais tem se mostrado incapazes de responder com
eficacia os conflitos coletivos de natureza social e patrimonial, demonstrando que na maioria
dos casos a atuacdo do Poder Judiciario frente aos conflitos agrarios, especificamente nas
acOes correlacionadas a posse ndo tem se fundamentado no valor supremo do nosso
ordenamento juridico (dignidade da pessoa humana).

O presente artigo divide-se em trés topicos, considerando a seguinte estrutura:
primeiro buscou-se conceitualmente definir o pluralismo juridico comunitario participativo
tracando sua atuacdo como novo paradigma, apds procurou-se estabelecer se o dialogo das
fontes é uma nova vertente da tradicdo monista ou uma recriacdo juridica moderna de clamor
social.

Por fim estabeleceu-se como o Judiciario tem respondido aos conflitos agrarios
contendo um sujeito coletivo, apontando ainda com exemplificacdo que as decisdes judiciais —
em grande maioria - utilizam apenas o sistema monista para resolver os litigios agrarios

envolvendo sujeito coletivo, demonstrando, assim, a crise da ineficabilidade juridica-Estatal.

OBJETIVOS

Os objetivos do presente artigo sao:

Verificar se atualmente as decisfes judiciais referentes aos conflitos de posse,
contendo um sujeito coletivo, pautadas na normatividade estatal com supedaneo a um direito
dogmatico e monista, proporciona desenvolvimento econémico e social do pais.

Analisar se as decisfes judiciais referentes aos conflitos de posse, contendo um
sujeito coletivo fundamentadas no texto constitucional materializam a dignidade da pessoa
humana, proporcionam a aplicacéo da teoria do dialogo das fontes.

METODOLOGIA

A pesquisa se baseara na anélise tedrica das classes cientificas apontadas, combinada
com estudo de casos concretos, consistentes em decisdes judiciais envolto da matéria -
conflito agrério -, com a finalidade de verificar a possibilidade de aplicacdo do pluralismo
juridico e da teoria do dialogo das fontes como novas perspectivas do judiciario brasileiro.

Pretende-se usar a metodologia dialética e critica, que toma como ponto de partida as
contradicbes nas praticas politicas e no funcionamento das instituicbes e processos
legislativos — assim como a crise da institucionalidade juridico-estatal gera bases para a
afirmacdo de novos direitos, e a permanéncia do modo de producdo e utilizagdo da

propriedade gera bases para os movimentos sociais no campo.
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Epistemologicamente, considera as relacdes dialéticas entre o abstrato e o concreto e
entre o geral e o particular: a andlise de categorias gerais tomadas da bibliografia é verifica
em casos concretos; e a verificagdo do concreto permite a formulacdo de novas categorias
gerais.

Essa abordagem compreende, acessoriamente, o método historico: a analise de
acontecimentos, processos e instituicdes juridicas do passado para verificar sua forma de
permanéncia na sociedade atual. Para entender a atuacdo do judiciario frente aos conflitos
agrarios coletivos no Brasil € necessario saber quais sdo as fontes e institutos juridicos
aplicados e o resultado préatico obtido na sociedade, partindo de informacdes historicas sobre
0s problemas constantes da bibliografia levantada, e ainda para o exame da evolugdo dos
fatos.

Serdo utilizados ainda recursos de pesquisa qualitativa que proporcionara a analise
critica do material coletado, alcangando a origem do problema nas quais se basearam,
possibilitando a identificacdo de situacBes concretas desenvolvidas através da aplicacdo do
pluralismo juridico e do dialogo das fontes como fundamento para uma nova atuacdo do
Poder Judiciario com expansdo nas decisdes juridicas considerando os plurais interesses

existentes na sociedade.

1 O PLURALISMO JURIDICO

O modelo juridico atual imposto a sociedade brasileira, de cunho liberal-
individualista, demonstra claramente seu esgotamento, o que é facilmente perceptivel pela
crise social-politica instaurada nos ultimos anos.

Patente é a existéncia permanentemente da crise da institucionalidade juridico-
estatal na sociedade contemporanea.

O rompimento da ideologia do centralismo juridico, calcado no extremismo
l6gico-formalista da dogmaética normativista se fundamenta na necessidade de estabelecer
novos valores para 0s conceitos de justica, direito e lei, para que assim seja possivel
demonstrar que o direito ndo emana meramente da inevitabilidade normas-estatais, bem como
na transposicdo da premissa de que a conduta do Estado € justa, pois é legal. Logo, é
clarividente o engendramento de novos paradigmas, calcados na tabua axiolégica de valores
social de cunho constitucional.

O referencial tedrico oferecido por Antonio Carlos Wolker apresenta uma
possibilidade para a superacdo dos limites do modelo juridico dominante — dogmatico

positivista. Sustenta a teoria do pluralismo juridico a viabilidade da participagdo comunitaria
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de novos atores, criando a real perspectiva aos povos que lutam pelo direito a terra, a chance

de exercer ativamente dominio nas &reas conquistadas:

O novo pluralismo juridico, de caracteristicas participativas, é concebido a partir de
uma nova racionalidade e uma nova ética, pelo refluxo politico e juridico de novos
sujeitos — os coletivos; de novas necessidades desejadas — os direitos construidos
pelo processo historico; e pela reordenacéo da sociedade civil — a descentralizagdo
normativa do centro para a periferia; do Estado para a Sociedade; da lei para os
acordos, 0s arranjos, a negociacao. E, portanto, a dindmica interativa de um espaco
publico aberto e democratico. (WOLKMER, 1997, p. 157)

Partindo da premissa da imprescindibilidade de formar uma sociedade que
tenha como pilar, a diversidade e a democracia, o enfoque atribuido pelo pluralismo na forma
comunitario-participativa legitima a participacdo de novos sujeitos na construcdo de direitos
gue contemplam suas necessidades:

Na verdade, o “novo sujeito histdrico coletivo” articula-se em torno “do sofrimento
— as vezes centenario — e das exigéncias cada vez mais claras de dignidade, de
participagdo, de satisfacdo mais justa e igualitdria” das necessidades humana
fundamentais de grandes parcelas sociais excluidas, dominadas da sociedade. Assim,
a0 nosso ver, o “antigo sujeito historico” individualista, abstrato e universal, que na
tradicdo da periferia latino-americana vinha sendo representado, dentre tantos, por
oligarquias agrarias, setores médios da burguesia nacional, por elites empresariais e
por burocracias militares, deve dar lugar a um tipo de coletividade politica
constituida tanto por agentes coletivos organizados quanto por movimentos sociais
de natureza rural (camponeses sem-terra), urbano (sem-teto), étnica (minorias),

religiosa (comunidades eclesiais de base), estudantil [...].(WOLKMER, 2001, p.
238)

O pluralismo é impulsionado, em principio, pela busca de necessidades
primarias, materiais, como por exemplo, a luta por infra-estrutura urbana, condi¢cbes melhores
de trabalho, etc. Observa-se a crise de institucionalidade, onde o Estado j& ndo alcanca a
periferia, e logo, deixa desatendidas suas necessidades fundamentais — colocando em
evidéncia as contradi¢fes entre o que é prometido no Direito estatal e o que é realizado
objetivamente, refletindo, inevitavelmente no Judicidrio que se torna ineficaz quando néo
consegue materializar a dignidade da pessoa humana em suas decis6es de disputa coletiva da
terra.

Nessa perspectiva, evidencia-se o pluralismo juridico no que concernem as
normatividades genuinas dos movimentos e do corpo social constituido através da luta pela
terra que visam a formag¢ao de um novo direito, um “Direito Vivo que emerge dinamicamente
das flutuagdes da vida social” (EHRLICH, 1986. p. 111-112).

Como pressuposto inegavel da sociedade contemporanea, a pluralidade de

ordenamentos juridicos visa contemplar as demandas por novos direitos. A ineficacia do
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direito estatal propulsiona o novo pensar sobre o Direito e por via de consequéncia a criagdo
de novos mecanismos juridico-sociais passiveis de aplicagdo em busca de solucBes para 0s
problemas sociais.

Neste novo panorama social, necessario se faz a abertura dos espacos publicos
(lato sensu) para as praticas comunitario-participativas e o reconhecimento da juridicidade em
suas atuagdes. Os autores ali inseridos devem ser vistos como novos sujeitos de direito
coletivo revelado e representados por movimentos populares e associacdes. Assim, 0
pluralismo juridico comunitario-participativo, baseado no citado referencial tedrico, propde a
transposicéo da limitagdo existente no positivismo do Direito atual para o surgimento de uma
nova Ciéncia Juridica que em seu amago, considere axiologicamente, as questdes faticas que

aquelas presentes nos estatutos e diplomas legais.

2 DIALOGO DAS FONTES

Pautado em dois critérios - conflituosidade e ineficacia do Estado - necessario
se mostra um estudo da teoria do dialogo das fontes tomando por base a premissa maior de
respeito e atendimento aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil — art. 1°
CRFB/1988.

Os conflitos juridico-sociais da atualidade ndo encontram respostas na Teoria
Pura do Direito de Hans Kelsen (1985), da qual se extrai a concepcdo de que o Estado é a
Unica fonte do Direito:

Explicitou-se que a cultura juridica brasileira é marcada por uma tradicdo monista de
forte influxo Kelseniano, ordenada num sistema logico-formal de raiz liberal-
burguesa, cuja producgdo transforma o Direito e a Justica em manifestacOes estatais
exclusivas. Esta mesma legalidade, quer enquanto fundamento e valor normativo
hegemonico, quer enquanto aparato técnico oficial de controle e regulamentacéo,
vive uma profunda crise paradigmatica, pois vé-se diante de novos e contraditérios
problemas, ndo conseguindo absorver determinados conflitos coletivos especificos
do final do século XX. (WOLKMER, 2001, p. 96, 97).

A aplicacgdo das normas isoladamente umas das outras, sem a correlagdo com o
todo o ordenamento juridico e a valoracdo da dindmica dos fatos, é a principal critica fundada
na teoria do dialogo das fontes concebida na Alemanha por Erik Jayme (1995), professor da
Universidade de Heidelberg e desenvolvida no Brasil por Claudia Lima Marques:

Desse modo, diante do pluralismo pds-moderno, com inimeras fontes legais, surge a
necessidade de coordenacdo entre as lei que fazem parte do mesmo ordenamento

juridico. A expressdo é feliz justamente pela adequacdo a realidade social da p6s-
modernidade. Ao justificar o dialogo das fontes, esclarece Claudia Lima Marques
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que “A bela expressdo de Erik Jayme, hoje consagrada no Brasil, alerta-nos de que
0s tempos p6s-modernos ndo mais permitem esse tipo de clareza ou monossolucéo.
A solucdo sistematica pds-moderna, em um momento posterior a descodificacdo, a
topica e a microrrecodificacdo, procura uma eficiéncia ndo s6 hierarquica, mas
funcional do sistema plural e complexo do nosso direito contemporaneo”.
(TARTUCE; NEVES 2014, p. 15-16)

A referida teoria tem em seu d&mago o pressuposto que o Direito deve ser
inserido e aplicado no contexto social de forma sistematica e coordenada de, pelo menos, duas
normas simultaneamente, ambas interpretadas sob a luz dos preceitos e valores
constitucionais (solidario, humanistico, igualitario). O que se objetiva é a eficiéncia funcional
do sistema juridico. A eficiéncia do sistema juridico no contexto social pds-moderno, a nosso
ver, deve ser analisada sob o plano humanistico e da cidadania democratica.

O dialogo das fontes é impulsionado pela aplicagdo conjunta de varias normas
ao mesmo tempo sobre um mesmo fato, de forma complementar, buscando uma solugéo
flexivel e aberta sempre pautado pela visdo democréatica-constitucional, observando a
constitucionalizacdo do direito privado. A constitucionalizacdo do direito civil é a
interpretacdo dos seus classicos institutos conforme a Constituicdo Federal.

Desnecessaria, por 6bvio, seria essa discussdo tedrica no plano do direito
agrério, vez que este possui normas de carter cogente ante a classica divisdo doutrinaria,
incluindo aquele como um ramo do Direito Publico.

Contudo, no plano pratico, observamos que o Poder Judiciario, em diversos
casos, insere nas lides que versam sobre conflito agrario uma problematica civilista, o
esbulho, o que inegavelmente atrai a aplicacdo do direito privado, como bem explica
TARREGA, MAIA & FERREIRA (2012, 96):

[...] na analise das agdes possessdrias que envolvem movimentos sociais, observou
uma préxis judiciaria constitutiva de um direito informado pela civilistica. Este
estava engendrado numa normatividade intencional de negacdo dos sujeitos
coletivos, em um projeto historico-cultural voltado & realizagdo de valores de
mercado e a uma nog¢do individualista e excludente da propriedade da terra, contréria
ao discurso do bem comum de realizacdo da justica, da Constituicdo de 1988
(BRASIL,1988).

Assim, nos mostra relevante a discussdo do instituto do didlogo das fontes -
mesmo nos parecendo ser este uma recriagdo juridica moderna extraida do dirigismo estatal -
coOmo uma nova perspectiva para a solucdo dos conflitos agrarios e a superagdo da dicotomia

doutrinéria entre o Direito Publico e o Direito Privado.

3 PODER JUDICIARIO FRENTE AOS CONFLITOS AGRARIOS
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A analise da (in)eficacia da atuacdo do Poder Judiciario com base nas decisfes
proferidas em sede de conflitos agrarios alcanca o caloroso debate entre 0 monismo e o
estabelecimento de novos paradigmas e o reconhecimento do atual contexto social, (que
decorre da heranca do processo historico de supremacia do poder dos latifundiarios sobre os
camponeses) que ndo tem alcancado o bem estar e a justica social conforme proclamado pela
constituinte.

Os latifundiérios tém a seu favor a exploracdo econdmica da terra, geralmente
na producgédo de algum tipo de monocultura utilizando de mé&o-de-obra barata composta por
pequenos agricultores sem condi¢cdes de trabalho proprio e camponeses sem terra. O
agronegocio € a nova face do capitalismo que mantém uma estrutura cada vez mais rigida.

As discussdes modernas sobre posse de terras passam pela dialética de que
além de usufruir da terra, persistem também as obrigagdes inerentes aquela, sendo necessario
conciliar o direito do possuidor e o direito coletivo a propriedade, o que materializa o conflito
de interesses coletivos e individuais, gerando o embate conflituoso na disputa de terras no
Brasil.

Nas demandas judiciais acerca da matéria, composta por movimento dos
camponeses ou trabalhadores sem-terra e proprietarios de vastas areas de terras, o Poder
Judiciario, embasado no critério da seguranca juridica calcados na tese do Contrato Social de
Jean Jacques Rousseau, demonstra um posicionamento claramente monista e tradicionalista
firmado na ordem processual-legal vigente, que ainda se veda a perquirir sobre a fungéo social
da propriedade em sua integralidade.

Neste contexto, podemos observar um Julgamento em nivel de 12 instancia do

Tribunal de Justica de Goiaés:

SENTENCA

Trata-se de acdo de manutencdo de posse, com pedido liminar, proposta por USINA
SANTA HELENA DE ACUCAR E ALCOOL S/A — Em Recuperagao Judicial, em
face do MOVIMENTO DOS SEM TERRA — MST, ambos qualificados.

Aduziu que é legitima possuidora do imével rural denominado Fazenda Ouro
Branco, matriculada sob o n° 1.206, com area total de 382 alqueires e 2.960 bragas
quadradas, desde 0 ano de 1979, local onde mantém seu parque industrial e lavouras
de cana-de-agucar.

Narrou que no dia 31 de julho do ano de 2016, por volta de 4h58min da manhd, a
parte requerida, juntamente com um aglomerado de invasores — cerca de 400 pessoas
— ndo identificados, invadiram a &rea mencionada, na qual, ainda, ha uma &rea de
preservacdo permanente. Assim, considerando o esbulho sofrido, requereu,
liminarmente e no mérito, a reintegracdo de posse.

Juntou os documentos de fls. 13/71. A liminar foi deferida as fls. 76/78.

A parte requerida apresentou contestacao as fls. 160/163. Impugnacao a contestagao
as fls. 181/188.

E o relatério do necessario. DECIDO.
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Observados os requisitos processuais, encontra-se o feito apto a entrega da
prestacdo jurisdicional. Sem preliminares, passo ao julgamento do mérito, haja vista
a desnecessidade de producdo de outras provas, eis que a documentacao juntada aos
autos é suficiente para o conhecimento do pedido (CPC, art. 355, I). Pois bem, sabe-
se que em acdo possessOria, incumbe ao autor provar a sua posse, a turbacdo ou o
esbulho praticado pela parte requerida, a data da turbacdo ou do esbulho e a
continuacdo da posse, embora turbada, na acdo de manutencao, ou a perda da posse,
na acdo de reintegracdo (CPC, art. 561).A propdsito, vejamos o que dispde o Codigo
Civil, in verbis: Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso
de turbacéo, restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo
receio de ser molestado. Conforme se extrai dos autos, os documentos juntados pela
parte autora demonstram sua posse, bem como a turbacdo e o esbulho praticados
pela parte requerida, assim como a data de sua ocorréncia. Ante 0 exposto,
CONFIRMO A LIMINAR de fls. 76/78, e JULGO PROCEDENTE o pedido
formulado na inicial, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, inc. I, do
Codigo de Processo Civil, para reintegrar a parte autora na posse do imovel descrito
na exordial. Expega-se mandado de reintegracdo de posse, consignando o prazo de
48h (quarenta e oito horas) para desocupagdo voluntaria. O oficial de justica deve
observar suas prerrogativas, previstas no art. 212, do CPC, podendo requisitar apoio
policial para o cumprimento do ato. Expega-se oficio & 212 Cia Independente da
Policia Militar de Santa Helena de Goids; a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Goids e sua Comissdo de Conflitos Fundiarios; e ao Comandante Geral da
Policia Militar do Estado de Goias, para que disponibilizem efetivo suficiente para o
cumprimento da presente decisdo liminar, ap6s o término do prazo para a
desocupacdo espontdnea da area a ser reintegrada. Solicito & autoridade policial
responsavel pelo suporte que sejam atendidas as disposicoes do Manual de
Diretrizes Nacionais para Execucdo de Mandados Judiciais de Manutencdo e
Reintegracdo de Posse Coletiva. Intime-se o Ministério Plblico. Transitada em
julgado, arquivem-se 0s autos, com as baixas de estilo. Publique-se. Registre-se.
Intimem-se. Santa Helena de Goias-GO, de abril de 2017.

(BRASIL. Tribunal de Justica de Goiés. Sentenga publicada no processo de
protocolo n°: 201602738640. Juiz Thiago Branddo Boghi. Publicado no DJ.
Disponivel em http://www.tjgo.jus.br/index.php/consulta-atosjudiciais. Acesso em
02/08/2017).

Essa postura jurisdicional e legislativa embasada em suas fontes cléssicas tem
sido incapaz de criar um direito fundamentado no valor supremo da dignidade da pessoa
humana.

Ao observar a ineficacia instrumental do Poder Judiciario, Wolkmer aponta
uma crise paradigmatica diante de novos e contraditérios problemas, ndo conseguindo aquele
poder abarcar certos conflitos coletivos surgidos com o fim do século XX: “Assim, 0
centralismo juridico estatal montado para administrar conflitos de natureza individual e civil
torna-se incapaz de apreciar devidamente os conflitos coletivos de dimensdo social”. (2001,
p.97).

O Poder judiciario tem sido afetado por diversas questbes politico-sociais,
marcadamente pelo sistema Capitalista monopolista, esgotamento do modelo classico liberal
da triparticio dos poderes e pela falta de esperangca e credibilidade nos mecanismos

tradicionais de atuag&o politica. Vé-se a necessidade de rearticulacdo das fungdes deste Poder:

Reconhece-se que as condi¢cBes do atual estdgio da ordem politico-econémica
mundial — caracterizado por um Capitalismo monopolista globalizado, por
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contradi¢cBes sociais e crises especificas de legitimidade inerentes a sociedade
burguesa, pelo exaurimento do modelo classico liberal da triparticdo dos poderes e
pela descrenca nos mecanismos tradicionais de representacdo politica — tem afetado
profundamente o Poder Judiciario. (WOLKER, 2001, p. 98)

Neste contexto de instabilidade e ineficiéncia do modelo juridico dominante,

Wolker enumera dois niveis de atuacao:

a) no ambito do 6rgdo singular ou aparato interpretativo oficial, representado pelo
chamado Poder Judiciario; e b) no contexto da propria legislacdo positiva estatal,
traduzida especificamente pelo Cddigo Civil e pelo Coédigo de Processo Civil”.
(2001, p. 97).

A manutencdo da conflituosidade referente a questdo agraria pode ser
compreendida quando se verifica que a Constituicdo assegura a funcdo social da terra em
varias vertentes, incluindo o fator econémico, o que invariavelmente, causa entrave no
processo de desapropriacdo, ja que uma vez constatada a produtividade da terra (mesmo que
seja apenas no plano individual), a area ndo poderé ser utilizada para fins de reforma agréria
(art.185, 11, CF/88), mesmo que a funcdo social ndo seja exercida de forma integral. Lado
outro, o que se observa é que o Supremo Tribunal Federal ndo prioriza e ndo reconhece a
funcdo social da terra, mas tdo somente os fatores econdmicos e privados relacionados a posse

e propriedade.

Recurso especial. Direito civil e processual. Imdvel rural produtivo. Invaséo.
Esbulho. Movimento dos sem terra. Agdo de reintegracdo de posse cumulada com
indenizacdo por perdas e danos (cpc/73, art. 921, i). Comprovacdo do esbulho
possessario (cpc/73, art. 333, i). Resisténcia dos invasores a ordem judicial, desde a
liminar. Sentenca de procedéncia da agdo. Apuracdo do quantum debeatur em
liquidagdo de sentenga. Cabimento. Recurso provido.

I - Hip6tese de conflito fundiario, com invaséo de terras promovida por integrantes
do Movimento dos Sem Terra (MST) no Estado do Parana, fato publico e
notério & época, com dificuldade quase intransponivel no cumprimento do
mandado liminar de reintegracdo de posse, o0 qual s6 foi cumprido com a
prolacdo da sentenga de procedéncia da reintegratdria, quase um ano e meio apos,
tendo sido acionada inclusive a Policia Militar para tentativa de cumprimento da
ordem judicial. 1l - Ao longo do ano e meio de tentativas de cumprimento da
liminar e de citagdo dos réus, as autoras informaram, pormenorizadamente, ao Juizo,
a depredacdo de benfeitorias no imével e de maquinario existente na fazenda,
bem como a morte de parte do gado, além de a situacdo impedir o plantio para
nova safra, causando transtornos e prejuizos aos arrendantes da terra. Informaram
também os insistentes requerimentos de medidas urgentes as autoridades policiais,
que, entretanto, foram infrutiferos. 11l - Nesse contexto, apesar de 0s prejuizos
causados pelo esbulho praticado ndo estarem precisamente quantificados, em
razdo da impossibilidade decorrente da situacdo de violéncia e ameagas criada e
sustentada pelos invasores do imovel rural produtivo, as autoras observaram o
disposto no art. 333, I, do CPC/73, dentro dos limites que a situacdo de fato
permitia, desincumbindo-se do dnus da prova dos fatos constitutivos de seu direito a
indenizac&o.

IV - Merece reforma o v. acérddo recorrido, que premia a violéncia e resisténcia dos
promovidos, ao negar o pedido indenizatdrio sob o entendimento de que os danos
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decorrentes do reclamado esbulho possessorio deveriam ser pormenorizados e
provados no curso de processo de conhecimento, uma vez que ndo se presumem.
No presente caso, tal importou negar a licitude da cumulacdo do pedido
possessdrio com o de perdas e danos (CPC/73, art. 921, 1), bem como a ampla
reparacdo dos notdrios prejuizos sofridos pelas autoras.

V - Tratando-se de imdvel rural produtivo, é evidente que a violenta acdo
desencadeada pelos réus causou gravissimos prejuizos materiais aos proprietarios,
tanto em razdo de atos destrutivos de bens como em funcéo da longa privacdo do
empreendimento tomado a forca. Resta, apenas, apurar-se 0 montante do prejuizo,
mas a existéncia deste, nas circunstancias, é inegavel.

VI - Recurso especial provido, reconhecendo-se a ocorréncia dos danos causados
pelos promovidos ao patrimdnio das autoras, devendo proceder-se a apuracdo do
quantum debeatur em liquidagdo de sentenca, nos prdprios autos.

(BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Especial 896.961/PR, Rel. Ministro
RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 03/05/2016, DJe 03/06/2016.
Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/listarProcesso.asp. Acesso em
02/08/2017).

A funcdo social deve ser abordada em um amplo contexto, abordando também
os direitos coletivos e difusos para que ndo haja detrimento desses a favor de algum direito
individual. Nesse sentido, com propriedade VIDOTTE; SCHWENDLER apontam:

A Constituicdo federal (BRASIL, 1988) manda observar a funcdo social da propriedade no
plano coletivo, e ndo no individual. Assim, a propriedade que ndo cumprir a sua funcéo social
ndo terd garantia constitucional. Seu proprietario ndo devera ter assegurada a defesa nas acGes
possessorias. Segundo o Observatorio (TARREGA; MAIA; FERREIRA, 2012), na pratica, da-
se 0 contrério. Nenhum dos processos analisados no estado de Goids, com peculiaridades
observadas em sentido contrario no Pard, exigiu a prova da funcdo social da terra, ignorando-se
0 mandamento constitucional. Mesmo nos julgamentos para a concessdo de liminar ndo ha
qualquer mencdo ao cumprimento ou ndo dos requisitos elencados no artigo 186 da
Constituicao federal. De maior gravidade essa auséncia também se verifica naqueles casos em
que ja houve julgamento e concessdo de liminar sem que a parte contraria tenha sido ouvida.

Nesse cenério social, fundado nos conflitos agrarios que desdguam no
judiciério, se busca novas perspectivas para estabelecer um sistema juridico que seja eficiente
e justo e que consiga materializar em seus atos o valor supremo estampado no ordenamento
juridico patrio - dignidade da pessoa humana -.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ganha especial destaque na
ordem constitucional estabelecida em 1988. Sendo previsto logo no artigo 1° (CF, 88), o que
evidéncia sua importancia para todo o ordenamento juridico:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

111 - a dignidade da pessoa humana;

[.]

Ai a importancia de se reportar a Emmanuel Kant que pontua que o homem
existe como fim em si mesmo, e ndo como mero meio, de outra sorte, 0s seres ndo providos

de razdo possuem apenas valor de meio, ndo sendo fins e si mesmos, desse modo s&o coisas,
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criando a maxima "age de tal sorte que consideres a humanidade, tanto na tua pessoa como na
pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como
meio”. (KANT, 1992, p. 111).

De tal forma, percebe-se a influéncia direta deste principio na aplicacdo das
normas infraconstitucionais que regulam certos aspectos da vida privada, logo o direito a terra
deve dialogar com outros direitos, objetivando a plenitude do bem estar social e a

possibilidade de minorar os conflitos agréarios.

4 CONCLUSAO

Analisou-se neste trabalho atuacdo do Estado frente a uma questéo social - os
conflitos agrarios - estabelecendo que neste panorama encontra-se também o Poder Judiciario.

Inicialmente pontou-se que do contexto historico o regime de sesmarias foi um
fator que contribuiu, ndo isoladamente, para um problema enraizado desde a formacéo
fundiéria do Brasil, o latifundio.

Os latifundiérios tém a seu favor a exploracdo econdmica da terra, geralmente
na producdo de algum tipo de monocultura (soja, milho, cana-de-acucar e etc). Aqueles
utilizando de méao-de-obra barata composta por pequenos agricultores sem condicGes de
trabalho préprio e camponeses sem terra fortalecem o capitalismo moderno e o agronegdcio.
Neste contexto se estabelece um dos pilares dos conflitos agrarios.

Na tdo sonhada transformacédo da estrutura fundiaria existe um grande entrave
de preceito constitucional, o estabelecimento de que a propriedade deva simultaneamente
exercer funcdo social e ser “produtiva”. Constatou-se que a concepgdo de “propriedade
produtiva” (semanticamente inapropriada) nada mais ¢ do que um dos fatores da funcédo
social, sendo deste 0 econdmico.

O direito a propriedade deve ser exercido de modo produtivo langando mao dos
atributos dos direitos coletivos, estd numa posicdo de superioridade a qualquer direito
individual.

O modelo juridico atual imposto a sociedade brasileira estda em franco
esgotamento, 0 que é perceptivel ante a crise social-politica instaurada nos Gltimos anos. E a
existéncia da crise da institucionalidade juridico-estatal.

Necessario € o rompimento da ideologia do centralismo juridico de cunho
dogmatico normativista para que estabeleca novos valores para 0s conceitos de justica, direito

e lei. O estabelecimento de novos paradigmas, calcados na tabua axioldgica de valores social
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de cunho constitucional é a medida a rigor em atendimento ao clamor social vinculado aos
conflitos agrarios.

A problematica toda se desdgua no Judiciario que enfrenta na préatica
aplicabilidade dos diplomas legais que regem a matéria pertinente aos conflitos agrarios.

Procurou-se resposta para 0 seguinte questionamento: ante a incapacidade do
sistema judiciario de solucionar ou amenizar os conflitos agrarios - o pluralismo juridico e o
dialogo das fontes, aplicados na busca de solucdo judicial dos conflitos coletivos de terras,
poderiam ser reconhecidos como novas perspectivas de um sistema juridico eficiente e justo?

A andlise dos fatos histéricos e da atuacdo jurisdicional aponta para uma
resposta positiva. Partindo da premissa da imprescindibilidade de formar uma sociedade que
tenha como pilar, a diversidade e a democracia, o enfoque atribuido pelo pluralismo na forma
comunitario-participativa legitima a participacdo de novos sujeitos na construcdo de direitos
que contemplam suas necessidades.

O pluralismo juridico sugere a viabilidade da participacdo comunitéria de
novos atores, criando a real perspectiva aos povos que lutam pelo direito a terra, a chance de
exercer ativamente dominio nas &reas conquistadas. Por sua vez o diadlogo das fontes
impulsionado pela aplicagdo conjunta de vérias normas sobre um mesmo fato, de forma
complementar, busca uma solucdo flexivel e aberta sempre pautado na visdo democrética-
constitucional.

Tais perspectivas — o pluralismo juridico e o didlogo das fontes, fundamentam
que o valor supremo do nosso ordenamento juridico (dignidade da pessoa humana) deva
sempre ser observado nas decisdes judiciais com o proposito de equacionar a problematica
social ora levantada, propondo que o Judiciario se torna mais eficiente e justo.
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