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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Direito Internacional, que tivemos a honra de coordenar, evidenciou
mais umavez aimportancia que essa ampla temética tem merecido no Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito, caracterizada pela presenca de autores de todos o0s
vinte e cinco artigos aprovados para 0 mesmo.

A expressividade dessa participacdo e o nivel elevado das pesquisas que tais comunicactes
revelaram, caracteriza o papel exercido pelo CONPEDI na disseminacéo e valorizagdo da
pesquisa juridica no Brasil. No caso do Direito Internacional, essas investigages expressam
as transformages e interacBes ocorridas nas Ultimas décadas, fruto da globalizacéo e do
intenso avanco da tecnologia no Direito Internacional como um todo e nas RelacOes
Internacionais.

Para melhor compreensdo do leitor, entendemos vélido classificar os trabalhos apresentados
em quatro segmentos: Direitos Humanos e Processos Migratérios; Direito Internacional
Privado; Direito Internacional Publico e Direito Penal Internacional; e Direito da Integracdo e
Meio Ambiente.

Assim, oito trabalhos tém mais aderéncia ao primeiro segmento, entre eles: A
autodeterminacdo e o direito dos povos indigenas a consulta prévia no ordenamento
brasileiro e no internacional: andlise do caso da Hidrelétrica Belo Monte, de Thayana Bosi
Oliveira Ribeiro e Federico Losurdo; A cooperacdo juridica internacional como mecanismo
de combate e prevencdo ao trafico internacional de pessoas: a situagdo brasileira, de Gabriela
Galiza e Silva e Saulo de Medeiros Torres; A declaragdo politica e o Plano de Acéo
Internacional sobre o Envelhecimento da Organizagdo das NagOes Unidas, de Madson
Anderson Corréa Matos do Amaral e Everton Silva Santos; e A Lei 13.445, de 24 de maio de
2017: uma abordagem a luz do principio da dignidade da pessoa humana e da néo
indiferenca, de Sidney Cesar Silva Guerra.

Completam esse primeiro grupo os artigos. As contribui¢des da Constituicdo da Republica
Mexicana de 1917 para o direito brasileiro, de Marcela Silva Almendros e Méarcio Gaval d&o;
ConsideracOes sobre a andlise do processo migratério a partir da complexidade em Edgar
Morin, de Florisbal de Souza Del Olmo e Diego Guilherme Rotta; Do hibridismo e da
diversidade cultural decorrente da intensificacdo do afluxo de refugiados: problema ou



riqueza social? de Vaéria Silva Galdino Cardin e Flavia Francielle da Silva; e Pactos
internacionais da ONU de 1966 e a necessidade de implantacdo de um controle de efetivacéo
dos direitos. 0s mecanismos convencionais de monitoramento no ambito internacional para
protecdo dos direitos, de Ana Carla Rodrigues da Silva e Leticia Mirelli Faleiro Silva Bueno.

Com pertinéncia ao Direito Internacional Privado foram apresentados os seguintes trabal hos:
A autonomia da vontade como elemento de conexdo conciliador entre a nacionalidade e a
residéncia habitual: andlise do Regulamento n°® 650/2012 da Unido Europeia, de Mariana
Sebalhos Jorge; A autonomia da vontade no contrato de transporte maritimo internacional de
carga: possibilidades de escolha de lei e foro na jurisdicdo estatal e arbitral, de Francisco
Campos da Costa e Leon Hassan Costa dos Santos; A ordem publica internacional como
requisito para a homologacédo de sentencas arbitrais estrangeiras no Brasil, de Jodo Bruno
Farias Madeira; e Arbitragem internacional: precedente do STJ na recusa em homologar
sentenca estrangeira, de Maria José Carvalho de Sousa Milhomem.

No terceiro segmento temos quatro trabalhos de Direito Internacional Publico, quais sejam:
A proibicdo do uso da forca como norma de jus cogens. a relevancia do caso Nicardgua
versus EUA perante a ClJ, de Bianca Gelain Conte e Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues
Cardoso Squeff; O Controle de Convencionalidade das leis e sua correlagdo com o controle
de constitucionalidade brasileiro, de Dalvaney Aparecida de Araljo e Julieth Lais do Carmo
Matosinhos Resende; Os desafios do Direito Internacional na era dos ciberconflitos, de
André Filippe Loureiro e Silva e Anne Caroline Silveira; e Os desdobramentos do conflito
em Timor-Leste sob o prisma da repercussdo internacional e seus mecanismos de
intervencdo, de Michelle Aparecida Batista e Renata Mantovani de Lima.

Esse segmento contém ainda trés artigos que podem ser integrados no Direito Penal

Internacional: A atuacdo do Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI) contra o crime
de lavagem de dinheiro, de Almiro Aldino de Sateles Junior; A centralizacdo do problema
global da corrupcdo no debate das RelacBes Internacionais e o caso brasileiro, de Vanessa T.
Bortolon; e Direito Penal Internacional: uma analise da responsabilidade pena da pessoa
juridica sob a perspectiva do "Criminal Compliance", de Claudio Macedo de Souza.

Completam a riqueza dos artigos apresentados neste Grupo de Trabalho de Direito
Internacional, quatro trabalhos de Direito da Integracéo: A saida do Reino Unido da Uni&o
Europeia e a teoria da integracdo regional, de Rodrigo Otéavio Bastos Silva Raposo; Direito
de Integracéo do trabalho no MERCOSUL, de Vitor Salino de Moura Eca e Saulo Cerqueira
de Aguiar Soares; Liberdade de circulacdo de capitais no mercado interno da Uni&o
Europeia: fundamentos e evolucdo da disciplina através da doutrina e da jurisprudéncia, de



Nicole Rinaldi de Barcellos e Kenny Sontag; e O valor democrético nos paises da UNASUL
ante a suspensdo da Venezuelado MERCOSUL, de William Paiva Margues Junior. E dois de
Direito Penal Internacional: A Convencdo de AARHUS e seus efeitos para o Direito
Internacional do Meio Ambiente: uma andlise do pilar da participacdo publica, de Renata
Pereira Nocera; e A protecdo internacional do meio ambiente: origens, contemporaneidade e
novas perspectivas de efetividade, de Joice Duarte Goncalves Bergamaschi e Tania Lobo
Muniz.

Consideramos oportuno afirmar que a variada e rica gama de textos apresentados neste
Grupo de Trabalho sintetiza, com a devida profundidade, a esséncia dos debates acontecidos
neste XXV Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em S8o L uis do Maranhéo.

Prof. Dr. Florisbal de Souza Del Olmo — URI

Prof. Dr. Sidney Cesar Silva Guerra— UFRJ

Prof. Dr. Federico Losurdo — UFMA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



AS CONTRIBUICOES DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA MEXICANA DE 1917
PARA O DIREITO BRASILEIRO

THE CONTRIBUTIONS OF THE CONSTITUTION OF THE MEXICAN REPUBLIC
OF 1917 TO BRAZILIAN LAW

Mar cela Silva Almendr os
M arcio Gavaldao

Resumo

Este artigo aborda linhas histéricas sobre a Constituicdo Mexicana de 1917, seus
antecedentes até a entrada Carta Constitucional. No segundo capitul o, debateu-se as geractes
de direitos e os direitos sociais positivados no Brasil. Concluiu-se entdo situagdes proximas
entre a Constituicdo Mexicana de 1917 a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, bem como
a tentativa de construcdo de um Estado mais justo. Escrever sobre a Constituicado Mexicana,
no ano de 2017, € como se pudéssemos elaborar um roteiro de um filme. Isso porque é
impossivel voltar cem anos da historia sem fazer uma breve reflexdo do que houve de avanco
OU retrocesso

Palavr as-chave: Constituicdo mexicana, Constituicoes brasileiras, Geracdes de direitos,
Direitos sociais, Contribuices

Abstract/Resumen/Résumé

This article discusses historical lines on the Mexican Constitution of 1917, its antecedents
until the entry Constitutional Charter. In the second chapter, the generations of rights and the
positive social rights in Brazil were debated. Writing about the Mexican Constitution in the
year 2017 is asif we could write a script for amovie. This is because it is impossible to go
back one hundred years of history without making a brief reflection of what has happened of
advance or retrocession

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mexican constitution, Brazilian constitutions,
Generations of rights, Social rights, Contributions



1 INTRODUCAO

Este trabalho parte do modelo proposto pela Constituicio de Mexicana de 1917 em
relacdo a positivacdo dos direitos sociais para compreender o atual paradigma de
protecaobrasileiro. Para isso, analisou-se textos constitucionais bem como o contexto
histérico Este artigo ndo tem como finalidade esgotar o tema proposto. A ideia € trazer para o
leitor um convite para junto com os autores, mergulhar nas profundezas histdricas acerca do
tema proposto. Escrever sobre a Constituicio Mexicana, no ano de 2017, época de seu
centendrio, € como se pudéssemos elaborar um roteiro de um filme. Isso porque é impossivel
voltar cem anos da histéria sem fazer uma breve reflexdo do que houve de avanco ou
retrocesso. E € nesse sentido, que os autores convidam para leitura a seguir e desde ja deixam
pairando reflexdes e questionamentos para o proximo estudo.Num primeiro momento foi
abordado linhas histéricas sobre a Constituicdo Mexicana de 1917, bem como o contexto que
lhe antecedeu, até a entrada Carta Constitucional. Abordou-se ainda, a Carta Constitucional
que vigia no Brasil no mesmo periodo, e as contribui¢cdes que a Constitui¢io Mexicana trouxe
os direitos fundamentais sociais no Brasil. Para isso, foi oportuno buscar a exposi¢do de
motivos da Constituicdo Mexicana de 1917, tracando paralelo com as Cartas constitucionais
Brasileiras. Observou-se também a composi¢do e disposi¢do dos artigos na Constituicao de
1917, paralelizando com o processo brasileiro.

No segundo capitulo, abordou-se o debate sobre a questdo das geragdes de direitos e
os direitos fundamentais sociais positivados no Brasil, advindos de contribui¢des da
Constituicio Mexicana de 1917. Também houve abordagem de consideracdes sobre
contribuicdes da constituicio de Weimar. Por fim, foi possivel concluir que situagdes
préximas entre a Constituicio Mexicana de 1917 a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988,
bem como a tentativa de construcdo de um Estado mais justo, que enfrenta reformas sociais e

encontra barreiras na crise econdmica institucional do pais.

2 A CONSTITUICAO MEXICANA DE 1917

2.1 Linhas historicas
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Entre os anos 1876 a 1911, houve grande crescimento econdmico no México, época
do governo de Porfirio Diaz. Esse periodo foi seguido de um cendrio de fortes desigualdades
sociais e regionais. Dados da histéria revelam que houve aumento da populagdo mexicana, e
consoante a isso, a queda da producao de alguns géneros alimenticios como o milho. O drama
da questdo agraria, o autoritarismo de Porfirio Diaz que seguia de reeleicdo fraudada pela
oitava vez, acompanhada da perseguicio de seu oponente, Francisco Madero, conhecido
como liberalista. Periodo de muitas rebelides camponesas, o final do ano de 1910 fico
marcado por diversas partes do pais sob o lema “Terra e liberdade™

Oportuno destacar que a questdo da terra € considerada como fundamental. Neste
sentido ocorre a projecdo do principal lider da Revolu¢do Mexicana, Emiliano Zapata, que por
sua vez, comandou um exército popular formado pelos camponeses, que chegou a controlar
grande parte do sul do pais. Zapata chegou a controlar grande parte do sul do pais e defendeu
o Plano de Reforma agréria, de Ayala.

Em 1876, depois de alguns anos de rebelides populares, resisténcia regional a
consolida¢do do governo central e lutas internas entre as elites liberais, Porfirio Diaz chegou
ao poder e governou a fragil nacdo até 1910. Diaz tinha originalmente construido sua
reputagdo como homem do povo, especificamente como lider militar de uma aliancga popular
que tinha combatido e derrotado os invasores europeus. Entretanto, ele cada vez mais se
imaginava um Bismarck ou Napoleao do Novo Mundo, decidido a restaurar a ordem e a
estabilidade no México e buscar a modernidade e o desenvolvimento econdmico através do
autoritarismo.”

A Revolucdo Mexicana foi um grande movimento armado que comecou em 1910
com uma rebelido liderada por Francisco Madero contra o antigo autocrata general Porfirio
Diaz. Primeira das grandes revolucdes do século XX, a Revolucao Mexicana foi caracterizado
por uma variedade de lideres de cunho socialista, liberal, anarquista, populista, € em prol do
movimento agrario. A Revolucdo € considerada a principio como o movimento que derrubou
a ditadura e possibilitou a ascensdo de Francisco Madero em junho 1911. No entanto, o
movimento possuia uma outra dimensdo: os camponeses do sul, liderados por Emiliano
Zapata, invadiam e incendiavam fazendas e refinarias de agicar, ¢ a0 mesmo tempo

organizavam um exército popular. Ao norte, o0 movimento camponés foi liderado por Pancho

! http://mestresdahistoria.blogspot.com.br/2012/05/conheca-os-principais-aspectos-da_12.html

2 GERSTLE, Gary. “Raga e Nagdo nos Estados Unidos, México e Cuba, 1880-1940”. In. PAMPLONA, Marco A. e
DOYLE, Don H (orgs.). Nacionalismo no novo mundo; a formagdo de Estados-Nagdo no século XIX. Rio de
Janeiro: Record, 2008.
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Villa , também defendendo a reforma agréria.
Como Zapata ndo conseguiu fazer-se ouvir e ter as reivindicacdes atendidas por Madero,
rompeu o apoio que dava a seu governo e langou o Plano de Ayala, propondo a reforma
agraria imediata, o confisco de 1/3 das terras que estavam nas maos de grandes latifundiarios
para serem entregues aos camponeses, a criagdo de um banco para dar créditos a agricultura e
o confisco de bens dos que se opusessem as reformas do Plano. A situagdo passou por um
momento de radicalizacdo das forgas sociais, € a0 mesmo tempo, fazer reformas destinadas as
camadas populares, preservar o latifindio e garantir os interesses estrangeiros. Esse fato
culminou com um golpe desfechado pelo general Victoriano Huerta, apoiado pelos Estados
Unidos e empresas estrangeiras, contra Francisco Madero, que foi executado em 1913.°

A Revolucdo Mexicana, iniciada em 1910 sob a lideranca de Emiliano Zapata e
Pancho Villa, constituiu um dos mais importantes movimentos sociais da América Latina que
eclodiram na primeira metade do século XX. A Revolucdo Mexicana caracterizou-se,
sobretudo, como um movimento social camponés, contrario a concentracdo da propriedade
rural e a dominacao das elites agrarias latifundidrias.
Apesar da participagao significativa de setores urbanos, a Revolucdo Mexicana destaca-se na
histéria pela grande mobilizacdo do campesinato, sobretudo do sul do pais onde a questdo
fundidria era mais critica, em razdo da predominancia do latifindio. Nela, destacaram-se as
liderancas de Emiliano Zapata e Pancho Villa. O primeiro, no seu Plano de Ayala, propds
uma reforma agraria radical, ndo efetivada pela Constituicao de 1917.

A Constituicdo Mexicana segundo Fabio Konder Comparato, tinha como fonte
ideoldgica a doutrina anarcossindicalista, que se difundiu no tltimo quartel do século XIX em
toda a Europa, principalmente na Russia, na Espanha e na Italia.

Comparato elucida que o pensamento de Mikhail Bakunin muito influenciou Ricardo
Flore Magén, lider do grupo Regeneracion, que reunia jovens intelectuais contrdrios a
ditadura de Porfirio Diaz. O grupo lancou clandestinamente, em 1906, um manifesto de ampla
repercussdo, no qual se apresentaram as propostas que viriam a ser as “linhas-mestras” do
texto constitucional de 1917: proibicao de reeleicao do Presidente da Republica (Porfirio Diaz
havia governado mediante reeleicdes sucessivas, de 1876 a 1911), garantias para as liberdades
individuais e politicas (sistematicamente negadas a todos os opositores do presidente-ditador),
quebra do poderio da Igreja Catdlica, expansdo do sistema de educacdo publica, reforma

agraria e protecao do trabalho assalariado.

® http://mestresdahistoria.blogspot.com.br/2012/05/conheca-os-principais-aspectos-da_12.html
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A transformacdo desse idedrio em normas constitucionais deu ensejo a criacao de
uma solida estrutura estatal, independente da figura do chefe de Estado, ainda que a
Constituicdo o tenha dotado de poderes incomensuravelmente maiores do que o texto
constitucional norte-americano atribuiu ao presidente da republica. O idedrio anarquista de
destruicao de todos os centros de poder engendrou contraditoriamente, a partir da fundacao do
Partido Revolucionario Institucional em 1929, uma estrutura monocratica nacional em
substituicdo a multiplicidade de caudilhos locais.”

No contexto histérico brasileiro em 1804, o Cédigo Francés ou também conhecido
como Cddigo de Napoledo foi um éxito no movimento de codificacio. O “Cddigo de
Napoledo”, que em seu corpo trazia 2281 artigos, com especificamente quatro livros. O
objetivo principal era criar um sistema juridico que contribuisse para a acumulagdo de capital,
criando-se um “novo regime” em volta da propriedade. Esse Cédigo intencionava agradar os
interesses da burguesia, e o Poder Legislativo tinha que acompanhar e adaptar-se as
modificagdes sociais.

Vigia a Constituicao de 1891, que por sua vez foi a primeira que autorizou que cada
Estado-membro se organizasse na elaboracdo de lei prépria. Assim, muitos Cédigo Estaduais
foram elaborados, o do Pard (em 1905), Rio Grande do Sul (em 1908), depois vieram
Maranhdo (em 1909), Espirito Santo (em 1914), da Bahia (em 1915) e do Estado de Sao
Paulo sendo um dos tltimos em 1930, tendo destaque para esses dois ultimos

A Lei 3.071, de 01.01.1916, que entrou em vigor em 01.01.1917. O Projeto de
Cdédigo Civil foi elaborado por Clévis Bevilaqua (1859-1944) Apesar da independéncia
politica do Brasil ter-se dado aos 07.09.1822 e sua primeira Constitui¢ao haver sido outorgada
pelo Imperador D. Pedro I em 25.03.1824, em matéria civil, o Pais regeu-se pelas Ordenacdes
do Reino de Portugal, precedentes judiciais, costumes e leis extravagantes até 1917. O
primeiro Codigo Civil foi revogado pela Lei 10.406, de 10.01.2002, cuja vigéncia teve inicio
um ano apds sua publicacdo, que ocorreu no Didrio Oficial da Unido de 11.01.2002

Sua importancia se dd por ter sido fonte de inspiracdo para elaboracdo de outros
Cddigos Civis elaborados pelo mundo, como de Espanha, Portugal e Itdlia. O Cédigo Civil
francés teve enorme influéncia no mundo juridico ocidental, por isso € consagrado como o
"ber¢o" do Sistema Civil Law.

No que concerne ao sistema processual brasileiro, em breves termos, durante o

periodo colonial vigeram as Ordenacdes Afonsinas (1446), Manuelinas (1521) e Filipinas

* Ibid.
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(1603). Somente quase trés séculos depois, apds a independéncia do Brasil, que em 1850
sobreveio junto com o Coédigo Comercial o Regulamento 737, que a principio se aplicava
apenas as questdes comerciais. Todavia, a partir de 1890 sua aplicacdo também se estendeu as
causas civeis e processuais até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1891. Em outros
termos, a primeira constituicao federal apds a proclamacgdo da republica atribuiu ao Congresso
Nacional a competéncia para legislar a respeito do direito processual da Justica Federal e, por
outro lado, delegando aos Estados a competéncia legislativa sobre o processo comum (art. 34,

n. 23, da Constitui¢do Federal de 1891).”

2.2 A exposicio de motivos da Constituicio Mexicana de 1917

A exposicdo de motivos tem seu texto escrito em doze péginas, cujo conteido é
dividido em seis topicos, quais sejam: 1. Abertura da sessdo pelo “cidaddo-presidente”.
Leitura, discussdo e aprovagdo da ata da dltima Junta preparatdria. 2. Entrega da proposta de
lei os cidadaos-deputados que ndo a receberam no dia anterior. 3. Suspensao da sessdo até a
chegada do cidadao Primeiro Chefe do exército constitucionalista, encarregado do Poder
Executivo da Unido. 4. O cidadao-presidente declara aberto o periodo unico de sessoes. 5.
Palavra entregue ao cidaddo Primeiro Chefe, que proclama o discurso da Exposi¢do de
Motivos ao fazer a entrega do projeto de Constituicdo aos congressistas. 6. Encerramento da
sessdo pelo cidadao-presidente.

Segundo Aguiar®, Carranza apresenta aos deputados o projeto de Constitui¢io ao
povo mexicano, que contém as reformas politicas que a experiéncia dos anos anteriores
tornou necessdria e foi alvo de atencdes do movimento revoluciondrio. A Constitui¢do
anterior, de 1857, reconhecia a existéncia de direitos individuais, porém sem os meios
executivos e juridicos de amparo necessarios para realiza-los em sua plenitude. Assegurava
ainda que qualquer mexicano poderia depor quanto aos flagrantes desrespeitos a ordem
constitucional. Por outro lado nio observara a divisdao dos poderes dentro do Estado. De modo
ditatorial, todos os poderes eram exercidos direta ou indiretamente por uma s pessoa,

esvaziando-se o Poder Legislativo em prol do Poder Executivo e assim, o poder do povo. O

5 FREZZA, Tais Silva Dias; OLIVEIRA, Flavio Luiz de. Tutela de evidéncia fundada na incontrovérsia de
parcela da demanda: estabilizagdo ou desmistificacio da coisa julgada? RIPE — Revista do Instituto de
Pesquisas e Estudos, Bauru, v. 49, n. 64, p. 153-219, jul./dez. 2015.

® AGUIAR, Mirlio. Introducdo a exposi¢do de motivos da Constitui¢do Mexicana de 1917 como fonte histérica:
a constru¢do do arcabougo juridico-politico da Revolucdo Mexicana. Revista Labirinto, Rondénia, v. 23, ano
15, p. 114-131, jul./dez. 2015. Disponivel em:
<http://www.periodicos.unir.br/index.php/LABIRINTO/article/view/1292/1492>. Acesso em: 14 jul. 2017.
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governo federal limitava de modo manifestamente inconstitucional as autoridades estaduais e
impunha sua vontade politica a estes, tornando, na prética, os estados-membros da Federacao
meros instrumentos de execucdo do poder federal. A forma republicana, representativa e
popular ndo angariava sucesso nem em esfera federal, tampouco nas esferas locais, com a
ingeréncia do poder central. As reformas trazidas pela nova constituinte deveriam respeitar o
espirito liberal e a forma de governo republicana, esforcando-se em dissipar as deficiéncias
que engessavam a pratica concreta dos direitos individuais previstos constitucionalmente. A
partir de entdo Carranza se dedica especificamente a fazer uma sintese dos principios

norteadores do projeto de Constituicdo apresentado:

Siendo el objeto de todo Govierno el amparo y proteccién del
individuo, o sea de las diversas unidades de que se compone el
agregado social, es incuestionable que el primer requisito que debe
llenar la Constitucion Politica, tiene que ser la proteccidén outorgada,
con cuanta precision y claridade sea dable, a la libertad humana, en
todas las manifestaciones que de ella derivan de una manera directa y
necesaria, como constitutivas de la personalidad del hombre. La
Constitucion de un pueblo no debe procurar, si es que ha de tener
vitalidade que le assegure larga duracion, poner limites artificiales
entre el Estado y el individuo, como si se tratara de aumentar el campo
a libre accioén de uno y restringir la del outro, de modo que lo que se
da a uno se ala condicién de la proteccion de lo que se reserva el
outro; sino que deve buscar que la autoridad que el pueblo concede a
sus representates, dado que a €l no le es posible ejercerla diretamente,
no pueda convertirse em contra de la sociedad que la estabelece, cuyos
derechos deben quedar fuera de su alcance, supuesto que ni por un
momento hay que perder de vista que el Gobierno tiene que ser
forzosa y necessariamente el médio de realizar todas las condiciones,
sin las cuales el derecho no puede existir y dessarollarse.

O principio a reger constitucionalmente o México era a liberdade, evitando a
escravizacdo do homem a uma vontade na prética onipotente. A série de reformas que o
governo da Constituinte se coloca — desde antes, em emendas a Constitui¢cdo de 1857, e no
momento especifico de fala, com o projeto da nova Constitui¢do — € justamente a tentativa de
angariar efetivos instrumentos para a segurancga social e a garantia dos direitos individuais.
Através de suas criticas ao sistema vigente, Carranza apresenta os topicos que serdo todos

. N . . 7
reformados pelo projeto novo apresentado a assembleia constituinte.

" AGUIAR, Mirlio. Introdugio a exposi¢io de motivos da Constitui¢io Mexicana de 1917 como fonte histérica:
a construgdo do arcabougo juridico-politico da Revolucdo Mexicana. Revista Labirinto, Rondénia, v. 23, ano
15, p. 114-131, jul./dez. 2015. Disponivel em:
<http://www.periodicos.unir.br/index.php/LABIRINTO/article/view/1292/1492>. Acesso em: 14 jul. 2017.
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Na Constituicdo de 1857, muito embora esta estivesse radicada na Declaracdo dos
Direitos do Homem, a falta de garantias devidas e de legislagdes secunddrias capazes de
sancionar os desvios e efetivar a conduta dos poderes publicos levou ao total desrespeito da
liberdade individual e de todos os direitos dele nascituros. A arbitrariedade dos chefes
politicos e a consignagdo do servigo das armas pelo poder central foram suficientes durante
anos para manter a ordem no México, ao preco da liberdade dos individuos e da sociedade,
paradoxalmente se legitimando a partir de in6cua e ineficiéncia declaracao de direitos nunca
posta em prética.®

Carranza delineia alguns exemplos deste descompasso entre a protecdo de direitos

individuais.

2.3 A composicao da Constituicao Mexicana de 1917

A Constituicdo Mexicana compunha-se de 136 artigos, além das disposicoes
transitorias. Esses 136 artigos foram sistematizados em nove Titulos, que podiam, por sua
vez, dividir-se em capitulos e secoes.

O Titulo I da Constituicio Mexicana de 1917 era formado por quatro Capitulos,
quais sejam: Das Garantias Individuais (Cap. I), Dos Mexicanos (Cap. II), Dos Estrangeiros
(Cap. III) e Dos Cidadaos Mexicanos (Cap. IV). O Titulo II possuia apenas dois Capitulos: Da
Soberania Nacional e da Forma de Governo (Cap. I) e Das Partes Integrantes da Federagao e
do Territério Nacional (Cap. II). O Titulo III organizava-se em quatro Capitulos: Da Divisao
dos Poderes (Cap. I), Do Poder Legislativo (Cap. II) — este ultimo capitulo dividia-se em
quatro Sec¢des: Da elei¢do e da instalagdo do Congresso; Da iniciativa e da formacao das leis;
Da competéncia do Congresso e Da Comissao Permanente —, Do Poder Executivo (Cap. III) e
Do Poder Judicial (Cap. IV). O Titulo IV tratava Das Responsabilidades dos Funciondrios
Publicos, o Titulo V, Dos Estados e da Federagao, o Titulo VI (composto exclusivamente pelo
célebre artigo 123), Do Trabalho e da Previdéncia Social. O Titulo VII tratava Das
Disposi¢des Gerais, O Titulo VIII, Das Reformas da Constituicdo e, finalmente, o Titulo IX

cuidava Da Inviolabilidade da Constituigﬁo.9

8 1i -
Ibid.

° PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A Constiuicdo de Weimar e os direitos fundamentais sociais. Revista
de informacao legislativa, Brasilia, v. 43, n. 169, p. 101-126, jan./mar. 2006. Disponivel
em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/92449>. Acesso em: 08 ago. 2017
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No Brasil, vigia a Constituicio de 1891, sob um contexto histérico de fim de
monarquia e inicio da Republica. Nesta Carta o legislador conferiu ao Supremo Tribunal

Federal o papel “instancia final”.

2.4 O Conselho Mexicano

A ideia de um Conselho como 6rgao fiscalizatdrio, concretizou-se em muitos paises
da América Latina e do Caribe. Oportuno trazer a literalidade do art. 100 da Constitui¢ao em

andlise, que trata do Conselho da Justica Federal Mexicana.'

Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal serd un 6rgano del
Poder Judicial de la Federacién con independencia técnica, de gestién
y para emitir sus resoluciones. El Consejo se integrard por siete
miembros de los cuales, uno seré el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, quien también lo serd del Consejo; tres Consejeros
designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos
ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito;
dos Consejeros designados por el Senado, y uno por el Presidente de
la Republica. Todos los Consejeros deberdn reunir los requisitos
sefialados en el articulo 95 de esta Constitucion y ser personas que se
hayan distinguido por su capacidad profesional y administrativa,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el
caso de los designados por la Suprema Corte, deberdn gozar, ademas
con reconocimiento en el dmbito judicial. El Consejo funcionard en
Pleno o en comisiones. El Pleno resolvera sobre la designacion,
adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y jueces, asi como
de los demds asuntos que la ley determine. Salvo el Presidente del
Consejo, los demds Consejeros durardn cinco afios en su cargo, seran
substituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados para
un nuevo periodo. Los Consejeros no representan a quien los designa,
por lo que ejercerdn su funcién con independencia e imparcialidad.
Durante su encargo, s6lo podran ser removidos en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion. La ley establecerd las bases para la
formacion y actualizacion de funcionarios, asi como para el desarrollo
de la carrera judicial, la cual se regird por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia. De
conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estard facultado
para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones. La Suprema Corte de Justicia podrd solicitar al Consejo la
expedicion de aquellos acuerdos generales que considere necesarios
para asegurar un adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional
federal. El Pleno de la Corte también podrd revisar y, en su caso,

1 MEXICO. Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion, 5 de
febrero de 1917. Disponivel em: <http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cnl6.pdf>. Acesso em: 08
ago. 2017.
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revocar los que el Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos
ocho votos. La ley establecerd los términos y procedimientos para el
ejercicio de estas atribuciones. Las decisiones del Consejo serdn
definitivas e inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso
alguno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran a la
designacion, adscripcion, ratificaciéon y remocién de magistrados y
jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de
Justicia, tinicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme
a las reglas que establezca la ley orgdnica respectiva. La Suprema
Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo lo hara
para el resto del Poder Judicial de la Federacion, sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 99 de esta Constitucion.
Los presupuestos asi elaborados serdn remitidos por el Presidente de
la Suprema Corte para su inclusién en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion. La administraciéon de la Suprema Corte de
Justicia correspondera a su Presidente

Interessante notar que no Brasil, a ideia de Conselho Nacional de Justica chegou em

2005, com advento da Emenda Constitucional n° 45.

Nas palavras do Ministro Ricardo Lewandowiski'':

o um 6rod > scuti PR ’
A criacdo de um 6rgdo como o CNJ j4 era discutida ha décadas, mas
foi apenas em meados dos anos 2000 que o momento politico
propiciou o seu surgimento. “Inicialmente, o CNJ foi concebido como

orgdo de controle, o que € extremamente importante, mas agora
encontrou seu caminho tracado pela Constitui¢ao”.

Nesses doze anos de existéncia, o conselho Nacional de Justica ¢ um 6rgédo
consagrado pela Constituicdo Federal, vinculado ao Poder Judicidrio, o qual € integrante.
Designado como um “corregedor”, atua de diversas maneiras, sempre no sentido de fiscalizar,
cooperar, fazer protocolos, gestao orcamentaria em diversas areas.

2 12 .
André Tavares “ elucida:

Formado por 15 membros de diferentes origens e instancias, o0 CNJ sé
iniciou suas atividades meses depois da aprovacdo da Emenda, em
junho de 2005.

[...] o desenvolvimento do Judicidrio sé pode ser obtido por meio de
planejamento. O CNJ teve grande €xito na sua fun¢do de promover o
planejamento do Poder Judicidrio, racionalizando suas praticas,

"1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Reforma constitucional que criou CNJ completa 10 anos. CNJ,
2014. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62361-reforma-constitucional-que-criou-cnj-
completa-10-anos>. Acesso em: 09 ago. 2017.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Reforma constitucional que criou CNJ completa 10 anos. CNJ,

2014. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62361-reforma-constitucional-que-criou-cnj-
completa-10-anos>. Acesso em: 09 ago. 2017.
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uniformizando aquelas que merecem ser nacionais e melhor gerindo
seu tempo, sua estrutura e as expectativas sociais. O Conselho tem o
grande mérito de ter se tornado um espaco para pensar e efetivar
melhorias do Poder Judiciério.

Na Constitui¢cdo vigente no Brasil, a palavra “Conselho Nacional de Justica” aparece
escrita dezesseis vezes no corpo do texto. Isso porque o legislador ndo se intimidou em

destacar tamanha importancia do surgimento do Conselho.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS POSITIVADOS E AS CONTRIBUICOES
DA CONSTITUICAO MEXICANA DE 1917

3.1 A questdo das geracdes de direitos

Doutrinadores brasileiros como Vidal Serrano Nunes Junior e Luiz Alberto David
Araujo13 , Walther Claudius Rothemburg, Paulo Bonavides”, bem como doutrinadores
portugueses, como Jorge Miranda'® e José Joaquim Gomes Canotilho'® dividem os direitos
humanos fundamentais, em trés geracdes, dimensdes ou categorias, como caracteristicas
proprias dos momentos histdricos que inspiraram a sua criagﬁo.17

Esta classificacdo, estabelecida por Norberto por Bobbio, no entanto, tem sido alvo
de criticas, as quais apontam para a nao-correspondéncia entre tais “geracdes de direito” e o
processo histoérico de efetivagao dos direitos humanos.

Valerio Mazzuoli'®, contrdrio a classificacdo proposta por Bobbio, afirma que as
geracOes induzem a idéia de sucessdo, através da qual uma categoria sucede a outra que se
finda. Para o autor, o processo de desenvolvimento dos direitos humanos, assim, opera-se em
constante cumulacao, sucedendo-se no tempo varios direitos que mutuamente se substituem,
consoante a concep¢do contemporanea desses direitos, fundada na sua universalidade,

indivisibilidade e interdependéncia.

13 Araujo, Luiz Alberto David; Nunes Juinior, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional, p. 87-88.

14 Bonavides, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 516-525.

15 Miranda, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Vol. IV, p. 12-18

16 Canotilho, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, p. 380

7 Ferreira Filho, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais, p. 6. No mesmo sentido: “Na verdade, o
que aparece no final do século XVII ndo constitui sendo a primeira geragdo dos direitos fundamentais: as
liberdades ptiblicas. A segunda vird logo ap6s a primeira Guerra Mundial, com o fito de complementa-la: sdo os
direitos sociais. A terceira, ainda nfo plenamente reconhecida, € a dos direitos de solidariedade”

18 Mazzuoli, Valério de Oliveira. Direitos humanos, Constitui¢do e os tratados internacionais, p. 211
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O Professor Walter Claudius Rothenburglg, explica que a expressdo ‘‘direitos
fundamentais € a expressdao que melhor traduz o aspecto normativo (direitos consagrados no
ordenamento juridico e, mais especificamente, na — ou a partir da — Constituicdo) e histérico
(é atual, representa a perspectiva contemporanea do fendmeno juridico e é compreensiva de
novas dimensdes de direitos), bem como evita a redundancia do adjetivo da consagrada

expressao “direitos humanos”. Vejamos:

[...] Ndo creio que devamos conceituar os direitos fundamentais
apenas ou prevalentemente de modo negativo (o que se faz muito
frequentemente), como direitos inerentes ao ser humano que podem
ser opostos ao Poder Publico. Os direitos fundamentais tem a funcdo
de promover o ser humano, dando-lhe condi¢des de realizar-se
plenamente e emancipar-se primeiro. A promog¢ao acentua o aspecto
positivo de direitos fundamentais.

Provavelmente tenham sido reconhecidos direitos fundamentais em
todas as sociedades (embora nunca para todos, nunca
permanentemente e muitas vezes nao do modo mais adequado), mas
sdo destacados com prioridade na Histdria, na época da Idade Média.

Terminolégicamente, Ingo Wolfgang Sarlet” ensina que:

O termo 'direitos fundamentais' se aplicada para aqueles direitos do
ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressao 'direitos humanos' guardaria relacdo com os documentos de
direito internacional, por referir-se aquelas posicdes juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal
sorte que revelam um inequivoco cardter supranacional(internacional).

Sobre a tendéncia dos Direitos Humanos, nas explicagdes dos ilustres Professores
Gilmar Mendes e Paulo Branco, em que nos mostram que a medida em que os Direitos
Humanos comegaram a ser positivados, deixaram de ser meras teorias filoséficas. Ganharam
amplitude com a Declaracdo Universal de 1948 e outras declaragdes. Internacionalmente, a
universalizacdo dos direitos humanos se uniu com especificagdo. Isto porque anteriormente os
direitos fundamentais protegiam apenas reivindica¢des, € entdo passa a proteger também o

homem, surgindo especial atengdo e respeito pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

19 ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Método, 2014. p. 44-45.
% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 9
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Para Santos”', é necessério a reconstru¢do dos direitos humanos, e para isso propde
uma hermenéutica diatdpica, que o professor chama de Denominador Comum: conversdo de
unidade valorativas com a exigéncia de dignidade, e ndo valores minimo. Neste sentido: “[...]
temos direitos a ser iguais, sempre que a diferenca nos inferioriza; temos o direito de ser
diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza.”

Assim, entendemos também necessaria releitura dos Direitos Humanos e do Direitos

Fundamentais, por tratar tdo somente por diferenca normativa.
3.2 Os direitos sociais

Os direitos sociais sdo espécie autdonoma de direitos fundamentais, ao lado dos
direitos e deveres individuais e coletivos, dos direitos da nacionalidade, e dos direitos
politicos.

Alguns pesquisadores entendem que nem todos os direitos sociais sdo direitos
fundamentais, mas apenas aquele que sao integrantes do minimo existencial.

Oportuno destacar que Direitos sociais € diferente de Ordem social uma vez que nem
todos os direitos sociais estdo devidamente regulamentados na Constituicao. Ora, maioria dos
direitos sociais regulamentados na Constitui¢do estdo no titulo “Da Ordem Social”; e neste
titulo ndo trata apenas de direitos sociais. Existem Direitos sociais fora da Ordem Social,
como por exemplo o direito a seguranca publica, no art. 144, Constitui¢do Federal vigente nos
dias atuais.

A concretizacdo de um direito social deve ser considerada materialmente
constitucional, visto que ao se positivar um direito social por meio de legislacdo
infraconstitucional, o conteido dessa lei € constitucional e passa a ter esse ‘“‘status”, o que
impede sua reducao/extin¢ao pelo Poder Publico.

A Constituicdo Federal Brasileira é grande consagradora de direitos sociais. A
influéncia é da Constituicdo Portuguesa de 1976, e o modelo € semelhante ao da Constitui¢ao
de Weimar, de 1919 (Alemanha, pés 1* Guerra), e da Constituicdo Mexicana (1917). E
diferente da Constituicdo dos EUA, de 1787, pouca afeta ao valor “igualdade”.

O primeiro pais a inserir direitos de igualdade e protecdao social em sua constituicdo
foi o México em 1917 com a “Constituicdo Mexicana” que consagrou normas que ,por

exemplo, protegiam o trabalhador garantindo-lhe melhores condi¢des de vida e davam a

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo: Cortez,
2006, p. 462.
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populacdo direito a educacdo gratuita , o segundo pais a seguir o exemplo do México foi a
Alemanha com a Constituicdo de Weimar que atribuiu inovacdes como a igualdade salarial
entre homens e mulheres ja que em um de seus dispositivos dizia que homens e mulheres sdo
iguais perante a lei. Essas constitui¢des foram o ponta pé inicial para criagdo de Estados que
proporcionavam tudo aos cidaddos dés de educacdo até clubes para proporcionar lazer
gratuito e assim buscar aproximar as populacdes mais pobres da mais ricas diminuindo assim
a desigualdade. Os direitos de Segunda dimensdo ou geracdo s@o sociais, que tem como
finalidade proporcionar os meios materiais imprescindiveis a efetivacdo dos direitos
individuais. Também fazem parte dessa categoria os direitos econdmicos, que pretendem

. .. . 2
assegurar os direitos sociais e trabalhistas.

Segundo Nunes Jinior™, os direitos sociais, nasceram de uma “[...] aspiracdo de
alforria da classe operaria, em um cendrio marcado por abusos nas relagdes construidas sobre
as duas pilastras que sustentavam a ordem juridica de entdo: a propriedade privada e a
autonomia da vontade”.

A Constituicdo de Weimar em 1919, trilhou a mesma vida que da Carta Mexicana, e
todas as convengdes aprovadas pela entdo recém-criada Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), na Conferencia de Washington do mesmo ano de 1919, regularam matérias
que jad constavam da Constituicio Mexicana: a limitacdo da jornada de trabalho, o
desemprego, a protecdo da maternidade, a idade minima de admissao nos trabalhos industriais
e o trabalho noturno dos menores na industria.”*

Oportuno destacar que a Constiuicdo Alema nasce enfraquecida até mesmo por ser
fruto da P6s Guerra Mundial, periodo extremamente conturbado para a sociedade alema que
vivia um periodo de tentativa de reconstru¢do e inimeros compromissos impostos a
Alemanha pelos paises vitoriosos com a assinatura do tratado de Versalhes.”

A sociedade alema da época de Weimar estava pulverizada em grupos de interesses

contrapostos, fator que refletia no enfraquecimento do Estado e atingia diretamente a ordem

2 A eficdcia dos direitos fundamentais entre os particulares.. Beatriz rigoleto campoy, sérgio tibiri¢d amaral,

etic - encontro de iniciacao cientifica - issn 21-76-8498, vol. 2, no 2 (2006)

> nunes jtnior, vidal serrano. A cidadania social na constituiciio de 1988. Estratégias de positivacio e

exigibilidade judicial dos direitos sociais. Sao paulo: verbatim, 2009, p. 51.

* lima, maria cristina de brito lima. Direitos sociais: sua circunstancia e sua justiciabilidade. Revista da emerj,

rio de janeiro, v. 7, n. 28, p. 138-166, 2004. Disponivel em:

<http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistacmerj_online/edicoes/revista28/revista28_138.pdf>. Acesso em: 14 ago.

2017.

» AUAD, Denise. Os paradigmas sociais na Constiui¢do de Weimar como paradigma do modelo de protecio
social da atual constitui¢do Federal Brasileira. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, v. 103, p. 337-355, jan./dez. 2008.
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constitucional. Sheri Berman descreve essa realidade e aponta, inclusive, que tal
fragmentacao social foi a principal responsdvel pelo colapso da Republica de Weimar e pela
escolha de um modelo totalitirio de Estado, o qual conseguiu ‘“vender” o sonho da
reconstru¢do nacional ao convencer a sociedade alema que este era o inico caminho possivel
para o fortalecimento da Nagfo.?

A efetivacdo de direitos sociais tornou-se uma responsabilidade do Estado de
natureza constitucional, possivel de ser cobrada institucionalmente. A abertura do Parlamento
a participagdo politica das classes sociais menos privilegiadas, as quais passaram a exigir
direitos de igualdade com mais for¢a, em contraposicdo aos interesses da elite econdomica
dominante, que reivindicava manutenciao de seu status quo, transformou o Poder Legislativo
em alvo de severas criticas.”’

Dessa forma, as Constitui¢cdes do México de 1917, assim como a de Weimar, foram
importantes por terem sido as primeiras a prever os direitos sociais, € o Tratado de Versalhes
de 1919, por ter sido o diploma juridico de ambito internacional, responsdvel pela criacdo da
Liga das Nacoes e da OIT, que estabeleceu que a paz universal somente podia ser estabelecida
se baseada na justica social e nas melhorias das condicdes de trabalho.*®

Ap6s a Segunda Guerra Mundial até 1974 houve a adogdo de varias politicas
publicas para a valorizacdo do pleno emprego, dos sindicatos, com a expansao dos beneficios
concedidos aos cidaddos. O Estado passa a ser um ativador das providéncias sociais para os
cidadaos, inclusive para facilitar o acesso do trabalhador no mercado de trabalho. Entretanto,
com a crise de 1970, que seria a “crise do petréleo” houve significativas mudancas na
economia dos paises industrializados, que refletiram nas relagdes de trabalho, pois com a
grande recessdo propagava-se a ideia de um Estado neoliberal.

Apesar de a vigéncia da Constituicio de Weimar ter sido curta, representou um
marco para o reconhecimento histérico dos direitos sociais como direitos fundamentais e
complementares aos direitos civis e politicos. Weimar inspirou diversas Constitui¢des de
outros paises e, no Brasil, em especial, inspirou a Constitui¢do getulista, de 1934.%

Pietro Alarcén no campo do principio da dignidade da pessoa humana, com a efetivacao

dos direitos sociais, supondo uma acdo estatal que vise a promover solucdes aos problemas que

** AUAD, Denise. Os paradigmas sociais na Constiui¢io de Weimar como paradigma do modelo de protecio
social da atual constitui¢do Federal Brasileira. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, v. 103, p. 337-355, jan./dez. 2008.

7 Tbid., p. 337.

28 STRASSER, Francislaine de Almeida. Sob a ética da pessoa com deficiéncia: a caminho da igualdade no
mercado de trabalho. 2015. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Institui¢do Toledo de Ensino, Bauru, 2015, p.
73.

* Ibid., p. 74.
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possam impedir o surgimento de uma ‘“condi¢do minima de vida do ser humano. Para justificar a
aplicabilidade e a efetividade dos direitos sociais, mister saber para quem eles sdo especialmente
destinados, caso em que Pietro Alarcén nos traz a “teoria dos trés graus”, expostas em abordagem
analitica por Antonio Caso e Recansens Siches, em cuja base se distinguem a coisa, o individuo e

. . . 30
a pessoa, Como patamares ex1stenc1a1s.3

4 CONCLUSAO

A Revolucdo Mexicana € objeto de grandes controvérsias e de uma extensa produgdo
historiogréfica, variando a andlise de sua caracterizacdo. Carranza — por meio de um governo
de sintese nacional — representou o agrupamento de diferentes setores da sociedade mexicana,
unindo aliados e apoio o suficiente para manter um exército que fragilizou os levantamentos
locais de oposicdo a sua autoridade e garantiu um certo consenso nacional, ainda que ndo se
descartem respostas violentas para determinados casos de maior obstaculo.

A Exposi¢cdo de Motivos da Constituicilo Mexicana, potencializa as teses das
abordagens contemporineas sobre o assunto. E possivel chegar a conclusdo de que um dos
principais projetos politicos reformistas do periodo, levado a cabo por Carranza, no entorno
da questdo agrdria e da constituicio de um Estado liberal com previsdo de direitos sociais. A
Revolucdo aparece como resposta as necessidades do povo mexicano como um todo, na
tentativa de reorganizagao da estrutura politica e social do pais.

A Constituicdo Mexicana abriu as portas para a positivacdo dos direitos sociais, 0
que foi muito importante para iniciar um processo de conscientizacdo, no mundo ocidental, de
que a dignidade humana deve ser garantida pelo Estado. No entanto, é contraditdria, haja vista
a dificuldade de efetivacao.

A importancia dos direitos sociais € um consenso no plano da teoria; todavia, porém
na pratica ndo € tdo satisfatéria. Ainda nota-se o aumento da exclusdo social e da
concentra¢do da riqueza.

O episédio de Weimar sinalizou o quanto a sociedade ainda estd imatura para a
implementacdo de uma ordem social mais justa, haja vista que, quando a Alemanha teve a
possibilidade de escolher um modelo democritico pela via reformista, contida em sua
Constituicdo, de 1919, decidiu pela manuten¢do dos privilégios das elites econdmicas, mesmo

as custas da criacdo de um Estado totalitario, supressor, inclusive das liberdades individuais.

¥ Ibid., p. 75.
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Muitos acreditam que a Constituicdo de Weimar foi apontada como a “culpada” pelos
problemas politicos da Alemanha.

Para o Brasil, comparando a Constitui¢do Mexicana de 1917 a Constitui¢do Federal
brasileira, de 1988, podemos perceber situacdes proximas. O modelo constitucional brasileiro
atual também prioriza a realizacdo de reformas sociais para a constru¢do de um Estado mais
justo, mas encontra barreiras na crise econdmica e institucional em que o Pais estd
mergulhado

A Constituicdo de 1988, copiosamente, € apontada como culpada pela
“ingovernabilidade” e pela crise econdmica que o Pais enfrenta, e o que € pior, como o tnico
fator responsdvel pela instabilidade social.

A dignidade humana tem seu ponto inicial na garantia do suprimento das
necessidades bdsicas de subsisténcia, aliada a garantia de o ser humano se desenvolver
integralmente, mas também ndo pode

A construcdo do aparato estatal deve ter como finalidade a persecucdo do bem
comum, pois, sem esta finalidade, deixa de ter sentido a prépria existéncia do Estado. Assim,
pode-se afirmar que o principal papel do Poder Publico ndao é aquele previsto nas

Constitui¢des-garantia, na qual estd limitado a funcao de policia das liberdades publicas, mas,

sim, o de equalizar as demandas sociais para o bem-estar do ser humano.
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