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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Direito Internacional, que tivemos a honra de coordenar, evidenciou
mais umavez aimportancia que essa ampla temética tem merecido no Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito, caracterizada pela presenca de autores de todos o0s
vinte e cinco artigos aprovados para 0 mesmo.

A expressividade dessa participacdo e o nivel elevado das pesquisas que tais comunicactes
revelaram, caracteriza o papel exercido pelo CONPEDI na disseminacéo e valorizagdo da
pesquisa juridica no Brasil. No caso do Direito Internacional, essas investigages expressam
as transformages e interacBes ocorridas nas Ultimas décadas, fruto da globalizacéo e do
intenso avanco da tecnologia no Direito Internacional como um todo e nas RelacOes
Internacionais.

Para melhor compreensdo do leitor, entendemos vélido classificar os trabalhos apresentados
em quatro segmentos: Direitos Humanos e Processos Migratérios; Direito Internacional
Privado; Direito Internacional Publico e Direito Penal Internacional; e Direito da Integracdo e
Meio Ambiente.

Assim, oito trabalhos tém mais aderéncia ao primeiro segmento, entre eles: A
autodeterminacdo e o direito dos povos indigenas a consulta prévia no ordenamento
brasileiro e no internacional: andlise do caso da Hidrelétrica Belo Monte, de Thayana Bosi
Oliveira Ribeiro e Federico Losurdo; A cooperacdo juridica internacional como mecanismo
de combate e prevencdo ao trafico internacional de pessoas: a situagdo brasileira, de Gabriela
Galiza e Silva e Saulo de Medeiros Torres; A declaragdo politica e o Plano de Acéo
Internacional sobre o Envelhecimento da Organizagdo das NagOes Unidas, de Madson
Anderson Corréa Matos do Amaral e Everton Silva Santos; e A Lei 13.445, de 24 de maio de
2017: uma abordagem a luz do principio da dignidade da pessoa humana e da néo
indiferenca, de Sidney Cesar Silva Guerra.

Completam esse primeiro grupo os artigos. As contribui¢des da Constituicdo da Republica
Mexicana de 1917 para o direito brasileiro, de Marcela Silva Almendros e Méarcio Gaval d&o;
ConsideracOes sobre a andlise do processo migratério a partir da complexidade em Edgar
Morin, de Florisbal de Souza Del Olmo e Diego Guilherme Rotta; Do hibridismo e da
diversidade cultural decorrente da intensificacdo do afluxo de refugiados: problema ou



riqueza social? de Vaéria Silva Galdino Cardin e Flavia Francielle da Silva; e Pactos
internacionais da ONU de 1966 e a necessidade de implantacdo de um controle de efetivacéo
dos direitos. 0s mecanismos convencionais de monitoramento no ambito internacional para
protecdo dos direitos, de Ana Carla Rodrigues da Silva e Leticia Mirelli Faleiro Silva Bueno.

Com pertinéncia ao Direito Internacional Privado foram apresentados os seguintes trabal hos:
A autonomia da vontade como elemento de conexdo conciliador entre a nacionalidade e a
residéncia habitual: andlise do Regulamento n°® 650/2012 da Unido Europeia, de Mariana
Sebalhos Jorge; A autonomia da vontade no contrato de transporte maritimo internacional de
carga: possibilidades de escolha de lei e foro na jurisdicdo estatal e arbitral, de Francisco
Campos da Costa e Leon Hassan Costa dos Santos; A ordem publica internacional como
requisito para a homologacédo de sentencas arbitrais estrangeiras no Brasil, de Jodo Bruno
Farias Madeira; e Arbitragem internacional: precedente do STJ na recusa em homologar
sentenca estrangeira, de Maria José Carvalho de Sousa Milhomem.

No terceiro segmento temos quatro trabalhos de Direito Internacional Publico, quais sejam:
A proibicdo do uso da forca como norma de jus cogens. a relevancia do caso Nicardgua
versus EUA perante a ClJ, de Bianca Gelain Conte e Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues
Cardoso Squeff; O Controle de Convencionalidade das leis e sua correlagdo com o controle
de constitucionalidade brasileiro, de Dalvaney Aparecida de Araljo e Julieth Lais do Carmo
Matosinhos Resende; Os desafios do Direito Internacional na era dos ciberconflitos, de
André Filippe Loureiro e Silva e Anne Caroline Silveira; e Os desdobramentos do conflito
em Timor-Leste sob o prisma da repercussdo internacional e seus mecanismos de
intervencdo, de Michelle Aparecida Batista e Renata Mantovani de Lima.

Esse segmento contém ainda trés artigos que podem ser integrados no Direito Penal

Internacional: A atuacdo do Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI) contra o crime
de lavagem de dinheiro, de Almiro Aldino de Sateles Junior; A centralizacdo do problema
global da corrupcdo no debate das RelacBes Internacionais e o caso brasileiro, de Vanessa T.
Bortolon; e Direito Penal Internacional: uma analise da responsabilidade pena da pessoa
juridica sob a perspectiva do "Criminal Compliance", de Claudio Macedo de Souza.

Completam a riqueza dos artigos apresentados neste Grupo de Trabalho de Direito
Internacional, quatro trabalhos de Direito da Integracéo: A saida do Reino Unido da Uni&o
Europeia e a teoria da integracdo regional, de Rodrigo Otéavio Bastos Silva Raposo; Direito
de Integracéo do trabalho no MERCOSUL, de Vitor Salino de Moura Eca e Saulo Cerqueira
de Aguiar Soares; Liberdade de circulacdo de capitais no mercado interno da Uni&o
Europeia: fundamentos e evolucdo da disciplina através da doutrina e da jurisprudéncia, de



Nicole Rinaldi de Barcellos e Kenny Sontag; e O valor democrético nos paises da UNASUL
ante a suspensdo da Venezuelado MERCOSUL, de William Paiva Margues Junior. E dois de
Direito Penal Internacional: A Convencdo de AARHUS e seus efeitos para o Direito
Internacional do Meio Ambiente: uma andlise do pilar da participacdo publica, de Renata
Pereira Nocera; e A protecdo internacional do meio ambiente: origens, contemporaneidade e
novas perspectivas de efetividade, de Joice Duarte Goncalves Bergamaschi e Tania Lobo
Muniz.

Consideramos oportuno afirmar que a variada e rica gama de textos apresentados neste
Grupo de Trabalho sintetiza, com a devida profundidade, a esséncia dos debates acontecidos
neste XXV Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em S8o L uis do Maranhéo.

Prof. Dr. Florisbal de Souza Del Olmo — URI

Prof. Dr. Sidney Cesar Silva Guerra— UFRJ

Prof. Dr. Federico Losurdo — UFMA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



PACTOSINTERNACIONAIS DA ONU DE 1966 E A NECESSIDADE DE
IMPLANTACAO DE UM CONTROLE DE EFETIVACAO DOSDIREITOS: OS
MECANISMOS CONVENCIONAIS DE MONITORAMENTO NO AMBITO
INTERNACIONAL PARA PROTECAO DOSDIREITOS

THE 1966 UN INTERNATIONAL PACT AND THE NEED FOR
IMPLEMENTATION OF A RIGHTSEFFECTIVENESS CONTROL :
CONVENTIONAL MONITORING MECHANISMSIN THE INTERNATIONAL
FIELD FOR THE PROTECTION OF RIGHTS

Ana CarlaRodrigues da Silva
Leticia Mirelli Faleiro Silva Bueno

Resumo

O método utilizado na pesquisa do tema seré o dedutivo pretendendo-se partir de um método
macro analitico para um direcionamento especifico. Pretende-se com o presente artigo

cientifico, primeiramente, conceituar e estabelecer os principais aspectos sobre a

internacionalizacdo dos direitos humanos e, posteriormente, as formas de garantir efetividade
a protecdo desses direitos através de mecanismos de monitoramento previstos nos proprios
Pactos e que tem o objetivo de dar tanto aos Estados quanto aos cidadaos a possibilidade de
acesso ameios que trardo maior eficacia aos direitos protegidos.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Pactos internacionais, M ecanismos convencionais,
Monitoramento, Efetivacéo de direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The method used in the research of the subject will be the deductive one intending to start
from amacro analytical method for a specific direction. The am of this scientific articleisto
firstly conceptualize and establish the main aspects of the internationalization of human
rights and, later, ways of guaranteeing effectiveness to the protection of these rights through
the monitoring mechanisms provided for in the Covenants themselves. To give both States
and citizens the possibility of access to means that will bring greater effectiveness to
protected rights

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, International pacts, Conventional
mechanisms, Monitoring, |mplementation of human rights
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Introducéo

No periodo pos guerra, em decorréncia do elevado nimero de mortes, o Direito
Internacional Publico nota a premente necessidade de se outorgar uma prote¢cdo minima aos

homens e a partir de entdo nasce os direitos humanos. Nesse sentido preleciona Rezek:

Até a fundacdo das Nagbes Unidas, em 1945, ndo era seguro afirmar que
houvesse, em direito internacional pulblico, preocupagdo consciente e
organizada sobre o tema dos direitos humanos. (REZEK, 2000, p.210)

Obviamente a protecdo inicial ndo foi suficiente a necessidade da popula¢do mundial
ja que conforme se verifica desencadeou-se a Segunda Guerra Mundial episédio que levou 0s
direitos minimos inicialmente protegidos a perderem o seu valor ja que ainda se tratavam de
forma simpléria os direitos humanos.

Ap06s o periodo de Segunda Guerra Mundial surgiu a necessidade de protecdo de fato
dos direitos humanos no seu mais amplo sentido ja que 0 homem neste momento estava

desprovido de qualquer protecéo estatal. Cancado Trindade afirma que :

(...) para isto contribuiram de modo decisivo as duras licdes legadas pelo
holocausto da Segunda Guerra Mundial. J4 ndo se tratava de proteger
individuos sob certas condi¢cBes ou em situagBes circunscritas como no
passado e.g, protecdo de minorias, de habitantes de territérios sob mandato, de
trabalhadores sob as primeiras convengdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho-OIT, mas doravante de proteger o ser humano como tal.
(TRINDADE, 2002, p.630)

Neste ponto, tem-se o clamor da necessidade de garantia de direitos minimos
almejados por toda a sociedade os quais se efetivaram a priori mediante a edicdo de certos
Pactos no ambito Internacional como forma de tentativa de implementacdo de politicas que
visassem primariamente a protecdo dos direitos humanos.

Os Pactos deram inicio a discussdo no ambito internacional de protecdo e
acarretaram por fim, inclusive, com fincas a dar efetividade as politicas e tratados os
chamados mecanismos convencionais de monitoramento de protec¢do aos direitos humanos.

Conforme se analisard, 0s mecanismos convencionais trardo fundamental
importancia na implementacéo dos direitos protegidos.

A metodologia utilizada no presente trabalho sera a pesquisa bibliografica, mediante
consulta em doutrinas, textos e artigos cientificos, bem como a pesquisa documental
sustentada na leitura de leis e julgados envolvendo a matéria. O método adotado sera o
dedutivo.
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1. Introducéo Histdrica da Internacionalizagdo dos Direitos Humanos

Apb6s a Primeira Guerra Mundial os primeiros marcos historicos importantes
surgidos como internacionalizacdo e universalizacdo dos Direitos Humanos foram os Direito
Humanitario, a Liga das Nacdes! e a Organizacéo Internacional do Trabalho.

Passamos a ter uma necessidade de incluir o individuo no contexto do Estado e os
direitos humanos comegam a surgir como questdo de legitimo interesse internacional ja que
este ndo se trata apenas de interesse de carater interno e sua violagdo deve ser tratada em
ambito internacional ja que de interesse de toda nagéo.

Os Direitos Humanos surgiram no cenario de protecdo de guerra buscando fixar o0s
limites a atuac@o do Estado e assegurar os direitos fundamentais como protecdo aos militares
feridos, doentes, naufragos, prisioneiros e a populacdo civil, surgindo assim uma imposi¢do
de limites ao Estado ainda que em estado de guerra.

A Liga das Nagdes também relativizando a soberania Estatal veio ap6s a Primeira
Guerra Mundial na tentativa de promover a paz e a seguranga internacional condenando
agressdes externas contra a integridade territorial e trazia previsdes genéricas aos direitos
humanos como o sistema das minorias e o parametro do direito ao trabalho assegurando
condicdes justas.

A Organizagdo Internacional do Trabalho, criada apés a Primeira Guerra visava
estabelecer padrdes internacionais de condi¢cfes de trabalho, que teve grande adesdo. Neste

sentido leciona Flavia Piovesan:

O Direito Humanitério, a Liga das NagOes e a Organizacdo Internacional do
Trabalho situam-se como o0s primeiros marcos do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos. Como se ver4, para que os direitos
humanos se internacionalizem, foi necessario redefinir o &mbito e o alcance do
tradicional conceito de soberania estatal, a fim de permitir o advento dos
direitos humanos como questdo de legitimo interesse internacional. Foi ainda
necessario redefinir o status do individuo no cenario internacional, para que se
tornasse verdadeiro sujeito de Direito Internacional. (PIOVESAN, 2011, Pag.
169)

Assim, temos que o Direito Humanitario surgiu como forma de protecdo de direitos
fundamentais em situacdes de conflitos armados, a Liga das Nacdes surgiu como forma de

tentativa de manutencdo da paz e seguranca internacional e a Organizagdo Internacional do

!A Liga das Nagdes foi uma organizagdo internacional criada pelo Tratado de Versalhes no ano de 1919, com a
premissa maior de assegurar a paz e seguranga internacionais, reconhecendo em seus objetivos a criacdo de
instrumentos de cooperacdo econdmica, social e humanitéria. Era também responsavel por supervisionar comissGes
criadas para lidar com questfes internacionais relevantes.
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Trabalho (OIT) com o fim de implementar melhores condiges de trabalho no plano
internacional j& que os trabalhadores vinham tendo seus direitos feridos de toda sorte com
desrespeitos as mais basicas garantias.

Nesse contexto, o Estado deixa de ser o Unico sujeito do Direito Internacional com o
surgimento de mecanismos de protecdo que transcendem o interesse exclusivo do Estado, o
ser humano passa entéo a ser visto como detentor de direitos, ainda que minimos nesta etapa.

Mas, a verdadeira consolidacéo de fato dos Direitos Humanos nasce apds a Segunda
Guerra Mundial, em meados do século XX, ja que a Segunda Guerra tratou de um total
desrespeito aos direitos humanos.

A necessidade assim de uma protecdo mais eficaz impulsionou o processo de
internacionalizacdo de protecdo que pressupfe a delimitacdo da soberania estatal que deve
estar sujeita a certas limitacbes em prol dos direitos humanos

Assim, apos a Segunda Guerra Mundial em 1945 nasce com o Acordo de Londres a
convocagdo de um Tribunal Militar Internacional que visava julgar os criminosos da guerra
(Nazistas).

A necessidade de implementacdo de politicas de protecdo aos direitos humanos

tomou ainda mais for¢a apés a Segunda Guerra Mundial, j& que conforme veremos:

Esta concepcgdo é fruto do movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos, que surge, no pés-guerra, como resposta as atrocidades e aos
horrores cometidos durante o0 nazismo. E neste cenario que se vislumbra o
esforgo de reconstrucdo dos direitos humanos, com paradigma e referencial
ético a orientar a ordem internacional. A barbérie do totalitarismo significou a
ruptura dos direitos humanos, por meio da negagdo do valor da pessoa humana
como valor fonte do Direito. Se a Segunda Guerra significou a ruptura com os
direitos humanos, o Po4s-Guerra deveria significar a sua reconstrugdo.
(PIOVESAN, 2011, P4g. 51)

Assim, segundo leciona Flavia Piovesan podemos falar em Direitos Humanos antes e
pos a Segunda Guerra Mundial.

Apols a Segunda Guerra surgiram a expansdo de organizacgdes internacionais com
propdésitos de cooperacdo internacional, fortalecendo o processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos.

A Carta da ONU de 1945 criou trés conselhos: Conselho de Seguranca, Conselho
Econdmico e Social e Conselho de Tutela.

Houve assim a criacdo das Nacdes Unidas e suas agéncias especializadas (Orgaos —
Assembleia Geral, Conselho de Seguranca, Corte Internacional de Justica, Conselho

Econdmico e Social, Conselho de Tutela e o Secretariado), desses, o Conselho Econdmico e
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Social podia fazer recomendacdes destinados a promover os direitos humanos e elaborar
projetos, criando comissdes necessarias ao desempenho de suas funcdes.

Desta feita, foi criada a Comissdo de Direitos Humanos da ONU em 1946 que restou
abolida em 2006 e substituida pelo Conselho de Direitos Humanos (composto por 47 Estados
membros) em razdo da perda de credibilidade da anterior, fortalecendo o propoésito Central da
carta da ONU tornando-o um 6rgdo mais representativo da comunidade internacional.?

Assim, a Carta da ONU traz a previsao de defesa dos direitos humanos e liberdades
fundamentais mas ndo define especificamente quais seriam esses direitos.

Em 2006 a ONU instituiu o Conselho de Direitos Humanos e passou-se a ter trés
conselhos: Conselho Direitos Humanos, Conselho de Seguranca e Conselho Econémico e

Social.

2Artigo 1. Os propositos das Nagdes unidas sdo:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para
evitar ameagas & paz e reprimir 0s atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situacfes que possam levar a uma perturbagdo da paz; 2. Desenvolver relagdes amistosas entre
as nacdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminagdo dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;3. Conseguir uma cooperacao internacional para
resolver os problemas internacionais de carater econdémico, social, cultural ou humanitério, e para promover e
estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo,
lingua ou religido; e 4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nagdes para a consecucdo desses

objetivos comuns.

Artigo 13. 1. A Assembléia Geral iniciard estudos e fard recomendaces, destinados a: a) promover
cooperacdo internacional no terreno politico e incentivar o desenvolvimento progressivo do direito internacional
e a sua codificagdo; b) promover cooperagéo internacional nos terrenos econémico, social, cultural, educacional
e sanitério e favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos os

povos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido.

Artigo 55. Com o fim de criar condicfes de estabilidade e bem estar, necessarias as relacdes pacificas e
amistosas entre as NacGes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos
povos, as Nacdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢es de progresso e
desenvolvimento econémico e social; b) a solugdo dos problemas internacionais econémicos, sociais, sanitarios e
conexos; a cooperagdo internacional, de carater cultural e educacional; e ¢) o respeito universal e efetivo dos

direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distin¢éo de raga, sexo, lingua ou religido.
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Em 1948 surgiu a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que consolidou uma
ética universal ao consagrar um consenso sobre os valores de cunho universal e busca uma
ordem publica fundada no respeito a dignidade. Trazendo universalidade aos direitos
humanos e também a indivisibilidade deste direito.

Ela surgiu para aclarar as expressdes direitos humanos e liberdade fundamentais e
apresenta duas categorias de direito: os direitos civis e politicos e os direitos econémicos e
sociais, conjugando o valor da liberdade com o da igualdade. Nas palavras de Valerio

Mazzuoli:

O que deve se entender é que a Declaragdo Universal visa estabelecer um
padrdo minimo para a protecdo dos direitos humanos em ambito mundial,
servindo como paradigma ético e suporte axioldgico desses mesmos direitos.
Assim, por ter firmado o papel dos direitos humanos, pela primeira vez e em
escala mundial, a Declaracdo de 1948, como leciona Celso Lafer, hd de ser
considerada “um evento inaugural de uma nova concepcdo da vida
internacional. (MAZZUOLLI, 2015, Pag. 82)

A Declaracdo de Direitos Humanos de 1948 ndo tem forca de tratado e sim uma
resolucdo, que, por sua vez nao tem forca de lei e buscou reconhecer os direitos humanos e
liberdades fundamentais assegurados na carta da ONU. Assim, temos a corrente doutrinaria
de que tem forca vinculante por integrar o direito costumeiro vinculada a todos os Estados.

Nos ensinamento de ValerioMazzuoli se mostra clara a definig&o:

Assim, a priori, seria a Declaragdo somente uma “recomendagdo” das Nagdes
Unidas, adotada sob a forma de resolugdo da Assembleia Geral, a
consubstanciar uma ética universal em relagdo a conduta dos Estados no que
tange a protecdo internacional dos direitos humanos. Apesar de ndo ser um
tratado stricto sensu, pois nascera de resolucdo da Assembléia Geral da ONU,
ndo tendo também havido sequéncia & assinatura, o certo é que a Declaracao
Universal deve ser entendida primeiramente como uma interpretacdo mas

autentica da expressao “direitos humanos e liberdades fundamentais”
(MAZZUOLLI, 2015, Pag. 86/87)

Para Flavia Piovesan, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos possui forca
juridica vinculante e obrigatéria na medida em que constitui a interpretacdo autorizada da
expressao direitos humanos da Carta da ONU.

Assim, temos que os direitos humanos passaram a ser tema de interesse internacional
e ndo estritamente doméstico e, portanto, implicou na relativizacdo da soberania absoluta do
Estado que passa a ser submetido ao controle da comunidade internacional.

De tal modo, no Sistema Global de Protecdo Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos podermos analisar a existéncia dos seguintes e importantes marcos: a) Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos; b) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; ¢)
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Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; d) Carta Internacional dos
Direitos Humanos (International Bill of Human Rights).

Com o surgimento de todos os meios de protecdo nasce também a necessidade de
implementacao desses direitos (international accountability).

A carta da ONU em seu art. 55 trata que os Estados devem promover a prote¢do dos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Como a Declara¢do ndo possui forca juridica e
vinculante, passou-se entdo a se pensar em mecanismos para assegurar 0 seu reconhecimento
e observancia universal dado a sua fundamental importancia.

Assim, j& que a carta da ONU foi genérica na delimitacdo de direitos humanos e
liberdades fundamentais surgiu-se posteriormente a Declaracdo dos Direitos Humanos para
tentativa de preenchimento desta lacuna, mas, esta também nédo possuia forca vinculante e
obrigatdria, nascendo mais uma lacuna para a efetivacdo da protecdo dos direitos que deram
entdo origem ao surgimento dos pactos.

Buscando-se a efetivacdo das politicas com forca vinculante e obrigatdria, no ano de
1966 surgiram dois tratados, sendo eles: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, reconhecidos comumente
como Pactos de 66.

Com existéncia dos dois Pactos temos a chamada Carta Internacional dos Direitos
Humanos — International Bill of Rights, instaurando assim o sistema Global de Protecdo dos
Direitos Humanos. Importante frisar que se trata entdo do Sistema Global de protecdo posto

que ja se fala na existéncia de sistemas regionais — europeu, interamericano e africano.

Nas NacgOes Unidas, apresentam-se duas classes distintas de mecanismos de
protecdo a direitos: a dos mecanismos convencionais e 0s extra-convencionais.
Até a reforma da ONU realizada entre 2006 e 2007, 0os mecanismos entra-
convencionais abrangiam especialmente> O grupo de Trabalho sobre Povos
Indigenas, O Grupo de Trabalho para Elaboragdo de uma Declaragdo sobre os
direitos dos Povos Indigenas, o Relator Especial sobre a situacdo de Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais dos Povos Indigenas e o Forum
Permanente sobre Questdes Indigenas. (SARMENTO, IKAWA E
PIOVESAN, 2010, P4g. 512)

Ap0s esse marco inicial, surgiram diversos tratados com o fim de proteger os direitos
humanos e as liberdades fundamentais (genocidio, tortura, discriminag&o racial, discriminagdo
contra as mulheres, violacdo dos direitos das criangas, se destacando a Convencdo para a
Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio; Convencdo contra Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; Convencéo Internacional sobre a

Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial; Convengéo sobre a Eliminagédo de
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todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, Convencéo sobre os Direitos das Criancas,
dentre outros.

O Direito Internacional pretende ser subsidiario e suplementar ao direito nacional, no
sentido de permitir que sejam superadas as suas omissdes ou deficiéncias. Desse modo o
Estado se apresenta como titular da responsabilidade primaria e a comunidade internacional
na condigdo de responsdvel subsididria. O Estado, porém, deve seguir os pardmetros
estabelecidos pelo Direito Internacional, visando, sobretudo implementar politicas garantistas.

Assim, os tratados internacionais constituem referéncia obrigatoria ao sistema de

protecéo internacional dos direitos humanos, devendo portanto serem respeitados.

2. Os Mecanismos Convencionais de Monitoramento de Protecdo dos Direitos

Humanos

Buscando-se a efetividade de protecdo dos direitos humanos, conforme se pode
verificar ao longo do tempo nota-sea tentativa de implementacdo de meios capazes de dar
maior efetividade e protecdo aos direitos humanos, mediante a criagdo de mecanismos
convencionais de monitoramento.

Os mecanismos convencionais sdo trazidos pelo proprio Pacto conforme se

depreende dos ensinamentos de ValerioMazzuoli:

Criam-se com os Pactos de 1966, mecanismos de monitoramento dos direitos
humanos por meio da Organizacdo das NacBes Unidas, a exemplo dos
relatérios tematicos (reports), em que cada Estado relata a ONU o modelo
pelo qual estd implementando os direitos humanos no pais, e das
comunicagdes interestatais, em que um dos Estados-partes alega que o outro
Estado-parte ocorreu ou esta ocorrendo internamente em violacdo de direitos
humanos consagrados pelo compromisso firmado por ambos. (MAZZUOLLI,
2015, Pag. 100)

Temos assim as modalidades conhecidas como relatorios, comunicagdes
interestatais, peti¢Oes individuais, sendo eles aplicaveis em cada um dos pactos conforme se
vé a sequir, sendo gque os Estados que ratificam os Pactos aderem as suas possibilidades de
ocorréncia mas, alguns desses métodos podem vir a ndo ser implementados pois contam com
o0 protocolo facultativo em alguns pontos e ainda que Estado tenha ratificado o Pacto pode nédo
ter ratificado algum de seus mecanismo de monitoramento.

Neste sentido Mazzuoli segue conceituando 0s mecanismos convencionais e

relacionam que estes possuem duas caracteristicas claras que sdo: “a) destinam-se a proteger
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os direitos consagrados nos tratados que os instituiram; e b) autorizam o exame dos relatérios
estatais e das peticdes individuais apenas relativamente aos Estados que ratificam a
convengao que os estabeleceu” (MAZZUOQLI, 2015, Pag. 100/101).

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, aprovado em 1966 somente
entrou em vigor em 1976 devido a necessidade de nimero minimo de adesdes. Tendo surgido
com advento de assegurar os direitos civis e politicos, desenvolve uma sistemética peculiar de
monitoramento e implementacdo. Ao ratificarem os Pactos os Estados passam a ter a
obrigatoriedade de encaminhar relatérios-reports sobre as medidas legislativas,
administrativas e judiciariasadotadas com o fim de garantir os direitos sendo também criado o
Comité de Direitos Humanos®

O Pacto internacional dos Direitos Civis e Politicos traz os seguintes mecanismos de
monitoramento: a)Relatorios (reports) e b) Comunicacbes Interestatais (Inter-state
communications). Como forma de protocolo facultativos trouxe as peti¢des individuais que é

um mecanismo pelo qual o individuo particular pode realizar queixa contra o Estado-parte.

SARTIGO 40 - 1. Os Estados partes do presente Pacto comprometem-se a submeter relatérios sobre as
medidas por eles adotadas para tornar efeitos os direitos reconhecidos no presente Pacto e sobre o processo
alcangcado no gozo desses direitos: a) Dentro do prazo de um ano, a contar do inicio da vigéncia do presente
pacto nos Estados Partes interessados; b) A partir de entdo, sempre que o Comité vier a solicitar.

2. Todos os relatérios serdo submetidos ao Secretério-Geral da Organizacdo das Nagfes Unidas, que o0s
encaminhard, para exame, ao Comité. Os relatdrios deverdo sublinhar, caso existam, os fatores e as dificuldades
que prejudiquem a implementacéo do presente Pacto.

3. O Secretéario-Geral da Organizacdo das Nag¢Oes Unidas poderd, apos consulta ao Comité, encaminhar as
agéncias especializadas interessadas cOpias das partes dos relatorios que digam respeito a sua esfera de

competéncia.

4. O Comité estudara os relatérios apresentados pelos Estados Partes do presente Pacto e transmitira aos Estados
Partes seu proprio relatério, bem como os comentarios gerais que julgar oportunos. O Comité podera igualmente
transmitir ao Conselho Econdmico e Social os referidos comentarios, bem como copias dos relatérios que houver

recebido dos Estados Partes do presente Pacto.

5. Os Estados Partes no presente Pacto poderdo submeter ao Comité as observacfes que desejarem formular

relativamente aos comentarios feitos nos termos do paragrafo 4 do presente artigo.
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Ressalta-se neste ponto a importancia das peti¢fes individuais através das quais 0s
proprios individuos levam suas queixas individuais a analise j& que o mecanismo de
comunicacdo interestatal nunca foi utilizado segundo informa Valerio Mazzuoli(MAZZUOLI,
2015).

Tem-se que as peti¢bes individuais sdo de suma importancia neste sentido ja que os
individuos querem e almejam a efetividade da garantia de seus direitos, ao contrario de um
Estado que ndo deseja ‘denunciar’ outrem por questdes internas.

Conforme ensinamentos de Flavia Piovesan, somente é legitimado a levar a peticdo
individual o individuo que foi vitima de violagdo do direito, mas o Comité concluiu que as
comunicagdes podem ser encaminhadas por organizagcbes ou terceiras pessoas, que
representem o individuo que sofreu violacdo. E, para que se tem interesse, deve constar da
peticdo a ofensa a pelo menos um direito constante no Pacto.

Existem assim os requisitos de admissibilidade j& que antes da peti¢do individual
deve ter havido no @&mbito do Estado o esgotamento prévio dos recursos internos e ainda se
faz necessaria a comprovacao de que a questdo ndo esta sendo examinada em outra instancia
internacional.

Cumpridos os requisitos, e recebida a peticdo pelo Comité, o Estado tem seis meses
para apresentar explicacdes bem como as medidas adotadas, as quais sdo enviadas ao autor da
peticdo que podera trazer mais informacGes e observacfes e o Comité proferird uma decisdo
por voto da maioria dos membros, decisdo que declarara e também condenara a obrigacéo de
fazerse for o caso que ndo tem forga vinculante.

Diante deste quadro, passa-se a monitorar o cumprimento das decisdes do Comité,
sendo solicitado ao Estado que em 180 dias informe sobre as medidas adotadas e indique-as
no Relatério Anual do Comité e as falhas se houverem — criacdo do Special Rapporteurofthe
Follow-up ofviews.

No Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o qual ndo instituiu os
mecanismos de comunicagfes interestatais, o controle se da tdo somente por meio de
relatérios a serem encaminhados pelos Estados-parte para o Secretario-geral das NacgoOes
Unidas que encaminhara ao Conselho Econémico e Social que instituiu o Comité sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, relatérios estes que devem consignar as medidas

adotadas, mostrar os fatores e dificuldades de implementacéo, os relatorios serdo enviados.

Probably the most visible contribution of special procedures at
internacionalleve are the reports they submit, at least on an anual basis, to the
Human Rightd Council, and for some, but not all special procedures- to the
General Assembly (Third Committee). (SCHUTTER, 2010, P4g. 894)
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Em 2008 surgiu o Protocolo facultativo que trouxe as peticdes individuais, das
medidas de urgéncia, das comunicagdes interestatais e das investigagdes in loco em caso de
graves e sistematicas violacdes.

Esses relatérios sdo analisados pelo Comité de Direitos Humanos e devem ser
encaminhados em um ano a contar da ratificacdo e sempre que solicitados. O Comité examina
e estuda os relatérios tecendo comentarios e apds, encaminha ao Conselho Econémico e
Social das Nacgdes Unidas.O Comité de Monitoramento é o mais importante 6rgdo de
monitoramento.

Inicialmente quando da ratificacdo do Pacto o mecanismo imposto é o do relatério
segundo ValerioMazzuoli, “O Mecanismo inicialmente previsto ¢ o de relatérios que os
Estados devem apresentar sobre as medidas que tenham adotado e sobre o progresso
realizado, com o objetivo de assegurar a observancia dos direitos reconhecidos no Pacto”
(MAZZUOLI, 2015, P4g. 112)

Além dos relatérios temos as comunicagdes interestatais  (inter-state
communications) mecanismo pelo qual um Estado-parte pode alegar que outro Estado-parte
estd violando os direitos humanos. No entanto, este mecanismo é opcional e s6 pode ocorrer
quando o Estado assina uma declaracdo reconhecendo que o Comité tem competéncia para

receber as comunicages interestatais.

When mandate-holders receive credible information about human rights
violations or about the risk of violations, they may correspond with the
government converned to seek clarification about such allegations.
(SCHUTTER, 2010, P&g. 891)

Neste pacto a concessdo dos direitos se d& de forma progressiva- nascendo assim a
clausula de proibicdo de retrocesso social em que na medida que se implementar os direitos,
ndo se pode retroceder e proibe a reducdo de politicas publicas voltadas as garantias de tais
direitos, cabendo ao Estado o énus da prova, devendo este demonstrar que todas as medidas
necessarias estdo sendo adotadas utilizando-se 0 maximo de recursos possiveis — Minimo
Essencial.

No a&mbito Internacional também temos os Mecanismos Convencionais de
Monitoramento, que se ddo em cada especialidade da seguinte forma:

- Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminagéo
Racial: Mecanismo proprio de supervisdo; Relatérios Comunicacdes interestatais e Peticdo

individual — clausula facultativa
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- Convengéo sobre Eliminagéo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher:
Mecanismo proprio de supervisdo ; Relatorios; Peticdo individual e investigagdo in locu —
Protocolo Facultativo

- Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Crugéis, Desumanos ou
degradantes: Mecanismos proprio de supervisdo; Relatorios; Peticdo individual e
comunicagdes interestatais — protocolo facultativo

- Convencao sobre os direitos da Crianga: Relatdrios; Protocolo facultativo —
sistematica dos relatdrios. Essa convengdo ndo traz os mecanismos da peticdo individual e
comunicag0es interestatais.

- Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de suas Familias: Relatorios; Peticdo individual e comunicacgdes
interestatais — clausula facultativa

- Convencdo sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia: Relatdrios; Protocolo
facultativo - Peti¢do individual e comunicagdes interestatais

A partir da Carta Internacional de Direitos Humanos surgiram inUmeras outras
Declaracdes e Convencoes e o sistema especial de protecdo é voltado aos grupos vulneraveis,
a saber, a Convencdo para a Prevencdo e Repressdao do Crime de Genocidio; Convengéo
contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;
Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial;
Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher,
Convencao sobre os Direitos das Criancas.

Tais como os Pactos, essas Convengdes apresentam mecanismos de protecdo dos
direitos nela anunciados e a sistemética de relatorios. Por vezes, também estabelecem o
sistema de comunicacdes interestatais e sistema de peticdo individual, mediante clausulas ou
protocolos facultativos e cada uma prevé um Comité que é responsavel pelo monitoramento
dos direitos constantes na Convencéo.

A Convencdo Internacional sobre a Eliminagéo de todas as formas de Discriminagédo
Racial trata que qualquer doutrina baseada em diferencas raciais é falsa, condenavel, injusta e
perigosa, buscando combater a discriminagéo racial e doutrinas e praticas racistas.

Ressalta-se que o combate a discriminacdo racial € necessario para garantir o
exercicio dos direitos civis e politicos e também sociais econdémicos e culturais e na medida
em que o Estado ratifica essa convencdo, assume a obrigacdo de eliminar a discriminagéo

racial, progressivamente.
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O documento normativo em comento prevé a possibilidade de discriminagéo ativa —
acdo afirmativa, mediante mecanismos de promog¢éo do individuo até a equiparagdo com 0s
demais.E o primeiro instrumento juridico internacional que instituiu mecanismo proprio de
supervisdo. A Convencao instituiu o Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial e a
quem cabe examinar as peti¢bes individuais, os relatorios dos Estados e as comunicacbes
interestatais.

Quantoas peticBes individuais se faz necessario que o Estado assine uma declaragéo
reconhecendo o Comité, uma vez que este instrumento € clausula facultativa. Para sua
admissibilidade deve haver o esgotamento de todos 0s recursos internos.

O Comité solicita informagdes e esclarecimentos e faz recomendagfes as partes.
Lado outro o Estado € convidado a informar a respeito das medidas adotadas. Ha que se
ressaltar que a decisdo do Comité ndo tem forca obrigatoria e vinculante mas é publicada no
relatorio anual.

A Convencdo sobre Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a
Mulherbusca eliminar a discriminacdo contra as mulheres e também busca a igualdade.

A Convencdo estabeleceu um Comité prdprio e contava apenas com 0 mecanismo de
protecdo consistente nos relatérios. Em que pese a Convencao ter sido aprovada no ano de
1979, somente em 1999, nasceu o Protocolo facultativo para receber peti¢Ges individuais e
receber investigacdes in loco.

O mecanismo de comunicacdo interestatal ndo foi invocado apesar de sua
importancia simbdlica.

O mecanismo da peti¢do individual permite o encaminhamento de denuncias de
violacdo de direitos a apreciacdo pelo Comité e o procedimento investigativo permite
investigar a existéncia de grave e sistematica violacdo aos direitos humanos das mulheres.
Para se ter acesso a esses mecanismo € necessario que o Estado tenha ratificado o Pacto e o
Protocolo Facultativo.

A Convengcdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
degradantes estabelece os trés mecanismos: peticdes individuais, relatérios e comunicacfes
interestatais, sendo que para as peticdes individuais e comunicacOes interestatais se faz
necessario a assinatura de declaragéo.

Existe o Comité de Tortura e o tramite estabeleceu 0 mecanismo dos relatorios. E,
somente apos surgiu um Protocolo Facultativo que trouxe 0s mecanismos nos quais prevé a
sistematica dos relatorios mediante os quais o Estado deve esclarecer as medidas adotadas.

Né&o inova o Protocolo ja que ndo traz a possibilidade de peticdo individual e de comunicagéo
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interestatais. Tem-se ainda 0 Comité sobre os Direitos das Criancas e o tramite é idéntico ao
do comité de tortura.

A Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de suas Familias estabeleceu o mecanismo dos relatorios a serem
elaborados periodicamente pelos Estados, contemplando as medidas legislativas, judiciais e
administrativas. E, possui clausula facultativa no que diz respeito a peticdo individual e de
comunicacdo interestatais.

Existe 0 Comité sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros de suas Familias.

A Convencdo sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia estabeleceu o
mecanismo dos relatérios a serem elaborados periodicamente pelos Estados. E, possui
Protocolo facultativo no que diz respeito a peticdo individual e de comunicacéo interestatais.

Em caso de graves violacBes por um Estado-parte podera o Comité realizar
investigacgdo in loco, com a prévia anuéncia do Estado.

O Tribunal Penal Internacional e a Convencao para Prevencao e Repressdo ao Crime
de Genocidio, foi criado em virtude da necessaria atuacdo com um sistema internacional de
justica para julgamento de graves violagdes de direitos humanos, principalmente apds a morte
em massa na Segunda Guerra Mundial. Para a garantia dos direitos humanos se faz necessario
a existéncia de uma jurisdi¢do internacional, que se impde concretamente em defesa dos
cidad&os.

Até o surgimento do Tribunal penal o sistema global de protecdo sé compreendia as
atividades de promocéo e controle e ndo dispunha de setor no sentindo de garantir a promocao
do direito e assegurar o fim da impunidade dos crimes mais graves. No entanto, o Tribunal
penal atuard somente em carater secundario, ou seja, apenas quando o Estado deixar de
exercer seu dever contra 0S responsaveis por crimes internacionais, podendo impor sentencas
de natureza penal e também civil-reparatdrias, com pena maxima de 30 anos e

excepcionalmente a priséo perpétua.
Concluséao
Restou demonstrado no presente estudo que a protecdo dos direitos humanos € de

fundamental importancia e ndo trata-se apenas de assunto de interesse interno mas

principalmente no ambito internacional.
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Inimeros pactos foram criados com fincas a garantir a tutela dos direitos humanos, no
entanto ndo foram suficientes para dar real aplicabilidade e eficécia a seu contetdo.

Em decorréncia desse fator, somado aos anseios da sociedade massacrada pela
Primeira e Segunda Guerra Mundial, foram criados mecanismos convencionais de
monitoramento de protecdo dos direitos humanos tanto para vigilia como para estipular
maneiras eficazes para colocar em préatica de modo efetivo todo seu contetdo.

Nota-se que de pouco adianta somente a previsdo legal de direitos e garantias dos
individuos se estas ndo vierem acompanhadas de modalidades que geram a garantia de acesso
efetivo a esses direitos.

Assim, verifica-se a fundamental importancia das politicas de monitoramento
convencionais com o fim de promover a real implementacdo dos direitos, que é o que

realmente se busca.
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