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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica 11", reunido no XXVI
Congresso Nacional do CONPEDI em S&o Luis (MA), traz um variado conjunto de artigos,
marcados pela destacada qualidade académica e pelo induvidoso relevo pratico, com estudos
de mais de duas dezenas de pesquisadores de diversas regifes do pais.

Além do invulgar apuro intelectual dos artigos, ressaltamos que os comunicados cientificos e
as discussdes trouxeram debates de elevada qualidade e pertinéncia, sobre as mais diversas
teméticas do Direito Administrativo, de forma a envolver alunos de mestrado e doutorado,
professores e profissionais, com contribuigdes e discussdes marcadas pela forma respeitosa e
sob 0 signo de uma perspectiva dial 6gica horizontal, democrética, aberta e plural.

Os artigos aqui publicados gravitam em torno das seguintes teméticas:

1. O CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO DIREITO BRASILEIRO COMO
SISTEMA FUNDADO NA IDEIA DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO;

2. REGULACAO ECONOMICA ESTATAL: A ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO (AIR) COMO INSTRUMENTO DE AVALIACAO DA EFICIENCIA;

3. OS CRITERIOS PARA AFERICAO DA JURIDICIDADE DO AGIR E NAO-AGIR DA
ADMINISTRACAO E O CONTROLE JUDICIAL DO MERITO ADMINISTRATIVO
COMO IMPERATIVO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO;

4. PODER E A CORRUPCAO NAS CONTRATACOES PUBLICAS: AS FACES
OCULTAS QUE RESISTEM AO DIREITO FUNDAMENTAL A PROBIDADE;

5. COMPARACAO ENTRE O ACORDO DE LENIENCIA APLICADO PELO CADEEO
PREVISTO NA LEI ANTICORRUPCAO: AVANCO OU RETROCESSO?,

6. LEl ANTICORRUPCAO: MUDANCA DE PARADIGMA NAS CONTRATACOES
ENTRE OS SETORES PUBLICO E PRIVADO;



7. CORRUPCAO E INEFICACIA DA DIMENSAO DOS DIREITOS HUMANOS:
FAZENDO A CONEXAO;

8. A FUNCAO DE CONTROLAR DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E O CARATER
PEDAGOGICO DA SANCAO PECUNIARIA;

9. A CONDICAO JURIDICA DO CONSUMIDOR USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS
ANALISE SISTEMICA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR FRENTE A
EDICAO DA LEI 13.460/2017;

10. REVISAO DE PRECOS DE PROPOSTAS DESCLASSIFICADAS;
11. VERBA INDENIZATORIA: QUANDO O LEGAL E IMORAL E ENGORDA;

12. A ESCOLHA DO ARBITRO E DA CAMARA ARBITRAL PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA: (DES) NECESSIDADE DE LICITAR E A CONCRETIZACAO DE UMA
SELECAO ADEQUADA E EFICIENTE;

13. A APLICACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL EM FACE DO MUNICIPIO PELA
INACESSIBILIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS; e

14. RESPONSABILIDADE EXTRACONTATUAL DO ESTADO EM DECORRENCIA
DOS DANOS CAUSADOS POR INDIGENAS.

O conjunto de tematicas ja evidencia uma firme marca de interdisciplinaridade e profunda
contemporaneidade dos debates afetos a atividade administrativa e a gestdo publica, com a
potencial condicdo de apontar rumos para a pesquisa e 0 debate sobre as candentes
discussoes relacionadas ao Direito Administrativo na atualidade.

De nossa parte, sentimo-nos profundamente honrados em participarmos na Coordenacdo
desse relevante Grupo de Trabalho, com o registro da satisfacdo em podermos debater com
todos os autores e demais participantes do GT.

Por fim, queremos registrar os sinceros e efusivos cumprimentos ao CONPEDI, pela
gualidade do evento, e agradecer aos colegas de S&o Luis (MA) pela afetuosa acolhida em
todo o periodo desse relevante momento de divulgacdo da pesquisa cientifica na érea do
Direito. A musicalidade, a poesia, as dancas tipicas, as paisagens, a culinaria e a
hospitalidade da gente do Maranh&o conquistaram a todos nos!



Esperamos que os leitores apreciem essa coletanea e suas qualificadas teméticas.

Fraternal abraco,

S50 Luis, novembro de 2017.

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Prof. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini — Centro Universitario Curitiba
(UNICURITIBA)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



VERBA INDENIZATORIA: QUANDO O LEGAL E IMORAL E ENGORDA
INDEMNITY RESOURCE: WHEN LEGAL ISIMMORAL AND GETSFAT

MaristellaBarros Ferreirade Freitas 1

Resumo

As verbas indenizatérias sdo pagas aos funcionarios publicos pelas despesas incorridas no
desempenho de suas funcdes. A distorcdo deste instituto, com o pagamento em valores
elevados e sem estarem vinculadas as despesas incorridas, viola o principio da moral

administrativa. Este artigo analisou casos ocorridos em Mato Grosso, cuja Assembleia
Legidlativa € lider neste ranking. Embora esta seja uma prética nacional, os estudos locais
gudam a entender o problema. A metodologia utilizou a técnica de pesquisa bibliografica, de
caréter exploratério, com o objetivo de examinar o problema considerando os principios do
direito administrativo.

Palavras-chave: Tribunal de contas, Assembleialegislativa, Mato grosso, Renda,
Remuneracéo

Abstract/Resumen/Résumé

The Indemnity resource is paid to civil servants for the expenses incurred in the performance
of their duties. The distortion of this institute, with the payment in high amounts and without
being linked to the expenses incurred, violates the principle of administrative morality. This
article analyzed cases that occurred in Mato Grosso, whose Legislative Assembly is the
leader in this ranking. While this is a national practice, local studies help to understand the
problem. The methodology used the exploratory bibliographic research technique, with the
purpose of examining the problem considering the principles of administrative law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Court of audit, State assembly, Mato grosso, Income,
Remuneration

1 Economista. Doutora em Politica Cientifica e Tecnol égica (Unicamp)
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Introducio

A necessidade de limitar o poder ¢ destacada por Montesquieu', quando defende que
a liberdade politica ndo consiste em se fazer o que se quer, mas em fazer tudo o que as leis
permitem.

Segundo aquele filésofo, para que ndo se possa abusar do poder, ¢ preciso que, pela
disposicao das coisas, o poder limite o poder. Uma constitui¢do pode ser tal que ninguém seja
obrigado a fazer as coisas a que a lei ndo obriga e a ndo fazer aquelas que a lei permite.

Nesse sentido, limitar o poder, em seu sentido amplo (lato sensu) inclui, ndo s6 evitar
praticas de poder absoluto, como também realizar o acompanhamento dos gastos publicos.

Na atual Constituicao Brasileira, o dever da prestacdo de contas por todos aqueles
responsaveis pela gestdo do erario estd claramente estabelecido no paragrafo unico do seu
artigo 70.

Portanto, pode-se afirmar que exigir a prestagdo de contas do gestor publico, ou a
accountability, ¢ direito fundamental do cidadao brasileiro previsto na Constituigao Federal e
tem como finalidade controlar a aplica¢ao dos recursos publicos.

Esse tipo de controle da gestdo publica pode ser exercido diretamente pelo cidadao
e/ou mediante os o0rgdos de controle externo e interno, tendo como finalidade verificar se os
atos administrativos e os gastos deles decorrentes, atendem os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Em decorréncia do vasto volume de despesas comumentes realizadas no ambito de
um Orgdo publico, o controle sobre elas deve ser feito sobre uma amostra integrada por
despesas selecionadas por critérios especificos.

Um tipo de despesa que merece atengdo especial sao aquelas realizadas com ou para
os agentes politicos, membros de poder e servidores publicos e que, na sua maioria, sao
originadas de atos internos, como concessdao de ajuda de custo, adicional de um ter¢o de
férias, didrias, auxilio-transporte, auxilio alimentacdo ou atos externos, a exemplo de leis que
tratam de criagdo de cargos, aumento de remuneracdo, criacdo de gratificagdes, cuja
publicidade se restringe a publicacdo em jornal oficial.

E o caso das despesas consideradas de natureza indenizatoria e que se destinam a
compensar o seu beneficidrio dos gastos com hospedagem, alimentacdo e deslocamento

durante viagem a servico.

14 Espirito das Leis” - Montesquieu
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Para esse fim, a Lei 4.320/64, que trata das normas gerais do direito financeiro,
previu o elemento de despesa denominado " didrias" , cujos valores integrantes de uma tabela,
sao aprovados apos pesquisa no mercado do prego de hospedagem, alimentacdo e servigo de
taxi praticados nos municipios dentro e fora do Estado. Essa modalidade indenizatoria foi
utilizada durante muito tempo por toda a administragao publica.

Na ultima década, contudo, tem-se observado que varios orgdos publicos de
diferentes poderes e em diversas unidades federativas, estdo adotando a figura "verba
indenizatdria" para, em tese, indenizar previamente o servidor, agente politico ¢ membros de
colegiado, daquelas mesmas despesas, em detrimento da utilizacdo da modalidade "diaria".

O problema que se depara nessa situagdo ¢ que, diferentemente da modalidade
"diaria", a lei que cria a verba indenizatoria tem fixado, sem nenhum critério razoavel,
valores bastante expressivos, que sdao pagos mensalmente aqueles beneficiarios,
independentemente deles viajarem a servigo, inclusive durante as férias.

E o caso da instituicio da verba no valor de R$ 65.000,00, por exemplo, paga
mensalmente durante todo o ano a cada um dos membros de Poder Legislativo, supostamente
para compensa-los dos gastos realizados durante o exercicio de suas atividades.

Em alguns 6rgdos, ndo consta prevista em lei a obrigatoriedade de prestacao de
contas € em outros, essa formalidade consiste na apresentacdo de um simples relatorio das
atividades, sem exigéncia da apresentacdo de documentos fiscais comprobatorios das
despesas realizadas pelo beneficiario.

Com esse panorama, o problema que merece ser investigado ¢ se a natureza da verba
legalmente criada tem caracteristicas de indenizagdo e de que maneira ela se insere na
administracao publica, quanto ao principio constitucional da moralidade e da finalidade.

A hipdtese que surge ¢ de que ndo ha efetivamente gastos a serem ressarcidos pela
verba e, nessa condi¢do, ela ndo tem carater indenizatorio representando, portanto, renda
auferida pelo beneficiario que se incorpora ao seu patrimonio.

Nessa premissa, este trabalho tem como objetivo geral verificar se as concessoes de
verbas indenizatorias legalmente criadas atendem o principio constitucional da moralidade e
finalidade. Os objetivos especificos sao: examinar as leis que criaram a verba indenizatéria no
ambito da administracao publica, avaliando a correspondéncia entre os valores nelas fixados e
as atividades inerentes aos cargos por ela contemplados, identificando a forma de controle da
sua aplicacdo ali prevista que confirme a sua natureza indenizatéria e conhecer o

entendimento dos 6rgdos do poder judiciario a respeito dessa modalidade de despesa.
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A questdo aqui tratada ¢ tema de muita relevancia e merece ser investigada pois,
além de ser assunto comumente questionado na midia, trata-se de modalidade amplamente
adotada por diversos 6rgaos publicos, com tendéncia de difundir ainda mais dentre os demais.

Além disso, observa-se alguns movimentos da Receita Federal do Brasil no sentido
de intimar o Estado para retificar a Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF)
e informar os rendimentos tributdveis pagos sob a rubrica indenizatéria e, ainda, emitir
notificacao de lancamento do imposto a alguns servidores estaduais, com cobranca do tributo
pelo valor integral auferido

Muito pouco se tem debatido o assunto nos 6rgaos do poder judicidrio, de maneira a
dirimir qualquer conflito a respeito justificando, assim, a investigacao do tema a respeito.

Para tanto, a metodologia utilizada foi revisao bibliografica de cunho exploratério e
de abordagem qualitativa, visando examinar as doutrinas sobre os principios que regem a
administracao publica, bem como o levantamento das leis que instituiram verba indenizatoria
nesse meio, a fim de examind-las sob o enfoque dos principios constitucionais.

Devido a grande quantidade de 6rgaos no Pais que adotam o mecanismo de verba
indenizatdria, foi necessario eleger uma amostra de entidades nas quais seria feita a pesquisa
sobre a implantacao daquela verba.

O critério escolhido para integrar a amostra foi a expressividade do valor da verba
indenizatdria e, por isso, foram selecionados Orgdos da esfera estadual e municipal dos
poderes legislativo e executivo do Estado de Mato Grosso, justificado no fato de que o valor

da verba na Assembleia Legislativa daquela unidade federativa supera todas as demais.

1. BREVE REVISAO DE LITERATURA

Referindo-se a Administragao Publica, Mello (2007) enfatiza que, embora o art. 37
da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil — CRFB reporte a, apenas 5 principios que
a serem observados, muitos outros principios constitucionais encontram-se hoje afirmados
explicitamente em nivel legal, tais como a finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade e interesse publico.

Relativamente ao principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, lembra o Autor que ¢ principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade e que,
como expressao desta supremacia, a Administragdo, por representar o interesse publico, tem a
possibilidade de revogar os proprios atos inconvenientes ou inoportunos; ¢ o chamado

principio da autotutela dos atos administrativos.
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Nao sem razao, o principio do interesse publico rege todos os outros pois, em nome
da defesa do coletivo, a moralidade, impessoalidade, eficiéncia e tantos outros, devem ser
observados no trato da coisa publica.

Oportuno ao tema deste trabalho a abordagem do principio da finalidade feita por

aquele doutrinador:

Por isso se pode dizer que tomar uma lei como suporte para a pratica de ato desconforme com
sua finalidade ndo ¢ aplicar a lei; € desvirtua-la; € burlar a lei sob o pretexto de cumpri-la. Dai
por que os atos incursos neste vicio — denominado ‘desvio de poder’ ou ‘desvio de
finalidade’- sdo nulos. Quem desatende ao fim legal desatende a propria lei. (MELLO, 2007,
p- 103)

Falar sobre verbas indenizatorias também exige examinar a fisionomia do principio
da moralidade pois sabe-se que, nem tudo que ¢ legal é necessariamente ético.

Comentando sobre o principio da moralidade, Moraes (2007) destaca que a
Constituicao Federal, ao consagrar o principio da moralidade administrativa consagrou, da
mesma forma, a necessidade de protecdo a moralidade e responsabilizagao do administrador

publico amoral ou imoral e asseverou:

Dessa forma, deve o Poder Judiciario, ao exercer o controle jurisdicional, ndo se restringir ao
exame estrito da legalidade do ato administrativo, mas, sim, entender por ou legitimidade a
conformagdo do ato ndo s6 com a lei, como também com a moral administrativa. (MORAES,
2007, p. 773)

Para Di Pietro (2001),

A moral administrativa corresponde aquele tipo de comportamento que os administrados
esperam da Administragdo Publica para a consecucdo dos fins de interesse coletivo, segundo
uma comunidade moral de valores, expressos por meio de ‘standards, modelos ou pautas de
conduta. (DI PIETRO, 2001, p. 140).

Carvalhosa (2015) aponta a estreita ligacdo entre os principios da moralidade e
probidade, ambos intrinsicamente ligados ao conceito de legitimidade e legalidade,
observando que, na aplicacdo da lei, o agente publico hd de, necessariamente, atender a sua

finalidade, ou seja, o bem publico.

A moralidade administrativa ndo estd no descumprimento da lei, mas na sua aplicacdo
ilegitima, resultante do abuso e desvio de poder e do desvio de finalidade. E, com efeito, o
principio constitucional de moralidade administrativa (art. 37, caput, ¢ 4 e art. 92,V) esta
intrinsecamente vinculado a aplicagdo da lei no interesse publico. Nesse sentido, é o brocardo
‘non omne quod licet honestum est’ (nem tudo o que ¢ legal ¢ honesto). (CARVALHOSA,
2015, p. 58).

Com essas fundamentagdes tedricas, passa-se a analisar as concessdes de verbas
indenizatérias adotadas por diversos orgdos de diferentes unidades da federagdo,
aparentemente para compensar despesas inerentes as fungdes dos beneficiarios, sob o enfoque

dos principios constitucionais da moralidade e finalidade.
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2. VERBA INDENIZATORIA NO AMBITO DOS ORGAOS PUBLICOS

A pratica de adotar verba indenizatoria — V.I. tem sido observada em diversos
segmentos da esfera publica distribuidos em inimeras unidades da federagdo e municipios.

Na Camara Federal, por exemplo, além do salario mensal de R$ 33.763,00, os
deputados federais utilizam mensalmente verba para contratacdo de pessoal (R$ 75.000,00),
auxilio moradia (R$ 3.800,00) e verba indenizatéria sob a denominagdo de “Cota para o
Exercicio da Atividade Parlamentar” (Ceap), para realizar despesas aéreas, telefonia, servigcos
psotais, manuten¢ao de escritérios de apoio, hospedagem, locagdo ou fretamento de
transporte, aquisicao de combustiveis e lubrificantes, etc. O valor depende do Estado de cada
deputado; os representantes do Distrito Federal ficam com a menor quantia (R$ 27.977,66) ¢
os de Roraima recebem a maior (R$ 41.612,80).

Nos estados, esse mecanismo se repete nas Assembleias Legislativas. O
levantamento da Ong Transparéncia Brasil (Sakai e Paiva, 2015), revelou que 21 Assembleias
legislativas estaduais instituiram verba indenizatoria para custear despesas inerentes a fungdes
legislativas, sendo a de maior valor (R$ 65.000,00) a do Estado de Mato Grosso e a de menor
valor (R$ 15.450,00) a do Estado de Pernambuco.

Aquela mesma pesquisa também informa que, de 26 cadmaras municipais de capitais
dos estados, 17 adotam verba indenizatéria, sendo R$ 25.000,00 a de maior valor (Camara
municipal de Cuiabd) e R$ 2.300,00 a de menor valor (Camara municipal de Florianopolis)

Em tese, as verbas indenizatorias deveriam indenizar os seus beneficiarios pelos
gastos por eles realizados no desempenho de suas fungdes, sob a forma de ressarcimento.
Todavia, ndo € o que ocorre, como ficara demonstrado no decorrer dese trabalho.

Para a pesquisa aqui proposta, foi selecionado na amostra a ser investigada o Estado
de Mato Grosso, utilizando como critério os elevados valores da verba adotada por alguns
orgdos, especialmente a Assembleia Legislativa estadual, cujo valor supera o de outros
estados e a Camara municipal de Cuiaba, que lidera o ranking das verbas indenizatorias pagas
pelas camaras de capitais.

Com esse proposito, foi feito levantamento em diversos Orgdos estaduais e

municipais, cujo resultado passa-se a descrever.
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2.1 Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso — AL-MT

Os dados 2017 informam que a remuneragao mensal dos 24 Deputados (22 Titulares
e 02 suplentes) foi estabelecida pelo Decreto Legislativo n°® 40/2014 e ¢ composta do subsidio
de R$ 25.300,00 (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
2017).

Além do salario, também ¢ paga mensalmente a cada um dos deputados estaduais da
AL-MT, a verba indenizatoria (V.1.) instituida através da Lei n. 8402/2005 e, posteriormente,

pelas Leis 9493/2010, 9626/2011, 9866/2012 e 10.296, de 06/7/2015.

2.1.1 Verba Indenizatoria dos Deputados Estaduais

Até o ano de 2015, a verba indenizatoria era cumulativa com a verba de gabinete;
contudo, a partir da Lei 10.296, de 6/7/2015, que ampliou o limite da verba indenizatéria para,
até, R$ 65.000,00, ficou vedado o pagamento de verba de gabinete, auxilio moradia e auxilio
transporte.

Atualmente, o valor mensal individual da verba indenizatoria a que eles tem direito
estd previsto em, até, R$ 65.000,00 (Lei 10.296/2015 e Decreto legislativo n. 42/2015) e,
oficialmente ¢ destinada a cobrir despesas relacionadas ao desempenho de suas fungdes
institucionais, vedadas despesas com propaganda eleitoral (Resolucao n. 4175/2015).

Em busca na pagina da internet da AL-MT nao se constata nenhuma regulamentacao
fixando o valor da verba indenizatoria que deveria ser paga a cada deputado, ja que a Lei n.
10.296/2015 preve, apenas o limite maximo: até R$ 65.000,00. Também ndo consta naquela
pagina da internet nenhuma informagao do valor daquela verba que efetivamente esta sendo
paga a cada um dos deputados estaduais.

Por esse motivo, o calculo da despesa anual com o pagamento da verba indenizatoria

sera feita com base no texo maximo de R$ 65.000,00. Assim:

Quadro 1 — Verba Indenizatdria 2017 dos Deputados Estaduais da AL-MT
Membros Quantidade Valor total mensal (R$) Valor total anual (RS)
Deputados 24 1.560.000,00 18.720.000,00

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponiveis no sitio da internet da AL-MT

De acordo com um levantamento feito pela Ong Transparéncia Brasil, a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso possui o maior valor de verba indenizatéria - RS
65.000,00, seguido pela AL de Roraima (R$ 50.000,00) e de Alagoas - R$ 39.100,00. (Sakai
& Paiva, 2015).
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Relativa a prestacdo de contas, quando a verba indenizatéria ainda era de RS$
35.000,00, fundamentada pela Lei n. 9866/2012, a regulamentacdo da sua utilizacao era feita
pela Resolucao n. 3569/2013, de 26/12/2013 que previa, dentre outros, que a sua concessao
seria feita por reembolso, mediante solicitagdo de ressarcimento, pelos membros do poder
legislativo, apenso ao quadro demonstrativo de gastos, cujos documentos fiscais
comprobatorios ficariam em poder do requerente.

Contudo, apos sofrer um aumento de 85,71%, passando o seu limite maximo para
R$ 65.000,00 (Lei 10.296/2015), aquela Resolucdo foi revogada pela Resolucdo n.
4175/2015, que nao previu nenhum tipo de prestacao de contas e, ao contrario, estabeleceu
que o valor da verba indenizatoria sera depositado diretamente em conta bancéria de cada
membro do Poder Legislativo.

Somente a partir do ano 2016, mediante o Decreto legislativo n. 47, de 18/12/2015,
ficou estabelecido que a prestacdo de contas da verba indenizatdria seria feita através de
relatorio mensal, sem estabelecer a obrigatoriedade de apresentar documentos fiscais
comprobatdrios das despesas realizadas.

E, mesmo essa forma suscinta de prestagao de contas (relatorio mensal), ndo consta
disponibilizada no sitio da internet da AL-MT, impossibilitando certificar se essa formalidade

esta sendo cumprida pelos seus membros.

2.1.2 Verba Indenizatoria dos Servidores da Assembleia Legislativa

A Lein. 9.626/2011, seguida das Leis 10.021/2013 e n. 10.296/2015, estenderam aos
Secretarios do Poder Legislativo, ao Consultor Técnico-Juridico da Mesa Diretora, ao
Consultor Técnico-Legislativo , ao Controlador Interno, ao Procurador-Geral, aos Consultores
Coordenadores dos nucleos de Comissoes, aos Chefes de Gabinete e aos Gestores de
Gabinete, em efetivo exercicio das atividades, a verba indenizatéria, cujo valor estipulado
naquela ultima legislacdo foi de R$ 6.000,00.

Em consulta nos sitios da internet da AL-MT e de seu Portal da Transparéncia nao
foram constatadas informacgdes relativas a quantidade de servidores nos cargos beneficiados
com o recebimento da verba indenizatéria e nem o total do gasto realizado por aquele 6rgao,
com tal verba.

Também nado foi constatada nenhuma previsao legal da obrigatoriedade daqueles
servidores prestarem contas da verba indenizatdria recebida, nem mesmo o relatério mensal,
pois o Decreto legislativo n. 47/2015 restringiu essa formalidade, apenas aos membros do

Poder Legislativo (Deputados e Conselheiros do TCE).
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2.2 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT

Os dados 2017 disponibilizados no sitio do portal transparéncia do TCE-MT
informam que a remuneragao mensal dos Conselheiros titulares ¢ composta do subsidio de R$
30.471,22, acrescido de gratificacdo de direcdo, auxilio moradia e auxilio alimentacao, todos
amparados por leis e resolugdo que, somados, representam R$ 38.643,87 por més a cada um ¢
R$ 69.115,09 a cada semestre, pois a verba para aquisi¢cdo de obras técnicas no valor de um
subsidio ¢ paga semestralmente ultrapassando, em muito, o teto constitucional que ¢ de R$
33.736,00 (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2017).

Além desses subsidios e gratificagdes, sao também pagas aos conselheiros titulares
daquele TCE-MT e demais membros (conselheiros substitutos e procuradores de contas)
verbas indenizatorias que, por sua natureza, deveriam indenizar os seus beneficiarios, dos

gastos por eles realizados no desempenho de suas fungdes.

2.2.1 Verba Indenizatoria dos Membros do TCE-MT

A previsao legal da verba indenizatéria ¢ a mesma que ampara os deputados
estaduais e se reporta a Lei n. 8.402, de 22/12/2005, cujo texto se refere aos membros do
Poder Legislativo, significando que essa verba abrange, também os conselheiros (titulares e
substitutos) e procuradores de contas do TCE-MT, como uma forma compensatoria as
despesas inerentes as suas atividades. Posteriormente, essa abrangéncia foi confirmada pelas
Leis n. 9626/2011, 9866/2012 e 10.296/2015 ¢ mantida até a presente data.

Embora a Lei n. 10.296/2015 estabeleca que a verba indenizatoria ali criada deva ser

paga até o valor de R$ 65.000,00, no ambito do TCE-MT a Decisdo Administrativa n.

09/2015, além de estabelecer que essa verba deve cobrir despesas referentes a diarias de
viagens, passagens, veiculos, combustiveis e suprimentos de fundos, no ambito da sede do
TCE, da capital do Estado e dos demais municipios mato-grossenses, definiu o valor dessa
verba em percentuais dos subsidios respectivos.

Desde 2015 o colegiado do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso esta
composto por 06 conselheiros titulares (porque 01 renunciou em dezembro de 2014 depois de
se tornar réu em acdo de improbidade administrativa), 07 conselheiros substitutos e 04
procuradores de contas.

Com essas informagdes, obtém-se os seguintes valores das despesas anuais

realizadas com o pagamento da verba indenizatdria, apenas aos membros do TCE-MT:
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Quadro 2 — Verba Indenizatoria 2017 dos Membros do TCE-MT

Membros Quant. | Gasto mensal indiv. (R$) | Gasto mensal (R$) | Gasto anual (RS)
Conselheiros Titulares 6 20.511,83 123.083,98 1.477.007,76
Conselheiros Substitutos 7 19.242,20 134.695,40 1.616.344,80
Procuradores de Contas 4 20.574,09 82.296,36 987.556,32
TOTAL 340.075,74 4.080.908,88

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponiveis no sitio da internet do TCE-MT

Assim como ocorre na Assembleia Legislativa, ndo ha previsao em nenhuma das
normas que dispdem sobre a verba indenizatoria a ser paga aos membros do TCE-MT, de
exigéncia de comprovagdo da despesa realizada com aquela verba (apresentagdao de notas
fiscais); o Decreto Legislativo n. 47/2015 apenas dispds que a prestacao de contas seria feita
por meio de relatério mensal, providéncia essa que também nao foi possivel confirmar no

portal da transparéncia no sitio da internet do TCE-MT.

2.2.2 Verba indenizatéria paga aos Servidores efetivos do Tribunal de Contas

A verba indenizatoria paga a 376 servidores do Tribunal de Contas foi inicialmente
criada pela Lei n° 8.555, de 19 de Setembro de 2006 e beneficiava apenas os detentores dos
cargos de auditor publico externo, auxiliar de controle externo e técnico de controle publico
externo em efetivo exercicio das suas atividades, tendo como finalidade compensa-los de
despesas com diarias, passagens ¢ ajuda de transporte (art. 2°).

Posteriormente, a Lei n. 8941, de 29/7/2008 alterou alguns dispositivos da Lei
8555/2006, especialmente o seu art. 2°, estabelecendo que a verba indenizatdria serd paga a
aqueles mesmos servidores ‘“de forma compensatéria as despesas a elas inerentes,
especialmente as relativas as diarias, passagens a ajuda de transporte”. Como se verifica, foi
acrescentado, de forma genérica, que a verba deve cobrir despesas inererentes as atividades de
controle externo, significando que outros tipos de despesas podem ser incluidos, a critério do
seu ordenador, quando assim considerada.

Os valores vigentes da verba indenizatoria pagas aos servidores efetivos foram
fixados pela Lei n. 9816, de 27/09/2012, que reajustou em 20% os valores estabelecidos na
Lei de criagao (Lei n. 8555/206) e pagos da seguinte forma:

Quadro 3 — Verba Indenizatdria 2017 dos Servidores do TCE-MT

Cargo Quant. | Valor individual mensal previsto Valor individual mensal pago
Auditor Publico Externo 171 De R$3.600,00 a R$7.200,00 R$ 7.200,00

Auxiliar de Controle Externo 8 De R$2.400,00 a R$4.800,00 R$ 4.800,00

Técnico de Controle Publico Externo| 164 De R$1.800,00 a R$ 3.600,00 R$ 3.600,00

Agente de Satde 4 Nao previsto Valor ndo informado

Agente de Servigos de Apoio [ 4 Nao Previsto Valor ndo informado

Agente de Servicos de Apoio 11 25 Nao Previsto Valor ndo informado

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponiveis no sitio da internet do TCE-MT
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De acordo com informacgdes obtidas no sitio do portal transparéncia do TCE-MT, a
verba indenizatéria tem sido paga mensalmente pelo valor maximo estabelecido na lei de
criacdo, aos servidores detentores dos cargos ali estabelecidos e, ainda, para servidores
investidos em cargos que nao estao previstos naquela lei (TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, 2017):

Quanto a sua utilizacao nos fins estabelecidos naquelas leis, verifica-se que, do valor
da verba indenizatéria paga a cada um dos servidores do TCE-MT, ¢ retido 10% para ser
transferido a um Fundo gerido pelos proprios servidores, que tem por finalidade subsidiar as
despesas com viagens feitas por alguns deles para a realiza¢ao de auditoria fora do municipio
de Cuiaba.

Portanto, ndo havendo previsdao da obrigatoriedade de prestacdo de contas na lei,
90% daquela verba recebida pelos servidores do TCE-MT fica sem comprovacdo da sua
aplicagdo nos fins a que se destina.

Vale lembrar que grande parte dos servidores contemplados com a verba
indenizatdria sdo servidores efetivos que exercem fungdes de chefias e nao necessitam viajar
para exercer as suas funcdes e outros, como agentes de saude e agentes de servigos de apoio |
e II, que ndo constam previstos na lei que criou a VI mas que recebem a verba, também nao se

deslocam do municipio para exercer suas atividades.
2.3 Verba indenizatéria no Ambito de outros 6rgaos publicos do Estado de Mato Grosso

Apos a adogao da V. I. pela Assembleia legislativa e pelo Tribunal de Contas do
Estado em 2005, o que se observou nos anos que se seguiram foi uma verdadeira “epidemia”
de edicao de Leis criando verbas indenizatorias, no ambito de diversos o6rgdos do estado e de
municipios em Mato Grosso.

Percebeu-se na institucionalizagdo da verba indenizatoria pela AL-MT e TCE-MT,
uma autorizagdo implicita daqueles 6rgaos de controle externo, responsaveis pela fiscalizagao
da administragdo publica estadual e municipal, para que os demais 6rgaos publicos de outras
esferas também adotassem o beneficio daquela verba.

E o que se verifica num rapido levantamento em sitios de internet de alguns 6rgios
publicos estaduais ¢ municipais do Estado do Mato Grosso selecionados na amostra deste
trabalho, onde se constata a previsao e efetivacdo do pagamento de verbas indenizatorias aos
titulares dos o6rgdos e a algumas categorias de servidores, cujas leis instituidoras da referida
verba foram editadas apds a adogdo legal desse beneficio, pela AL-MT e pelo TCE-MT (Lei
8402/2005), como se verifica no Quadro 4:
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Quadro 4 — Verbas indenizatérias 2017 no ambito dos 6rgdos estaduais e municipais do Estaado de Mato Grosso

ORGAOS ESTADUAIS
PODERES Orgios Lei de criagdo Beneficiarios Valor individual | Valor individual
mensal estipulado (R$) | mensal recebido
(RS)
Lei 8.402/2005 ¢ Deputados Até 65.000,00 65.000,00
Lei 10.296/2015
Secretarios do Poder 6.000,00 6.000,00
Legislativo, Cons. Técnico-
. Juridico Cons. Técnico-
Assembleia .
Leigslativa ' Legislativo, Contr. Interno,
Lei 9.626/2011 e Procurador-Geral,
Lei 10.296/2015 Consultores, Coord. dos
nicleos de  Comissdes,
Chefes de Gabinete,
PODER Gestores.
LEGISLATIVO Lei 8.402/2005 Conselheiros Titulares Até 65.000,00 20.511,83
e Conselheiros Substitutos 19.242,20
Lei 10.296/2015 Procuradores de Contas 20.574,09
Tribunal de Auditor Publico Externo 3.660,00 a 7.200,00 7.200,00
Contas do | Lei 8555/2006 Auxiliar de  Controle | 2.800,00 a 4.800,00 4.800,00
Estado Lei 8941/2008 | Externo
(atual) Téc. de Contr. Pibl. Ext. 1.800,00 a 3.600,00 3.600,00
Nao previsto em lei * Ag. Saude, Ag. Serv. -
Apoio I eIl
Defensoria Lei 8581/2006, Defensores Publicos 6.000,00 6.000,00
Publica Geral | Res. N. 75/2014-
CSDP
Inst. de Pesos | Lei 9331/2010, Servidores  efetivos e | 500,00 a 4.500,00 500,00 a 4.500,00
e Medidas de | Lei 10.053/2014 ¢ comissionados (avaliagao do
Mato Grosso | Res. 01/2014 cumprimento das metas
- IPEM/MT
L. C. 79/2000, Grupo TAF 2.000,00 a 6.000,00 [ 6.000,00
E)l:g(?[]?%v o Secretaria da | L. C. 234/2005 ¢ Fiscais de Tributos (conf. desempenho trim.
Fazenda do | LC 528/2014 da arrecad. Estadual)
Estado - Agentes de  Tributos | 1.600,00 a 4.800,00 | 4.800,00
SEFAZMT Estaduais (conf. desempenho trim.
da arrec. estadual)
Delegacia de | LC 234/2005 2.000,00 a 6.000,00
Policia Civil LC 436/2011 Delegado de Policia Civil 1.000,00 a 3.000,00
LC 533/2014 500,00 a 1.500,00
ORGAOS MUNICIPAIS
Lein. 2.730,/2004, Vereadores 9.000,00 9.000,00
Camara de | 2.791/2005, Res. n.
Varzea 2/2009 e n. 7/2011
Grande Procuradores Municipais, | 0,10% da arrecadag@o do | N&o informado
Superint. de Admin. Tribu. | ISSQN(**2.662,54)
Lei 3411/2009 e Insp. de Tributos I e II
Camara de | Lei 5826/2014 Vereadores 75% da  V.I  dos | 9.000,00 (decisdo
PODER Cuiaba deputados estaduais: até | do TJ-MT)
LEGISLATIVO 48.750,00
Lei 6159/2017 Chefes de Gabinetes 4.200,00 4.200,00
Camara de | Lei 602/2010 Veradores 3.000,00 3.000,00
Alto Taquari
Camara de B. | Lei 3605/2015 Veradores 1.700,00 1.700,00
do Gargas
Camara de | Lei937/2011 ¢ Pte. Camara 3.500,00 3.500,00
Vila Bela Lei 977/2011 Vereadores 2.000,00 2.000,00
Prefeito R$ 25.000,00 R$ 25.000,00
Vice-Prefeito R$ 15.000,00 R$ 15.000,00
Secretarios,  Controlador | R$ 7.000,00 R$ 7.000,00
PODER Geral do  Municipio,
EXECUTIVO Procurador  Geral do
Prefeitura de | Lei 5653/2013 Municipio, Ouvidor Geral
Cuiaba do Municipio, Diretores
Reguladores da Agéncia
Reguladora de Servigos
Publicos de Cuiaba
¢ Fundagdes, Secretario de
Assuntos Estratégicos

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponiveis no sitio da internet de cada orgéo.
Notas: * A pagina da internet do TCE-MT informa que os cargos de Ag. Satde e Ag. Apoio recebem V.., porém ndo informa o valor.

** O valor mensal individual da VI 2017 na Camara Mun. de Varzea Grande, tomou como base a arrecada¢do de ISSQN do Municipio
de Cuiaba no mes de Junho/2017: RS 2.662.541,68.
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3. Avaliacao da verba indenizatoria sob o principio da moralidade e finalidade.

Diante da pratica intensiva de adog¢do dessa modalidade por inimeros o6rgaos de
diversas unidades da federacdao, em valores bastante expressivos, como € o caso da verba
indenizatdria paga aos membros do Poder Legislativo, importante avaliar a concessao desse
beneficio sob os principios constitucionais da moralidade e finalidade, utilizando-se para isso
os Orgaos definidos na amostra selecionada neste artigo.

Como uma espécie de diretriz a ser seguida pelos seus jurisdicionados, o TCE/MT
expressou o seu entendimento mediante a Resolucdo de Consulta n® 29/2011, cujo trecho

consta reproduzido abaixo:

Resolucdo de Consulta n® 29/2011 — TCE-MT

1) A verba indenizatdria deve ser instituida mediante lei que especifique expressamente as
despesas que serdo objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares desenvolvidas no
interesse da Administracdo Publica, devendo haver um nexo de causalidade entre as despesas
e as atividades previstas na lei. 2) A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para
pagamento de despesas com gabinete do parlamentar, a exemplo de material de escritdrio e
assessoria juridica, as quais devem ser submetidas ao regular processo de planejamento e
execugdo pela administragdo da camara, sob pena de configurar indevida descentralizagio
orcamentaria-financeira dos gastos publicos 3) (...) Em regra, ¢ vedada a utilizagdo de
veiculo particular a servigo da administragdo, bem como o pagamento de despesas com
abastecimento desses veiculos com recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba
indenizatdria, é possivel sua utilizagdo para ressarcimento de despesas com abastecimento de
veiculo particular do vereador, desde que se trate de despesa de interesse da administracdo
custeada diretamente pelo agente no exercicio de suas atribuigdes. 4) A verba indenizatoria
nao pode ser destinada ao pagamento de despesa ja indenizada sob outra forma (...) 5) A
prestacdo de contas da verba indenizatdria deve ser apresentada de acordo com os critérios
estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar a
apresentacdo de comprovantes de despesas (MATO GROSSO, 2011).

Em outras palavras, o entendimento do TCE-MT manifestado na norma acima
mencionada ¢ de que a criacdo da verba indenizatéria deve obedecer a, apenas, os 5 requisitos
acima elencados e, ainda, a lei pode dispensar a apresentacdo de comprovantes de despesas.

Também nao consta estabelecido naquele entendimento do TCE-MT a necessidade
de haver equivaléncia entre o valor fixado em lei e as despesas normais com viagens, ja que a
finalidade da verba ¢, em suma, indenizar despesas com os deslocamentos necessarios as
atividades fins do cargo, em substitui¢ao ao instrumento de diarias.

O que se verifica ap6s 12 anos da edigdo da primeira lei que instituiu a verba
indenizatéria no Estado de Mato Grosso ¢ que, ndo obstante diversos questionamentos a
respeito veiculados na midia, essa modalidade de despesa continua a ser utilizada na
administracao publica.

Nas instancias judiciarias pode-se colher algumas decisdes a respeito do assunto nas
quais hé o entendimento de que a verba indenizatoria, tal como tem sido implementada, ¢ uma

afronta ao principio constitucional da moralidade.
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Nesse sentido, algumas decisoes do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso-
TJ-MT (Al 88698/2014, Ap 85620/2015 e Ap 85618/2015). Especialmente na Apelacao civel
n. 85618 interposta pelo Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade contra a sentenca
que julgou procedente a agdo de cobranga de verbas indenizatérias ajuizada em seu desfavor
por vereador € o condenou a pagar ao requerente os valores daquelas verbas, a Terceira
Camara Civel decidiu em Acordao de 6/3/2017 pelo provimento do recurso.

Necessario destacar o voto do Desembargador Marcio Vidal, Redator designado

naqueles autos, que sintetiza bem o entendimento adotado por aquele 6rgao judiciario.

Isso porque, em que pese nio estar declarado na letra da lei a necessidade de se
comprovar as despesas ao exercicio do cargo para o recebimento da verba indenizatéria,
em face do seu cardter ressarcitoério, é evidente que os gastos pelo vereador tem que
estar vinculados a sua atividade parlamentar municipal, razdo pela qual, entendo que seu
pagamento nao se justifica. De outro norte, tenho que, o pagamento de verba indenizatoria,
na forma que foi pleiteada nos autos e concedida na senten¢a, vai de contramio ao
principio constitucional da moralidade administrativa, porque concretiza interesses
meramente particulares dos parlamentares municipais. Frise-se que a ideia basica,
primeira, de moralidade administrativa é o imperativo dos interesses publicos primarios - vale
esclarecer: interesses publicos escolhidos pelo povo e impostos constitucionalmente, e ndo,
pura e simplesmente, “interesse publico” como expressdo genérica, vazia, nao
contextualizada, e que, ndo raras vezes, ¢ usada para justificar mandos e desmandos. Nao se
pode olvidar que a verba indenizatdria tem, como finalidade, a reposi¢do de recursos por fatos
especificos, ou seja, despesas contraidas em decorréncia do exercicio do cargo e com
destinagdo, exclusiva, a custear a atividade parlamentar externa, de forma compensatdria ao
nao recebimento de diarias, passagens e transportes, dentre outras inerentes ao exercicio do
cargo (paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 937/2011). Nesse esteira, a sentenga que condenou
o ente publico ao pagamento de verba indenizatéria, de forma automatica, sem
comprovacido da realizaciio de gastos, sem a obrigaciio de prestar contas dos recursos
publicos auferidos, deve ser reformada. (AP N° 85618/2015 — Des. Marcio Vidal, Redator
Designado) — Destacou-se

Também tramita no TJ-MT a A¢do Direta de Inconstitucionalidade interposta pela
Ordem dos Advogados — Sec¢ao de Mato Grosso, pedindo que declare a inconstitucionalidade
da lei 10.296/ 2015, que autorizou o reajuste da verba indenizatoria dos membros do Poder
Legislativo do Estado, sobre a qual aquele Tribunal ainda ndo se posicionou.

Por outro lado, também se observa alguns movimentos da Receita Federal do Brasil
no sentido de intimar o Estado para retificar a Declaracdo do Imposto de Renda Retido na
Fonte (DIRF) e informar os rendimentos tributaveis pagos sob a rubrica indenizatéria e emitir
notificacao de lancamento do imposto a alguns servidores estaduais, com cobranca do tributo
pelo valor integral auferido

Em processo ainda nao julgado, ¢ possivel conhecer o posicionamento da
Procuradoria Geral da Republica - PGR exarado na Ag¢ao Civel Originaria 1.701/MT com
pedido de tutela antecipada, proposta pelo Estado do Mato Grosso junto ao STF, na qual o
autor argumenta que nao ha obrigacdo do Estado em reter o imposto de renda sobre os valores
de verba indenizatoria paga aos servidores do Grupo TAF, Delegados de Policia e Auditores

do TCE-MT.
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Naqueles autos, o parecer n. 2.671/2014 do Procurador Geral da Republica, Rodrigo

Janot, opinando pelo indeferimento da peticao, assim dispos:

Para que determinada verba tenha natureza indenizatdria, ¢ mister que seja recebida pelo
servidor por razdes de compensagdo por gastos de deslocamento, alimentagdo e estadia, ou,
v.g., em razdo de condig¢des particularmente onerosas de moradia, para aqueleas carreiras que
preveem por lei aquele auxilio. E ndo como retribuigdo por servigos tipicos de sua funcdo
publica. Ndo ¢ juridicamente vidvel afirmar que esses valores sio pagos exclusivamente
para a restituicio financeira do servidor por gastos inerentes, porque nio ha qualquer
correspondéncia administrativo- contabil daqueles valores com deslocamentos
efetivamente realizados pelos servidores. Vale dizer, o servidor que se deslocasse a
servico da sua sede duas, trés ou cinco vezes ao més recebera tanto quanto aquele que
tivesse permanecido o més inteiro na sua unidade de lotaciio. A natureza dessa verba —
objeto de investigacio e condi¢do para a solucio do presente litigio — é, portanto,
remuneratéria, paga em razio niio da atividade excepcional realizada, mas em face da
classificacdo do servidor em cargo incluido no Grupo de Tributagdo, Fiscalizagdo e
Arrecadagdo, Delegados de Policia e Auditores do Tribunal de Contas do Estado. (destacou-
se)

Tais autos, ainda pendentes de julgamento, estdo conclusos ao relator Ministro
Roberto Barroso, desde 31/3/2014.

Os fatos aqui trazidos evidenciam que a matéria que merece ser discutida neste artigo
¢ se a verba indenizatéria representa ressarcimento de despesas ou, na realidade, trata-se de
renda auferida pelo servidor.

Em primeiro lugar, para caracterizar a natureza indenizatoria da verba, haveria
necessidade de se examinar as despesas realizadas pelos beneficiarios do recurso recebido.

Nesse aspecto, depara-se com um impeditivo pois, nenhuma das leis instituidoras
daquela verba determinam a obrigatoriedade de apresentacdo de documentos fiscais
comprobatorios das despesas. Algumas legislacdes locais ndo prevéem nenhum tipo de
prestacdo de contas e outras, como da AL-MT e do TCE-MT, estabelecem (Decreto
legislativo n. 47/2015) que a prestagdo de contas da verba indenizatoria paga aos membros do
Poder Legislativo sera feita, apenas, através de relatdrio mensal, providéncia essa que, mesmo
suscinta, nao consta disponibilizada no sitio da internet da AL-MT.

Nas Camaras municipais onde foi adotado o mecanismo de verba indenizatéria
também ndo consta prevista em lei a obrigatoriedade de apresentagdo de codumentos fiscais
comprobatdrios dos gastos feitos pelos parlamentares.

Vale lembrar que, a excecdo da remuneragdo, qualquer outro tipo de verba publica
recebida por qualquer pessoa (fisica ou juridica) deve ser prestada contas da sua aplicagdo,

conforme determinado no paragrafo tinico do art. 70 da Constituicdo Federal:

Constituigdo Federal
Art. 70-
Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piublicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) — Destacou-se.
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Nesse sentido, ainda que a lei instituidora da verba indenizatdria seja silente em
relagdo a obrigatoriedade de prestacao de contas ou, ainda, que restrinja essa formalidade a
apresentacao de um relatério de atividades, ndo ha como desimcumbir a pessoa do 6nus de
apresentar documentos habeis comprobatérios das referidas despesas, que ¢ a forma adequada
e transparente de se prestar contas de verba custeada com recurso publico.

No caso especifico da AL-MT, a necessidade de comprovagao das despesas fica
ainda mais evidente, considerando o elevado valor da V.I. ali instituida (R$ 65.000,00),
destinada na lei para custear despesas inerentes as fungdes institucionais.

Portanto, sendo a verba depositada automaticamente e diretamente na conta do
servidor, ndo havendo equivaléncia entre o elevado valor pago e as despesas previstas na lei e,
ainda, ndo havendo prestagdo de contas no sentido de ficar demonstrado que houve gastos
inerentes as atividades das fungdes dos cargos, ndo ha que se falar em ressarcimento e, claro
esta que houve um ganho incorporado ao patrimdénio do beneficiario, conferindo a verba
indenizatoria, a natureza de renda.

Importante lembrar que o conceito de renda, embora ndo esteja claro na Constitui¢cao
Federal, abrange qualquer incremento ao patrimdonio da pessoa, como ensina Sakakihara
(2011):

A Constitui¢do ndo define o que seja renda nem o que sejam proventos de qualquer natureza.
Nem mesmo o exame das diversas vezes em que a palavra renda ¢é utilizada pela Constitui¢do
permite deduzir um conceito univoco. (...) O que a Constitui¢do faz, na verdade, ¢ um amplo
balizamento conceitual (...) Isso permite, quando muito, afirmar que, de acordo com a
Constitui¢do, a renda e os proventos representam, contextualmente, num sentido econdmico,

um ganho, ou uma riqueza nova, pois s6 assim atenderdo ao principio da capacidade
contributiva. (SAKAKIHARA, 2011).

Sobre o tema, esclarece Marcal Justen:

[...] a renda consiste numa diferenca que tem em mente a riqueza pré-existente, as despesas
efetivadas para aquisicdo de riqueza nova e o ingresso que possa ser obtido a partir de entdo.
Existem diversas teorias, at¢ mesmo em nivel de Direito Positivo, mas em todas elas
prevalece esse conceito, prevalece a ideia de que ha necessidade, para definir renda, de
distinguir o conjunto das despesas, o conjunto dos investimentos, o conjunto dos desembolsos
efetivados relativamente ao conjunto das receitas que sdo produzidas a partir desse
desembolso; ou, eventualmente, até independentemente desse desembolso. (JUSTEN FILHO,
20037?)

Demonstrada que a verba ndo tem carater indenizatorio e sim representa renda do
beneficiario, sobre ela deve haver incidéncia do imposto nos termos previstos no art. 43 do

Codigo Tributario Nacional.

... quer dizer, no Brasil, o imposto de renda incide a partir de quando a renda seja ganha,
independentemente da posterior destinagio que o contribuinte venha a lhe dar. E a partir do
momento da entrada da renda — ou do provento — no patrimdnio do contribuinte que ela pode
ser tributada, seja ela entesourada, ou gasta, ou transferida para negocios ou outros destinos
patrimoniais, seja dada para terceiros etc. (OLIVEIRA, 2008).
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No caso da V.I. paga aos servidores do TCE-MT, a renda assume o caradter de
remuneracdo, quando se analisa os termos da Lei 8941/2008 e Resolugdo n. 12/2007 daquele
TCE, que vincula o recebimento da verba ao atingimento, pelo servidor, de metas
estabelecidas no planejamento anual do 6rgao. Esse tipo vinculagao da verba indenizatoria ao
desempenho do servidor, também ocorre naquelas verbas pagas aos servidores do grupo TAF
(SEFAZ/MT) e do IPEM/MT.

Ora, condicionar o pagamento da verba ao cumprimento de prazos e atingimento de
metas, pelo servidor, confere-lhe natureza de gratificagdo por desempenho, parcela essa que
integra a remuneracao do servidor.

Nesse caso, sendo paga em valor fixo mensal independente de comprovacdao dos
gastos, inclusive durante férias de servidor e recesso do parlamentar e havendo vinculacao do
seu recebimento a produtividade do servidor (a aliacdo de desempenho e atingimento de
metas) a verba representa renda, na espécie remuneracdo e, como tal deve ser tratada,
significando que deve ser observado os ditames dos art. 29 VII, 29-A, 37 XI e 169 da
Constitui¢ao da Reptublica Federativa do Brasil — CRFB, bem como o limite de gasto de
pessoal estabelecido no art. 19 da Lei Complementar n. 101/2000.

Dessa maneira, fica demonstrado que a criagdo e pagamento de verbas indenizatérias
na forma aqui descrita, caracterizando renda/remuneracdo disfarcada de indenizagdo, fere
frontalmente os principios constitucionais da moralidade e finalidade.

Além disso, também se observa outros conflitos legais nos pagamentos da referida
verba.

E o caso da Lei estadual n. 10.296/2015 que, ao instituir a verba indenizatoria aos
membros do Poder Legislativo de Mato Grosso vedou o pagamento de auxilio moradia;
contudo, essa verba (auxilio moradia) esta sendo paga cumulativamente aos conselheiros
titulares e substitutos e aos procuradores de contas do TCE-MT, no valor mensal de R$
4.377,73, utilizando como fundamento a Resolugao n® 199/2014-CNJ.

Ainda no ambito do TCE-MT a verba indenizatéria criada para os servidores da
categoria de controle externo do TCE-MT também esta sendo paga em desconformidade com
a lei de criagdo (Lei n°® 8.555/ 2006 e Lei n. 8941/2008), que estabelece com clareza que a
verba ¢ devida, apenas, aos servidores ocupantes dos cargos de Auditor publico externo,
Auxiliar de Controle Externo e Técnico de Controle Publico Externo: contrariando aquela
norma, o TCE-MT paga verba indenizatoria também aos servidores efetivos ocupantes dos
cargos de Agente de Saude, Agente de Servicos de Apoio I e Agente de Servigos de Apoio II,

cargos nao previstos na lei.
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Consideracoes Finais

A pesquisa feita em torno do problema identificado na introdugdo deste trabalho,
relativa a necessidade de verificar se a natureza da verba indenizatoéria legalmente criada tem
caracteristicas de indenizacdo e se atende os principios constitucionais da administragao
publica, resultou na constatagao de diversas anomalias na sua implementacao.

O exame nas respectivas leis de criacdo das verbas indenizatorias, no ambito de
diversos oOrgaos publicos das mais variadas esferas governamentais, foi voltado ao
atendimento do objetivo geral e objetivos especificos delineados no inicio do artigo.

A anélise criteriosa nos instrumentos legais indicou que a forma de concessao das
verbas indenizatdrias, através de depdsitos bancarios prévios, automaticos e diretamente na
conta bancaria do beneficidrio e a auséncia de obrigatoriedade de apresentacao de documentos
fiscais comprobatérios da despesa, descaracterizam a natureza indenizatoéria da verba, na
medida em que ndo ha ressarcimento de despesas realizadas por for¢a do exercicio de fungdes
institucionais.

Corrobora essa conclusao o fato de ndo haver correspondéncia entre os elevados
valores fixados nas verbas indenizatorias e os deslocamentos realizados pelos seus
beneficiarios (hospedagem, transporte, etc.). Mesmo no ambito da Assembleia Legislativa,
cuja lei destinou a aplicacdo dos recursos, de forma genérica, ao desempenho de fungdes
institucionais dos parlamentares, ¢ dificil imaginar quais sao as despesas mensais necessarias
a esse fim, que representem o montante de R$ 65.000,00, para cada deputado federal.

Além do mais, ¢ inaceitavel esse tipo de indenizacao de despesas, quando a lei n.
4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro, prevé outros mecanismos, tais como
diarias e adiantamento, para subsidiar despesas com deslocamentos a servi¢o € outros gastos
inerentes ao desempenho da fungao.

Ao contrario, todas as evidéncias acima indicam que o recurso ora analisado, na
realidade nao ressarce despesas, mas se incorpora ao patrimonio dos membros do Poder
Legislativo, de agentes politicos e de servidores beneficiados pelo instrumento, conferindo-
lhe o carater de renda e confirmando a hipotese inicial descrita neste artigo.

Mais do que renda, trata-se de remuneragdo disfarcada de verba indenizatéria, na
medida em que ela ¢ paga durante as férias do servidor e recesso do parlamentar e, em alguns
casos, associa o seu recebimento a avaliacdo de desempenho e ao cumprimento de metas

corroborando, assim, o entendimento da PGR mencionado neste artigo.
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Nessa condicao, a concessao da verba indenizatoria:

1) Impossibilitou a observagao dos limites estabelecidos no art. 29 VII, 29-A, 37 XI
e 169 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil - CRFB

2) Impossibilitou a verificagdo do cumprimento do limite de gasto com pessoal
estabelecido no art. 19 da L. C. 101/2000;

3) Contrariou o art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso I, § 1°, todos da Lei Federal
n. 7.713/88, por ndo incidir imposto de renda na fonte nos rendimentos.

4) Prejudicou a receita do Estadoe do Municipio, nos termos dos artigos 157, [ e 158,
I da CRFB, pela ndo retengao de parcelas de imposto de renda sobre as verbas pagas.

Alem dessas violagdes, a verba indenizatoria se revelou imoral, por permitir o
enriquecimento ilicito dos agentes politicos, dos membros de colegiado e dos servidores
beneficiarios, além de contrariar o principio da finalidade pois, claramente a lei foi utilizada
como suporte para a pratica de ato desconforme, desvirtuando-a e burlando-a.

Agrava, ainda mais, a situacdo aqui analisada, o fato de que os orgdos de controle
externo, como a Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e Tribunais de Contas, a
quem a Constituicao Federal atribuiu a competéncia de fiscalizar a administragao publica
quanto aos principos, dentre outros, de legalidade, sdo os principais beneficidrios dessa
camuflada forma de remuneracao.

A solugdo aqui proposta ao problema que motivou esta pesquisa ¢ adocdo de
medidas urgentes visando acelerar o reconhecimento, pelas instancias judiciais competentes,
da inconstitucionalidade das leis que criaram as verbas indenizatorias aqui descritas € que se
arrastam por tantos anos, com determinac¢des de medidas visando ressarcir o prejuizo ao
erario.

Uma outra forma de coibir definitivamente tamanha distor¢ao do interesse publico,
seria fazer constar em Lei que trata de normas gerais de direito financeiro, como a Lei
4.320/64 ou outra que lhe suceder, a proibicao de instituir verbas dessa natureza, devendo
todos os gastos necessarios ao desempenho da funcdo do agente politico ou servidor, serem
submetidos, de forma igualitaria, aos processos normais de despesas ali ja previstos.

Como lembra Caio Tacito’, “a ilegalidade mais grave é a que se oculta sob a
aparéncia de legitimidade. A violacdo maliciosa encobre os abusos de direito com a capa de

virtual purez”.

2 TACITO, Caio. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1975.
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