1 INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo analisar a atual conformagao dos cartorios de notas e de
registros, os aspectos sobre o desenvolvimento pratico de suas atribuicdes, motivo pelo qual
inicialmente faremos um breve estudo sobre a evolucgéo do sistema das serventias extrajudiciais
nacionais, sua evolugéo através dos anos, indicando as diversas regras legais que tiveram por
escopo regular a atividade.

Nesta realidade, serdo abordados diversos aspectos sobre o efetivo desenvolvimento do
servico pelo titular da delegacdo, também definido como sendo um particular em colaboracéo
com a administracdo publica, bem como dentro de um sistema extrajudicial inserido em uma
formatacdo denominada pela doutrina como sendo do “notariado latino”, estrutura no qual a
escrituracdo e a prova documental tém fundamental importancia para a configuracdo de uma
determinada situacdo ou para comprovacao de um certo direito.

Nesta perspectiva, salientamos a importancia dos servicos prestados a populacéo
brasileira pelas serventias extrajudiciais, haja vista a necessidade da efetiva atuacdo dos
cartorios de registro e de notas para a conformacéo e confeccdo de um determinado documento
referente a um direito objetivado pelo usuario do servigo, sendo que, posteriormente, esse
poderd inclusive ser registrado ou averbado, buscando entdo atribuir ao mesmo contetdo
constitutivo ou declaratorio.

Muitas vezes os cartdrios sdo os primeiros 6rgaos a serem consultados pelos usuarios
na busca de solucdo para os mais diversos problemas de natureza juridica, motivo pelo qual as
serventias extrajudiciais se firmam como importante ponto de apoio para a populagdo,
especialmente para os mais carentes, em razdo da possibilidade da prestacdo gratuita de seus
servigos na forma normatizada pela legislagéo.

Justamente por tal importancia, nossa interpretacdo buscara pontos de contato na
doutrina e jurisprudéncia com o denominado “ativismo judicial”, uma vez que com breve
exposicao deste instituto, poderemos fazer uma anélise paralela que ajudard em nossa exposicao,
dando condicbes de tracarmos as necessarias consideracGes sobre o que denominamos de
“ativismo extrajudicial”, uma vez que com o fendmeno, no mais das vezes, o usudrio do servigo
é prejudicado, um verdadeiro ataque a cidadania em razdo de que direitos basicos sdo
desconsiderados por notarios e registradores.

Por fim, buscaremos apontar a forma préatica de como o instituto vem se manifestando
no ambito da prestagdo dos servicos notariais e registrais, fazendo uma pontual e delimitada
andlise das posic¢des adotadas no &mbito correicional e administrativo pelo Poder Judiciario do

Estado de Sao Paulo, motivada tal escolha pela maior populacéo e grande atividade econémica



que tal ente federal apresenta frente aos outros organismos de mesmo espectro, 0 que sem
duvida nenhuma, possibilitara a localizagdo de uma adequada quantidade de fatos concretos a

serem analisados neste breve estudo.

2 O SISTEMA EXTRAJUDICIAL BRASILEIRO

No direito portugués localizamos as primeiras regulagdes da funcdo extrajudicial do
entdo Brasil coldnia, as denominadas Ordenac6es Filipinas eram a legislacdo que regulava tal
tipo de atividade no pais europeu, sendo natural sua utilizacdo em razdo do dominio exercido
pelo império ultramarino portugués sobre o solo pétrio.

No que diz respeito as citadas Ordenacgdes Filipinas, devemos colocar que sua
constituicdo pode ser definida como um apanhado juridico que compilou toda as normas legais
portuguesas de entdo, sendo as mesmas amplamente baseadas na legislacdo ulterior, o
denominado Cddigo Manuelino.

Tais ordenacgdes restaram configuradas sob a regéncia do entdo Rei Filipe I, que a
sancionou em 1595, mas somente ap6s sua impressao em 1603, ja no reinado do sucessor Filipe
I1, é que as OrdenacGes Filipinas passaram a vigorar.

Nesta realidade, as indicadas ordenacdes constituiram a primeira base do direito patrio,
sendo que muito tempo apds isto, com a efetiva independéncia do Brasil, diversas outras
normatizagdes se fizeram presentes em terrae brasilis e, posteriormente com a republica, estas
serviram de base a formatacdo do Codigo Civil de 1916, regramento que perdurou até poucos
anos atras e que foi utilizado como substrato para o atual Cadigo Civil (CC) de 2002, norma
que veio a efetivamente normatizar varios aspectos do servigo extrajudicial.

Dentro deste enquadramento, fundamental buscarmos apontar a estrutura notarial e
registral utilizada em solo patrio, motivo pelo qual é salutar cotejar o denominado modelo
anglo-saxdo com o0 nosso (de origem romana) e que, por consequéncia, faz utilizacédo do sistema,
epitetado pela doutrina, do “notariado latino™.

A formatagdo para adquirir, resguardar, transmitir, modificar e extinguir direitos leva
em consideracdo a forma e a prova de como tais atos juridicos se desenvolvem, cada escola
apresentando solucdes proprias, motivo pelo qual Jodo Pedro Lamana Paiva (2016) informa
serem estes “sistemas de grande tradi¢do historica, como o anglo-sax&o (ou da common law) e
o de origem romana (do notariado latino), os quais apresentam diferencas bastante acentuadas™.

O da common law se assenta na importancia da prova oral, estando o direito baseado na
jurisprudéncia, ou seja, até existe uma normatizagdo, uma constituicdo, mas ela define apenas

principios e regras basicas ou de carater bastante geral, deixando para os casos precedentes a



formatacéo e o fundamento para as decisdes do Poder Judiciario no enfrentamento de causas
posteriores.

Ja na civil law o fenémeno € outro, o sistema é denominado romano-germanico, no qual
o carater escrito e formal do direito é fundamental, além de que a prova documental tem maior
valor, bem como o caminho legal a ser percorrido estd perfeitamente organizado por meio de
cddigos, conforme descreve Sérgio Gilberto Porto (2016), caracterizando entdo o alcunhado
“notariado latino™.

Nesta perspectiva, cabe ressaltar que ambos sistemas sdo resultados de uma antiga
tradicdo juridica, tendo o da common law sido propagado a partir do império britanico em
direcdo as colbnias de lingua e cultura inglesas, e o da civil law difundido com o império romano,
chegando entdo ao nosso solo patrio.

No que se refere ao desempenho da delegacdo notarial e registral, por regra, o sistema
latino tende a exigir que o particular em colaboracéo seja um profissional do direito, pois além
de conferir autenticidade aos atos que Ihe sdo apresentados, necessita ter formacéo juridica
adequada para redigi-los, para que entdo os referidos atinjam os fins desejados.

O aconselhamento dos usuarios dos servigcos faz parte dos deveres dos notarios e
registadores latinos, sendo que o mesmo deve ser dado de forma imparcial, razdo pela qual a
legislacdo local de cada pais estabelece para 0s delegados extrajudiciais algumas
incompatibilidades de natureza ética, conforme descrito no sitio

(http://www.notariado.org/liferay/web/notariado/el-notario/el-notariado-en-el-mundo) do

Consejo General del Notariado (2016), vejamos

O sistema notarial é de importancia estratégica para o bom funcionamento da vida econémica.
E uma figura que protege os consumidores e diminui os custos, fornecendo aconselhamento
gratuito, reduzindo a burocracia e, fundamentalmente, evitando litigios.*

A delegacdo para o exercicio da atividade € atribuicdo do Poder Publico, devendo a
mesma ser exercida de modo independente, bem como ndo deve haver subordina¢éo hierarquica
do servico ao Estado, ocorrendo apenas uma fiscalizacdo correicional por parte do Poder
Judiciario, modelo este adotado no Brasil.

A legislacdo brasileira atual, em especial a Lei n® 8.935/1994, também denominada de

Lei dos Notarios e Registradores (LNR), faz escorreita regulagdo sobre o desempenho dos

INo original: “El sistema notarial tiene una importancia estratégica para el buen funcionamiento de la vida
econémica. Es una figura que protege al consumidor y que ahorra costes, al proporcionarle un asesoramiento
gratuito, reducir los tramites y, fundamentalmente, evitarle litigios”. CONSEJO GENERAL DEL
NOTARIADO. El Notariado en el mundo. Disponivel em:
<http://www.notariado.org/liferay/web/notariado/el-notario/el-notariado-en-el-mundo>. Acesso em: 03 jun.
2017.


http://www.notariado.org/liferay/web/notariado/el-notario/el-notariado-en-el-mundo

servicos extrajudiciais em solo patrio, sendo que a mesma em seu art. 5°, dispde que os titulares
dos servigos notariais e de registro sdo: tabelides de notas; tabelides e oficiais de registro e
contratos maritimos; tabelides de protesto de titulos; oficiais de registro de imdveis; oficiais de
registro de titulos e documentos civis das pessoas juridicas; oficiais de registro civis das pessoas
naturais e de interdicOes e de tutelas e oficiais de registro de distribuicéo.

A indicada norma legal estabelece como principal requisito para o exercicio da funcdo
a prévia habilitagdo em concurso publico de provas e titulos, além da exigéncia da
nacionalidade brasileira, capacidade civil e conduta condigna para o exercicio da profissao, bem
como da j& indicada formacao em direito, motivo pelo qual Luiz Guilherme Loureiro (2013, p.
3) esclarece serem os delegados do servigo “profissionais independentes, devendo obediéncia
apenas a lei e aos regulamentos editados pelo Poder Judiciario”.

Para uma exata compreensdo do desempenho da atividade, buscamos também a
definicdo da natureza juridica da atividade de notéarios e registradores de Hely Lopes Meirelles,
qual seja

Agentes delegados sdo particulares que recebem a incumbéncia da execucdo de determinada
atividade, obra ou servico publico e o realizam em nome proprio, por sua conta e risco, mas
segundo as normas do Estado e sob a permanente fiscalizacdo do delegante. Esses agentes ndo
sdo servidores publicos, nem honorificos, nem representantes do Estado; todavia, constituem
uma categoria a parte de colaboradores do Poder Publico. Nessa categoria encontram-se 0s
concessionarios e permissiondrios de obras e servigos publicos, os serventuérios de oficios ndo
estatizados, os leiloeiros, os tradutores e intérpretes publicos, as demais pessoas que recebem

delegacdo para a préatica de alguma atividade estatal ou servico de interesse coletivo. (1995, p.
76.)

E a descricdo do doutrinador estd em prefeita sintonia com a configuracéo do art. 236
da Constituicdo Federal de 1988, dado que os servigos extrajudiciais passaram a ter atribuicdes
constitucionais de carater privado delegadas pelo Poder Publico, com a ressalva de que 0s
eventuais titulares da delegacéo ndo exercem propriamente um cargo publico, sendo desta foma

considerados como particulares em colaboracao.

3 REGULA(;AO DAATIVIDADE EXTRAJUDICIAL

Ajacitada LNR estabelece que o sistema registral brasileiro é essencialmente composto
pelas seguintes especialidades: Registro Civil das Pessoas Naturais, Registro Civil das Pessoas
Juridicas, Registro de Titulos de Documentos, Tabelionato e Registro de Contratos Maritimos
e Registro de Imoveis.

De forma especifica, no que se refere aos registros publicos nacionais, a Lei n°
6.015/1973 normatiza detalhadamente a materia, sendo que Leonardo Brandelli (2011, p. 154)

explica que o sistema extrajudicial apresenta entdo uma natureza de “direito publico e ndo



privado”.

Fundamental destacar que a Carta Maior de 1988 trouxe uma série de novos direitos e
modificacdes de situacdes juridicas até entdo aceitas e, neste compasso, 0S servigos de notas e
registros passaram por uma serie de adaptacGes para dar conta das inovacbes, como por
exemplo, a proibicdo de qualquer tipo de discriminagdo relativa a prole havida ou ndo da
constancia do casamento, situacdo que era admitida no antigo Cédigo Civil de 1916, mas que
foi totalmente modificada pela Constituicdo Cidada e finalmente abolida pela Lei n® 8.069/1990,
nosso Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Foram também necessérias outras modificacOes legislativas, especialmente no que se
refere a0 nome, ao casamento e tantas outras adequacdes essenciais a vida dos brasileiros,
levando a concluir que a preocupacdo legislativa com a area sO6 comprova que 0 Servico
extrajudicial se apresenta fundamental para a vivéncia em sociedade, até porque, como afirmam
Leopoldo Justino Girardi e Odone José de Quadros (1987, p. 57), “nenhuma lei € feita para um
caso particular”.

Outra informacao importante diz respeito a competéncia privativa da Unido em legislar
sobre a matéria notarial e registral, forte no art. 22 da nossa Carta Magna, que também conferiu
aos Estados e ao Distrito Federal a possibilidade de legislar sobre os registros publicos, mas,
para estes ultimos entes federativos, quando houver expressa autorizagcdo em lei complementar,
levando José Afonso da Silva (1993, p. 439) a considerar a competéncia para legislar sobre
registros publicos uma “competéncia legislativa exclusiva sobre direito administrativo”.

Diversas outras normas federais, estaduais e distritais também tecem regras que de
alguma forma regulam os limites para o desempenho da atividade, especialmente ressaltamos
a existéncia dos Codigos de Normas dos Servi¢os Extrajudiciais ou as também denominadas
Normas de Servico dos Cartorios Extrajudiciais. Originadas nas Corregedorias do Poder
Judiciario, estas se caracterizam como regulacdes de cunho administrativo que padronizam o
exercicio da atividade nos entes estaduais e no Distrito Federal.

Estando aptos a produzir as solucdes desejadas pelos usuarios dos servigos, 0s
cartorarios sao por esses remunerados, haja vista ndo recebem salario ou subsidio do Poder
Publico, recebendo somente gratificacdo do utente da atividade, neste sentido Reinaldo \Velloso
dos Santos (2016, p. 10) afirma que “para exercer suas atividades e arcar com todas as despesas
para a eficiente prestacao dos servigos e eventual reparacéo civil de danos, os notarios e oficiais
de registro tém direito a percepcao integral de emolumentos pelos atos praticados”.

E, na mesma perspectiva, o doutrinador Edilson Mugenot Bonfim explica o destino,

como exemplo, das rendas auferidas pelos oficiais de registro, vejamos



Assim, o registrador deve arcar com o0 pagamento da remuneracdo de todos os funcionarios,
como os encargos trabalhistas, com os investimentos em infraestrutura, com a aquisicdo de
material para a prestacdo do servico (livros, papel de seguranca, fichas de firma, selos e
suprimento de informatica), limpeza, além das contas de telefone, luz e aluguel. (2010, p. 149)

Gozando da presuncdo de legitimidade, legalidade e veracidade, os atos praticados pelos
delegatarios estdo efetivamente sujeitos ao controle correicional do Poder Judiciario, sendo as
corregedorias judiciais as responsaveis pela efetiva fiscalizacdo dos servigos praticados,
lembrando que embora o cartorario ndo seja um servidor publico na esséncia, € inegavelmente
um agente publico por forca de investidura que recebe com a delegacéo, conferindo esta deveres,
direitos e prerrogativas necessarias e adequadas ao eficaz exercicio da atividade, uma vez que
“concluido o concurso de ingresso para o servico notarial e registral, o Estado deixa impor sua
vontade aos delegados, que passam a cumprir seus misteres, submetidos apenas a fiscalizagdo”,
conforme coloca Priscila Prado Garcia (2016).

E a forma como o servigo é desenvolvido pela categoria aponta para a agilidade e
competéncia da producdo extrajudicial, postura esta descrita por José Renato Nalini

Posso testemunhar que durante o exercicio da Corregedoria Geral do Estado no biénio 2012-
2013 e durante a Presidéncia do maior Tribunal de Justica do mundo, o de S&o Paulo, em 2014
e 2015, tive nos generosos parceiros do extrajudicial um esteio de valia inestimavel. Nao fora a
categoria e ndo teria sido possivel a implementagdo do projeto da “Audiéncia de Custodia”, que
fez o Brasil honrar o compromisso assumido na década de 70 do século passado e que foi
consubstanciado no Pacto de S&o José da Costa Rica. Também ndo teria sido possivel acelerar o
projeto Informatizacdo 100%, pois o extrajudicial supriu a deficiéncia na digitalizacdo dos

inquéritos policiais. Até mesmo o indispensivel auxilio na administragdo e cadastro dos
processos do Arquivo do Ipiranga dependeram da boa vontade do setor extrajudicial. (2017)

Destarte, fica bem delineada a necessidade de uma adequada prestacdo ao usuario do
servico por parte dos notarios e registradores, motivo pelo qual, focados em tal mister,
passaremos a abordar o problema do ativismo no @mbito do Poder Judiciario e, posteriormente,

nas serventias extrajudiciais.

4 O ATIVISMO JUDICIAL COMO PARAMETRO PARA O ATIVISMO
EXTRAJUDICIAL

A utilizacdo do ativismo judicial como pardmetro se apresenta fundamental para
compreensdo do fendmeno que acreditamos semelhante ao que vem ocorrendo no ambito das
serventias extrajudiciais, em que pese 0 aspecto administrativo das decisdes correicionais,
especialmente quando frente ao procedimento de duvida e na forma das consideragdes que
faremos.

Com base nesta natureza administrativa é que existe o efetivo encaminhamento do



procedimento de dlvida aos 6rgdos correcionais do Poder Judiciario, cenario que aponta para
situagdes em que podem ser identificadas posturas, posi¢des e entendimentos ndo baseados nas
normas legais que regulam a atividade, mas sim em posi¢Ges pessoais expressas por notarios e
registradores.

\Vejamos que no caso do ativismo judicial existe uma participacdo concreta do Poder
Judiciério, dando énfase a valores e a vontade pessoal do julgador. De maneira semelhante, o
delegatario coloca sua posicao ou vontade para ndo realizar determinada atividade que Ihe seria
normal, um padrdo de conduta esperado frente ao que lhe é requerido pelo usuério do servico
ao apresentar determinado titulo, sendo que na mesma perspectiva, o0 ativismo judicial esta
relacionado ao agir consciente do julgador, um exame onde a vontade tem fundamental
preponderancia, fenébmeno semelhante que é verificado na atuacdo inadequada de alguns
delegatarios.

No entanto, para uma melhor compreensdo, importante tracarmos uma breve
diferenciacdo entre Judicializacdo da Politica e Ativismo Judicial, até porque enquanto na
primeira ndo estamos frente a uma deliberacdo de vontade e sim a decis6es fundamentadas em
um modelo constitucional, fazendo exatamente o que a norma lhe exigia, em contraposicao, no
segundo caso, o julgador julga de acordo com valores ndo presentes de forma explicita do
regramento, adotando uma posi¢do ou uma compreensdo fatica de carater pessoal.

Nesta realidade, Luis Roberto Barroso explica

A judicializacdo e o ativismo judicial sdo primos. Vém, portanto, da mesma familia, frequentam
0s mesmos lugares, mas ndo tém as mesmas origens. Ndo sao gerados, a rigor, pelas mesmas
causas imediatas. A judicializacdo, no contexto brasileiro, € um fato, uma circunstancia que
decorre do modelo constitucional que se adotou, e ndo um exercicio deliberado de vontade
politica. Em todos os casos referidos acima, o Judiciério decidiu porque era o que Ihe cabia fazer,
sem alternativa. Se uma norma constitucional permite que dela se deduza uma pretenséo,
subjetiva ou objetiva, ao juiz cabe dela conhecer, decidindo a matéria. Ja o ativismo judicial é
uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a Constituigao,
expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente ele se instala em situagfes de retracdo do
Poder Legislativo, de um certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil,

impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva (2017).

Na mesma perspectiva, quanto ao ativismo o esclarecimento de Lenio Luiz Streck (2011,
p. 589) é fundamental para entender que um “juiz ou tribunal pratica o ativismo quando decide
a partir de argumentos de politica, de moral, enfim, quando o direito é substituido pelas

convicgdes pessoais de cada magistrado (ou de um conjunto de magistrados)”.



Desta forma, o ativismo se apresenta com o julgador movido por valores pessoais e ndo
em defesa de um decoro de natureza politico, a busca da decisdo judicial expde como motivacao
uma determinada transformacéo da sociedade ou, em outra feicdo, como uma concreta tentativa
de impedir tal evolugéo

O ativismo entdo denota uma posi¢do despoética do julgador, ele vai além dos seus
limites, passa a imiscuir-se em assuntos que nao Ihe dizem respeito, uma tendéncia criativa que
tem uma conotacdo subjetiva e foge a original letra de lei, uma tendéncia interpretativa
abrangente da norma, enquanto o ideal seria justamente uma analise mais restritiva possivel.

Clarisse Tassinari (2013, pg. 56) afirma que o ativismo é um problema de teoria do
direito, ou mais precisamente, da teoria da interpretacao, filiando a posicéo de que 0 mesmo se
apresenta como o “resultado de um projeto compreensivo no interior do qual se opera constantes
suspensdes de pré-juizos que constitui a perseguicdo do melhor (ou correto) sentido para a
interpretagdo.”

Entendendo o ativismo judicial, passamos entdo a tragar outras considera¢des que nos
possibilitardo uma compreensdo natural do fenbmeno, 0 momento em que este ocorre, a

identificacdo do perfil ativista, mas com foco na atividade extrajudicial.

5 0 PROCEDIMENTO DE DUVIDA

Para uma exata identificacdo do momento em que podemos verificar o ativismo
extrajudicial, devemos tracar consideracdes sobre o procedimento de ddvida, haja vista ser
justamente a oportunidade onde o fenémeno se manifesta em concreto, 0 momento em que
existe uma ataque a cidadania, uma vez que os direitos do usuario sdo entdo desconsiderados.

E a denominada “dtvida” se apresenta como um expediente de natureza administrativa,
sendo formulada pelo delegatario a partir de expresso requerimento do apresentante um titulo
para fins de registro ou averbacao, em razdo de que o usuario do servi¢co ndao concorda com a
“exigéncia” que lhe ¢ feita pelo notario ou registrador (em razdo da apresentacao do citado
titulo), motivo pelo qual poderéa ele requerer que toda a documentagdo seja encaminhado ao
juizo competente para dirimi-la (a divida) na forma do art. 198 da LNR.

Também, para uma adequada compreensdo, devemos breve lembrar que a “exigéncia”
feita pelo delegatario diz respeito a solicitacdo escrita no sentido de que o apresentante
providencie na complementacdo da documentacdo apresentada, para que assim o titulo possa
ser registrado ou averbado.

Verificamos entdo que o requerente busca a intervengdo do 6rgao correcional (0 juizo

competente), no sentido de que com a anélise do Poder Judiciario aquele titulo que deu entrada



na serventia extrajudicial alcance seu objetivo, ou seja, possa ser efetivamente registrado ou
averbado, pois a parte ndo se contentou com o posicionamento do delegatéario (exigéncia), busca
entdo obter nova decisao que lhe seja favoravel.

Apesar da ja citada natureza administrativa, o procedimento de ddvida possui também
um rito preordenado, conforme estabelece a LNR, uma vez que com o requerimento do usuério
do servico, a declaragéo de duvida é anotada no protocolo da serventia, dando publicidade sobre
sua ocorréncia e, ap6s certificar o incidente de duvida no protocolo, o delegatario também
certifica o fato no préprio titulo, fazendo posteriormente uma espécie de autuacao de toda a
documentacao apresentada pelo usuério e a produzida na propria serventia.

Na fase seguinte, o delegatério, apds dar ciéncia do ocorrido ao apresentante através do
fornecimento de coOpia de toda a documentacao, informa ao mesmo para que, se assim desejar,
apresente impugnacao perante 0 juizo competente no prazo 15 (quinze) dias.

Certificando as providéncias elencadas, o delegatario faz remessa da documentacdo ao
juizo competente, a quem incumbira decidir sobre o cabimento ou ndo da divida, ou seja, se €
ou ndo cabivel a exigéncia apresentada pelo delegatario.

Neste compasso, 0 apresentante busca uma decisdo que seja favoravel, no sentido de
que os documentos apresentados sejam suficientes para o registro ou averbacdo desejada,
podendo também alegar impossibilidade de cumprimento da exigéncia formulada.

Importante ressaltar, que mesmo nao havendo apresentacao de impugnacao pelo usuario
do servico, ainda assim o Juiz corregedor apreciara o caso e lancara sentenca.

Caso haja apresentacdo da impugnacéo, sera dada vista ao Ministério Pablico pelo prazo
de 10 (dez) dias, sendo encaminhado apés ao julgador para sentenca, esta sempre difundida no
prazo de 15 (quinze) dias.

Se a duavida for julgada procedente restard decidido que o delegatério tinha razdo na
exigéncia formulada, toda a documentacao € restituida a parte, dando-se ciéncia ao notario ou
registrador, para que este providenciei que os fatos sejam consignados em protocolo e cancelada
a prenotacao.

No entanto, se a duvida for julgada improcedente, o interessado apresentard novamente
seus documentos, devendo o delegatario proceder ao necessario registro ou averbacao.

Da sentenca poderdo interpor apelacdo, com os efeitos devolutivo e suspensivo, 0
interessado, o Ministério Publico e o terceiro prejudicado, na forma descrita pelo art. 202 da
LNR, cabendo colocar que o delegatario ndo podera apelar, haja vista ndo haver para ele
qualquer tipo de prejuizo.

Neste exato momento é que 0 nosso estudo encontra as maiores evidéncias da existéncia



do denominado ativismo extrajudicial, ou seja, no exato instante em que o julgador correicional
da razdo ao apresentante, na oportunidade da declaragdo de inadequagdo da “‘exigéncia”
formulada pelo delegatario, o fenémeno entdo se apresenta como um desrespeito aos direitos

basicos do usuario do servico, concretizando um formal ataque a cidadania.

6 O ATIVISMO EXTRAJUDICIAL IDENTIFICADO EM DECISOES
CORREICIONAIS DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO

Nossa exposicdo segue agora para a efetiva pratica das serventias judiciais, abordando
decisdes correicionais nos ja indicados procedimentos de “dtvida” ¢ em que tenha havido
apelacdo, no momento exato em o fendmeno esteja perfeitamente identificado, o que no mais
das vezes ocorre justamente quando o registrador ou notario nao realiza atividade que o usuario
deseja, formulando uma “exigéncia” descabida.

Lembrando que buscando restringir nossa investigacdo, limitamos o territério de nossa
sondagem do fendmeno ao Estado de S&o Paulo, cabendo entdo colocar que no citado ente
federativo as apelacdes oriundas de procedimentos de divida sdo apreciadas pelo Colendo
Conselho Superior da Magistratura, na forma do art. Art. 16. do Regimento Interno do Tribunal
de Justica paulista.

Passamos entéo a apresentar as decisdes selecionadas.

A Apelacdo n° 0015448-29.2014.8.26.0032 (2017) retrata situacdo que merece nosso

exame, vejamos ementa que segue

REGISTRO DE IMOVEL — Davida — Carta de sentenca extraida dos autos de acao de exting&o
de condominio — Exame do titulo que desbordou dos limites da qualificacdo registraria —
Inexisténcia de ofensa aos principios da continuidade e da disponibilidade — Recurso provido —
Duvida improcedente — Registro do titulo determinado.

No caso presente, o registrador de imoveis analisou aspectos intrinsecos ao titulo que
Ihe foi apresentado para registro, devendo ser esclarecido que na situacdo fatica havia uma
prévia decisdo judicial de partilha de bens (carta de sentenca) que lhe foi efetivamente
apresentada, mesmo assim, o delegatario optou por ingressar no mérito e analisar o acerto do
que foi decidido em regular sentenca judicial, desta forma lancou descabida exigéncia e impediu
o registro do titulo.

Ora, ao registrador ndo é facultado agir desta forma, sua analise dos titulos devem se
dar apenas em relacdo aos aspectos formais do mesmo, o delegatario entdo agiu de acordo com
seus parametros pessoais, analisou a documentacao que lhe foi apresentada sob uma perspectiva
ativista inadequada, foi além do que devia e podia e, seu desacertado exame, acarretou em

efetivo prejuizo aos apresentantes do titulo, uma vez que este teve o dnus de buscar reverter sua



inaceitavel exigéncia através de decisdo do competente 6rgdo judicial correcional,
caracterizando um ataque aos direitos dos usuarios do servigo.

Né&o cabe ao registrador se imiscuir em aspectos internos de uma sentenca, até porque
se assim fosse “estar-se-ia permitindo que a via administrativa reformasse o mérito da
jurisdicional”, conforme exposto pelo proprio relator (voto n°® 29.186).

Outra situacdo selecionada diz respeito a Apelacdo n® 0004302-32.2014.8.26.0083
(2017), sendo a mesma referente a decisdo que impediu o registro de uma escritura pablica de
doacdo com reserva de usufruto e de divisdo amigavel, sob o fundamento de que um dos imoveis
teria metragem aquém daquela prevista em lei, razdo pela qual o registro ofenderia o principio
da legalidade, vejamos a ementa

REGISTRO DE IMOVEIS — Duvida julgada procedente — Recusa de ingresso de escritura de
doacdo com reserva de usufruto vitalicio e de divisdo amigdvel — Area inferior a 125m? —
Vedacdo pelas leis municipal e federal — Aprovacdo pela Prefeitura Municipal — Presuncéo de

legalidade — Invidvel o controle do ato administrativo no ambito da qualificacdo registraria,
restrita & legalidade formal — Duvida improcedente — Recurso provido.

Ora, neste caso mais uma vez verificamos uma postura ativista do registrador, haja vista
que a qualificacdo do titulo deveria se dar apenas em relacdo aos aspectos formais do mesmo,
ndo sendo atribuicdo do delegatario questionar a legalidade de uma ato administrativo do ente
federativo (Prefeitura Municipal), pois este efetivamente aprovou divisdo que deu origem a lote
com area inferior ao previsto pela prépria legislacdo municipal.

Em que pese ser necessario cumprir os principios administrativos constitucionais,
especialmente o da legalidade, ndo cabe ao notario ou ao registrador se imiscuir em aspectos
intrinsecos do titulo, situacdo que se deu no caso analisado e assinala uma qualificacdo
registraria inadequada, cenario em que resta esculpida a postura ativista do delegatario,
configurando prejuizo aos direitos dos apresentantes do titulo.

Seguindo com nossa exposi¢cdo, apresentamos o Acérddo - DJ n® 1055983-
36.2015.8.26.0100 - Apelacdo Civel, na forma da ementa que segue

REGISTRO DE IMOVEIS — Doagdo pura em favor de menores implberes — Consentimento
ficto, ex lege (art. 543 do CC) — Autorizacéo judicial prescindivel — Inaplicabilidade do art. 1.691

do CC e do item 41, e, do Cap. XIV das NSCGJ — Escritura de doagdo habil a ingressar no félio
real — Desqualificaco registral afastada — Sentenga reforma — Recurso desprovido.

Na decisdo exposta fica evidenciado que o delegatario teve uma postura ativista, uma
vez que ultrapassou os limites que Ihe sdo atribuidos em face do titulo que Ihe foi apresentado,
fazendo exigéncia de novo requisito de validade para doagfes puras a menores impuberes,

ressaltando, por légico, que o delegatario ndo possui tal poder normativo para formular



exigéncia em tal sentido, ultrapassou seus limites de atuacdo em detrimento dos direitos dos
apresentantes do titulo, uma ofensa a cidadania.
A posicdo do relator manifesta tal entendimento exibindo o ativismo do delegatario,

vejamos

Embora a integralidade seja um de seus tragos, o juizo de qualificagdo registral é iluminado (e
limitado) pelo principio da legalidade, a desautorizar exigéncias lastreadas em situagdes, em
circunstancias que o legislador considerou desimportantes. A prudéncia registral ndo é panaceia;
ndo é solucdo para sanear imperfei¢es legislativas vislumbradas pelo oficial; ndo se presta a
burocratizar onde o legislador simplificou.

Neste compasso, resta claro que o ativismo extrajudicial se apresenta quando o
delegatario deixa de decidir com base nas normas que regulam a atividade e passa a fazer
exigéncias com base em posturas ou convicgfes pessoais, ofendendo direitos basicos dos
usudrios do servico, o que acarreta em verdadeiro ataque a cidadania.

Inaceitavel que as decisbes dos notarios e registradores, frente aos titulos que lhe sdo
apresentados, sejam temperadas com uma inadequada dose de ativismo, haja vista que 0s
servicos extrajudiciais devem se pautar pelos valores constitucionais, pois 0s usuérios da
atividade buscam solugbes para seus problemas de acordo com as normas legalmente
estabelecidas e, certamente, ndo desejam que suas necessidades deixem de ser atendidas em

razdo de uma vontade pessoal do delegatario.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Para atingirmos nosso objetivo buscamos fazer uma breve apresentacdo do sistema
extrajudicial nacional, dando uma visdo geral sobre as origens do sistema, enfocando a
importancia destes para a vida dos brasileiros.

Particulares em colaboracdo, os notérios e registradores tem por funcdo a tarefa de
guardar as informacdes sobre a vida dos brasileiros e de pessoas residentes em nosso pais, sobre
a propriedade de bens moveis e imdveis, aspectos relacionados ao pagamento e protesto de
titulos de divida e tantas outras situacdes que merecem registros, averbagdes ou anotacoes.

Auxiliares do Poder Judiciario, os cartorarios ndo sao servidores publicos, desta forma
ndo recebem saléarios e nem subsidios do governo, em realidade a atividade € sustentada por
quem precisa do servico, fazendo pagamento dos valores referentes aos emolumentos, sendo
em muitas localidades se apresentam como 0s Unicos 6rgdos de aconselhamento juridico,
especialmente para a populacdo mais carente, haja vista, ser o sistema extrajudicial vinculado

aos principios constitucionais necessarios ao desenvolvimento de uma atividade que é



essencialmente publica.

Usando como parametro o ativismo judicial, fenémeno bastante discutido pela doutrina,
estabelecemos algumas consideracdes paralelas que nos auxiliaram a expor o fenémeno que
vem ocorrendo na esfera extrajudicial, postura que causa prejuizos e afronta aos direitos basicos
do usuario do servigo, um condendvel ataque a cidadania.

O Poder Judiciario enfrenta as inadequadas exigéncias dos delegatarios através de
decisbes de natureza administrativa, que no mais das vezes, identificam a postura ativista do
notario ou registrador, aspecto que se apresenta quando o mesmo deixa de decidir de acordo
com as normas legais que regulam a atividade e passam a impor estabelecer regras que ndo tem
sustentacdo na legislacdo, mas sim em suas convic¢Bes pessoais, neste momento é que o
fendmeno se impde.

Conclui-se, portanto, que o ativismo extrajudicial tem-se apresentado como fenbmeno
nos procedimentos de davida, ficando esse perfeitamente identificado quando os apresentantes
de titulos entendem que as exigéncias dos delegatarios sdo inadequadas, ligadas a conviccbes
pessoais ou a vontade de notarios ou registradores, oportunidade em que 0s usuarios dos
servigos apelam para uma tutela de natureza administrativa, mas que, em Gltima anélise, tem o
conddo de modificar a inadequada exigéncia, sendo esta prestada pelo Poder Judiciério

enquanto 6rgdo correicional.
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