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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSII

Apresentacdo

Os artigos que fazem parte da presente publicacéo foram apresentados e discutidos no Grupo
de Trabalho de Direito Internacional dos Direitos Humanos 11, realizado no dia 16 de
novembro de 2017, em S&o Luis - MA, durante o XXVI Congresso Nacional do CONPEDI,
o qual tivemos a honra de coordenar, presenciando debates proficuos e instigantes de
pesquisadores de diferentes Programas de Pos Graduagdo stricto sensu em Direito de varias
regiGes do Pais, e que refletem uma mesma preocupacdo com a implementacdo dos Direitos
Humanos e com o aprimoramento dos instrumentos juridicos para sua protecéo.

A pesquisa destacada nos artigos representa |l egitimas preocupagdo dos autores com questoes
tedricas e praticas da protecdo internacional dos direitos humanos e apresentam um
importante recorte sobre temas atuais e relevantes que corroboram com a expansdo do
conhecimento cientifico da area e a compreensdo de seus mecanismos de protecdo. A leitura
atenta dos artigos propiciara o aprofundamento de temas que desafiam a implementacéo dos
direitos humanos na sociedade contemporanea, tais como : a reducdo das assimetrias sociais,
com a inclusdo de minorias a luz dos tratados internacionais de direitos humano; a reflexéo
sobre institutos como o da federalizacéo das graves violagdes contra os direitos humanos;
estudos sobre Convencoes especificas como a Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, e a Convencéo de Haia/1993 - Relativa a Protecdo das Criangas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocgdo Internacional; mecanismos de Democracia participativa
na sociedade contemporanea e sobre o paradigma da cidadania em um cenario globalizado
gue sugere uma cidadania no espaco pés-nacional; sobre o Plano de Ac&o do Estatuto da
Cidadania do Mercosul; sobre fluxos migratorios e o visto humanitario dos Haitianos, bem
como a atual Lei de Migracdo brasileira; sobre a afetacdo de Direitos Humanos pelas
mudancas climaticas;; sobre graves violagdes de Direitos Humanos que envolve as condi¢oes
de complexos penitenciérios brasileiros, bem como a responsabilidade do Estado perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos; reflexdo sobre o grau de vinculagéo dos Estados-
membro as decisdes proferidas pela CIDH e, também sobre o controle de convencionalidade
das normas infraconstitucionais em face dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos e
sobre o papel da CIDH na protecdo do meio ambiente.

A coletanea propicia assim uma visdo ampla e profunda sobre temas que desafiam os
mecanismos internacionais de protecéo dos direitos humanos e corrobora de forma impar
para o aprofundamento da pesquisa na érea do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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PLANO DE ACAO DO ESTATUTO DA CIDADANIA DO MERCOSUL:
REALIDADE ATUAL

PLAN OF ACTION OF THE MERCOSUR CITIZENSHIP STATUTE: CURRENT
REALITY

lvia Dos Santos Altoff 1

Resumo

O presente trabalho busca saber os ditames do Plano de Ac&o do Estatuto da Cidadania do
MERCOSUL, enumerando seus objetivos. Busca, ainda, trazer os avancos em relacéo a
efetivacdo do Plano de Acéo, isto é, 0 que realmente, até o presente momento, foi elaborado
pel os Estados Partes para pér em prética e cumprir com o prazo por eles estabel ecido.

Palavras-chave: Mercosul, Tratado de assuncéo, Estatuto da cidadania, Plano de acéo do
estatuto da cidadania, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumeé

The present work seeks to know the dictates of the Plan of Action of the Statute of
Citizenship of MERCOSUR, enumerating its objectives. It also seeks to bring progress in
relation to the implementation of the Plan of Action, that is, what has actually been prepared
by the States Parties to implement and comply with the deadline established by them.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mercosur, Treatyof asuncion, Citizenship status,
Calltoaction, The status ofcitizenship, Fundamental rights

1 Bacharel em direito, Advogada, Especialista em Direito e Processo do Trabalho, pesquisadora do Nucleo de
Pesquisa em Estado, Politicae Direito, da Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC
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1 INTRODUCAO

O MERCOSUL, Mercado Comum do Sul, foi criado ap6s a assinatura do Tratado de
Assuncéo entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, em 26 de mar¢o de 1991. Tal Tratado
tem como principal objetivo “a integracdo dos Estados Partes por meio da livre circulagdo de
bens, servigos e fatores produtivos, do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC),
da adocao de uma politica comercial comum, da coordenacéo de politicas macroeconémicas e
setoriais, e da harmonizacéo de legislaces nas areas pertinentes*. Atualmente, 0o MERCOSUL
conta com 6 (seis) Estados Partes e 6 (seis) Estados Associados, estes ndo signatarios do Tratado
de Assungéo, mas com os quais 0 Mercado pode formalizar acordos.

Dentro do MERCOSUL existem trés 6rgaos, o Conselho do Mercado Comum (CMC),
0 Grupo Mercado Comum (GMC) e a Comissdo de Comércio (CCM). Com o passar do tempo,
para implementacéo de suas politicas regionais, 0 MERCOSUL criou, em distintas cidades,
diversos organismos de carater permanente entre os quais o Alto Representante-Geral do
MERCOSUL (ARGM), o Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM),
o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos (IPPDH), o Instituto Social do
MERCOSUL (ISM), o Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL), a Secretaria do
MERCOSUL (SM), o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR) e a Unidade de Apoio a
Participagdo Social (UPS).?

Cada um destes organismos esta incumbido de realizar atos que concretizem sua
prépria finalidade e a do MERCOSUL. Por isso, atualmente, o Mercado conta com diversos
planos e agdes para concretizacao, nas mais diversas areas, como educacdo, cidadania, cultura,
questdes sociais, questdes fronteiricas, dentre outras, como o Estatuto da Cidadania do
MERCOSUL.

Assim, o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL gera expectativa no que se refere ao
cumprimento de seu Plano de Acéo, a importancia dada pelos Estados para cumprir com seu
cronograma e seus objetivos, pois o reflexo pretenso é a formalizacdo de um tratado
internacional a partir dele.

A presente pesquisa podera beneficiar tanto aqueles diretamente envolvidos na
administracdo dos Estados Partes e Estados Associados, como aos Sseus nacionais, para
verificacdo de seus direitos enquanto participantes de um bloco, quando cidaddos do seu pais
de origem. Beneficiar-se-d0, também, os que buscam conhecimento sobre o assunto,
independentemente da area em que atuam.

A técnica de pesquisa utilizada é a bibliografica, deste modo, os instrumentos
necessarios para coleta de dados sdo obtidos através de pesquisa bibliografica com
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documentacdo em livros, legislagdo e doutrina, além de leitura seletiva, analitica e

interpretativa.

2 MERCOUL E O TRATADO DE ASSUNC}AO

A partir do Tratado de Assuncdo, Republica Argentina, Republica Federativa do
Brasil, Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai, pactuaram a formacao de um
Mercado Comum, isto em 26 de Marco de 1991, prevendo, tal documento, sua efetiva instalacéo
em 31 de dezembro de 1994.

Naquele primeiro momento, o bloco de paises iniciado, tinha como objetivos o

comeércio entre os paises, nos termos do Artigo I:

A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, através, entre
outros, da eliminag&o dos direitos alfandegérios e restricdes néo tarifarias a circulacéo
de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma politica comercial
comum em relacéo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenacéo
de posicBes em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de
servigos, alfandegarias, de transporte e comunicagdes e outras que se acordem, a fim
de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacBes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragdo.’

No mesmo documento, intencionaram os Estados Partes, para o periodo de transicédo
para implantacdo do Mercado Comum, instrumentos pelos quais levariam a éxito o pretendido.
Dentre os instrumentos, acordaram em criar um programa para redugé@o progressiva de tarifas,
até o objetivo de tarifa zero no comércio entre eles, uma tarifa externa comum, além de acordos
setoriais para fatores de producéo.

Segundo o artigo 3 do Tratado de Assuncao:

Durante o periodo de transicao, que se estendera desde a entrada em vigor do presente
Tratado até 31 de dezembro de 1994, e a fim de facilitar a constituicdo do Mercado
Comum, os Estados Partes adotam um Regime Geral de Origem, um Sistema de
Solugdo de Controvérsias e Clausulas de Salvaguarda, que constam como Anexos I,
I11 e IV ao presente Tratado.*

Ensina-nos, Valentin Bou Franch:

En su articulo 3y, sobre todo, en su Anexo I, se reguld un “Sistema
de Solucion de Controversias” que abarcaba distintos procedimientos
de solucidn, de aplicacién gradual, aunque siempre bajo la nota de la
provisionalidad. En este [...] Tratado de Asuncion, el Grupo Mercado
Comun (GMC) debia proponer a los Estados Partes un “Sistema de
Solucién de Controversias” que regiria durante el periodo transitorio y
que, a su vez, antes del 31-XI1-1994, los Estados Partes deberian
adoptar un “Sistema Permanente de Solucion de Controversias” para el
MERCOSUR.®
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Especificamente, enunciado no artigo 8, estabeleceram, durante o periodo de transicéo,

a preservar 0s compromissos assumidos e as posicoes de negociacdes externas:

a) Evitardo afetar os interesses dos Estados Partes nas negociac@es comerciais que
realizem entre si até 31 de dezembro de 1994;

b) Evitardo afetar os interesses dos demais Estados Partes ou os objetivos do Mercado
Comum nos Acordos que celebrarem com outros paises membros da Associacdo
Latino-Americana de Integracdo durante o periodo de transicéo;

c) Realizacdo consultas entre si sempre que negociem esquemas amplos de
desgravacdo tarifarias, tendentes a formagdo de zonas de livre comércio com os
demais paises membros da Associacdo Latino-Americana de Integracéo;

d) Estenderdo automaticamente aos demais Estados Partes qualquer vantagem, favor,
franquia, imunidade ou privilégio que concedam a um produto originario de ou
destinado a terceiros paises ndo membros da Associacdo Latino-Americana de
Integrac&o.®

Ainda, para a solucdo de controversias, foi criado pelos Estados Partes, o Protocolo de
Brasilia, em 17 de dezembro de 1991, para vigorar durante o periodo de transicéo, de modo que
seu ambito de aplicacdo se deva tanto pra controvérsias estatais como para controversias entre
particulares, tanto pessoas fisicas como juridicas. Em caso de controveérsia sobre algum assunto,
existiriam 3 (trés) formas de dar solucdo, a primeira seria por negociacOes diretas entre os
Estados Partes, a segunda através de intervengdo do Grupo Mercado Comum, o qual avaliava
a situacdo trazida e solicitava assessoramento de peritos selecionados, quando necessario, € a
terceira por meio de procedimento arbitral, composto por 3 (trés) arbitros nomeados pelos
Estados, os quais decidiam com base no Tratado de Assunc&o.’

Ja no ano de 1996, os Estados Partes firmaram um novo protocolo denominado de
Ouro Preto, com o objetivo de reafirmar os principios e objetivos do Tratado de Assuncgéo, bem
como de adaptar a estrutura institucional do MERCOSUL. Tanto o Tratado de Assuncao, como
o Protocolo de Ouro Preto “mostram o cuidado em evitar estruturas administrativa, judicial ou
legislativa fechadas (nos moldes das europeias) e a escolha de modelos flexiveis, cujos limites
ficam meio indefinidos, para que a pratica os va perfeccionando.”®

Entdo, a estrutura do MERCOSUL passou a ter o Conselho de Mercado Comum
(CMC) - seu 6rgdo superior, 0 Grupo Mercado Comum (GMC) - seu 6rgdo executivo, a
Comisséo de Comércio do MERCOSUL (CCM) - 6rgao assessor do GMC, ao qual cabe zelar
pela aplicagdo dos instrumentos de politica comercial acordados pelos Estados Partes, a
Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC) - érgdo representativo do parlamento dos Estados
Partes, o Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES) - 6rgdo de representacdo dos setores
econdmicos e sociais, e a Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM) - 6rgdo de apoio

operacional.’
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Nas licbes de José Sacchetta Ramos Mendes:

A assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em dezembro de 1994, modificou a estrutura
orgénica do Mercosul, redefiniu e ampliou seus objetivos. A mudanca se refletiu em
maior atencdo a questdes migratérias. Entre os Orgdos criados, havia o Foro
Consultivo Econdmico-Social, um espaco institucional que buscava, ao menos nas
metas oficiais, atender a demanda participativa de setores das sociedades dos paises
do bloco. Apesar de o 6rgdo ndo possuir poder de deliberacdo, foi nos debates
ocorridos no Férum Consultivo Econdmico-Social que a questdo da mobilidade de
cidaddos, no espaco territorial do Mercosul, mudou seu enfoque, novamente devido a
intervencdo de movimentos sociais e representantes de centrais sindicais.°

Por fim, surgiu o Protocolo de Olivos, datado de 18 de fevereiro de 2002, que visa 0
aprimoramento do sistema de solucao de controvérsias que surjam entre os Estados Partes sobre
a interpretacdo, aplicacdo ou o ndo cumprimento do Tratado de Assuncéo, seus protocolos,
acordos e outros documentos elaborados.

Outros acordos foram firmados e preveem a circulacdo de pessoas, como 0s acordos
n. 11/02 sobre a Regularizacdo Migratoria Interna de Cidaddo do MERCOSUL, n. 12/02 sobre
Regularizacdo Migratoria Interna de Cidaddo do MERCOSUL, Bolivia e Chile, n. 13/02 sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, e n. 14/02 Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile, aprovados pelo Conselho do
Mercado Comum, através do Decreto n. 28/02, consolidando a livre circulagdo de pessoas nos
territdrios, inclusive com a possibilidade de residéncia, cumprindo, obviamente, determinados

requisitos 1a expostos.

A partir de 2002, o Mercosul criou diversos instrumentos para facilitar a permanéncia
e a circulacdo de trabalhadores migrantes originarios de outros paises do bloco dentro
do espaco comunitario. Durante a X1l Reunido dos Ministros do Interior, em Salvador,
Bahia, foram assinados o Acordo sobre Regulariza¢do Migratoria Interna do Mercosul
e 0 Acordo sobre Regularizagdo Migratéria do Mercosul, Bolivia e Chile (Acordos n°
11/02 e n° 12/02). O encontro firmou um terceiro convénio, dedicado as migracGes
intrarregionais: o Acordo de Livre Transito e Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercosul (Acordo n° 13/02).

Ainda em 2002, foi assinado, em Brasilia, 0 Acordo de Livre Transito e Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile (Acordo n° 14/02). E
quando se constituiu, pela primeira vez na América do Sul, uma Area de Livre
Residéncia, com direito de acesso ao trabalho a nacionais dos Estados signatarios, sem
exigéncia de outro requisito além da nacionalidade. Na pratica, a acep¢do de uma
cidadania comunitaria mercosulina avangou na area dos direitos de migracdo e
trabalho.!

A residéncia pode ser temporaria, por até 2 (dois) anos, ou permanente, devendo tal
pedido ser realizado diante do consulado ou servicos migratorios. As pessoas, enquanto
residentes dos Estados Partes, poderdo circular livremente no territério do pais de recepcéo,
exercer qualquer atividade como autdnomo ou empregado, de acordo com as normas legais do

pais onde esta.
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Importante destacar os direitos dos imigrantes e dos membros de suas familias,

previstos, também, no mencionado Decreto n. 28/02 do Conselho do Mercado Comum:

1. IGUALDADE DE DIREITOS CIVIS: Os nacionais das Partes e suas familias,
que houverem obtido residéncia, nos termos do presente Acordo, gozardo dos mesmos
direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdémicas dos nacionais do pais de
recepgdo, em particular o direito a trabalhar e exercer toda atividade licita, nas
condi¢bes que dispbem as leis; peticionar as autoridades; entrar, permanecer,
transitar e sair do territorio das Partes;  associar-se para  fins licitose professar
livremente seu culto, conforme as leis que regulamentam seu exercicio.

2. REUNIAO FAMILIAR: Aos membros da familia que ndo tenham a
nacionalidade de um dos Estados Partes, serd concedida uma autorizacdo de
residéncia de idéntica vigéncia a da pessoa da qual dependam, sempre e quando
apresentem a documentacdo que estabelece o artigo 3° e ndo possuam impedimentos.
Se, por sua nacionalidade, os membros da familia necessitarem de vistas para
ingressar no pais, deverdo tramitar a residéncia ante a autoridade consular, salvo
quando, nos termos das normas internas do pais de recepcdo, este Ultimo requisite ndo
seja necessaria.

3. IGUALDADE DE TRATAMENTO COM OS NACIONAIS: Os imigrantes
gozardo, no territorio das Partes, de tratamento ndo menos favoravel do que recebem
0s nacionais do pais de recepgdo, no que concerne a aplicacido da
legislacdo trabalhista, especialmente em matéria de remuneracdo, condi¢Bes de
trabalho e seguro social.

4. COMPROMISSO EM MATERIA PREVIDENCIARIA: As partes analisario
exequibilidade de firmar acordos de reciprocidade em matéria previdenciaria.

5. DIREITO DE TRANSFERIR RECURSOS: Os imigrantes das Partes terdo
direito a transferir livremente, ao seu pais de origem, sua renda e suas economias
pessoais, em particular os valores necessarios ao sustento de seus familiares, em
conformidade com as normativas e legislagéo interna de cada uma das Partes.

6. DIREITO DOS FILHOS DOS IMIGRANTES: Os filhos dos imigrantes, que
houverem nascido no territdrio de uma das Partes, terdo direito a ter um nome, ao
registro de seu nascimento e a ter uma nacionalidade, em conformidade com as
respectivas legislagdes internas.

Os filhos dos imigrantes gozardo, no territério das Partes, do direito fundamental de
acesso a educagdo em condigdes de igualdade com os nacionais do pais de recepcéo.
O acesso as instituicdes de ensino pré-escolar ou as escolas publicas ndo podera ser
negado ou limitar-se a circunstancial situacéo irregular de permanéncia dos pais.*?
(grifo nosso)

Sobre o Tratado de Assuncao e seus protocolos, o Ministério da Industria, Comércio

Exterior e Servicos ainda informa:

Posteriormente, foi aprimorado pelo Protocolo de Olivos para assegurar maior
agilidade ao mecanismo, tornando mais organicas, completas e sistematizadas as
disposicdes do Protocolo de Brasilia. Possibilita uma uniformizacéo de interpretacéo
da normativa MERCOSUL, pela maior estabilidade dos arbitros. Estabelece critérios
para a designagdo dos arbitros e disciplina o cumprimento dos laudos arbitrais e o
alcance das medidas compensatérias. Adotou uma instancia de revisdo no sistema
arbitral ad hoc (o TPR). A nova instancia pode vir a ser o embrido de um sistema
permanente de solugdo de controvérsias.®

Através da decisdo n. 04/00, o Protocolo de Recife foi discutido pelo Conselho do
Mercado Comum, a qual estabeleceu medidas técnicas e operacionais para regular o controle
integrado de fronteira entre os Estados Partes.

Sobre o controle integrado:
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O controle integrado consiste na verificacdo do cumprimento de todas as normas de
entrada e saida de pessoas, mercadorias e meios de transporte de pessoas e cargas nos
pontos de fronteira, realizado mediante procedimentos administrativos e operacionais
compativeis e semelhantes de forma sequencial e, sempre que possivel, simultanea,
pelos funcionarios dos distintos érgaos que intervém no controle. Este controle é feito
nas chamadas “Areas de Controle Integrado” que ¢ a parte do territorio do Pais Sede,
incluidas as instalagdes onde € feito o controle integrado por parte dos funcionarios
de dois paises.*

Posteriormente, com a decisdo n. 05/00 do CMC, sendo o primeiro adicional ao
Acordo de Recife, tal documento pretende que os critérios adotados pelos paises, tanto pelos de
entrada como pelos de saida de quaisquer produtos, independentemente de sua natureza e
modalidade de controle e origem, adotem os mesmos controles, igualmente, para todos 0s
paises, ou seja, ndo concedendo vantagens para um determinado pais e empecilhos para outros.
Relaciona-se do artigo 3 do Decreto n. 5.471/2005:

Os funcionarios competentes de cada pais exercerdo, na Area de Controle
Integrado, seus respectivos controles aduaneiros, migratérios, sanitarios e de
transporte. Para esse fim ter-se-a que:

a) a jurisdicdo e a competéncia dos 6rgdos e dos funcionarios do Pais Limitrofe
conceder-se-ao estendidas a referida Area.

b) os funcionérios de ambos os paises prestar-me-ao ajuda mutua para o exercicio de
suas respectivas fungdes na referida Area, para os fins de prevenir e investigar as
infracbes as disposi¢cdes vigentes, devendo ser comunicada, de oficio ou por
solicitacdo da parte, qualquer informacao que possa ser de interesse para o servico.
c) o Pais Sede obriga-se a prestar sua colaboracdo para o pleno exercicio de todas as
fungBes ja mencionadas e, em especial, o traslado de pessoas e bens até o limite
internacional, para efeito de se submeterem as leis e a jurisdicdo dos tribunais do Pais
Limitrofe, quando for o caso.

d) devera ser considerada, para fins de controle aduaneiro, como extens&o da Area de
Controle Integrado a via terrestre, estabelecida mediante acordo entre as Partes
Signatarias, compreendida entre as instalacbes da Area de Controle Integrado e o
Ponto de Fronteira.

e) quando a Area de Controle Integrado situar-se & margem de um rio ou lago,
designado como ponto de fronteira, deverdo ser observadas as exigéncias para o
controle sanitério de portos, estabelecidas em legislagdo pertinente do pais sede, para
infraestrutura existente e para novas edificagdes.'® (grifo nosso)

Atualmente, fazem parte do MERCOSUL a Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai e
Venezuela, que ingressou em 2013. A Bolivia esta em processo de adesdo ao Mercado, pois 0
Tratado de Assuncao esta aberto a adesdo de outros Estados Membros da Associagdo Latino-
Americana de Integragdo (ALADI). A Bolivia aguarda a incorporacdo do protocolo de adesdo
pelos Congressos dos Estados Partes.

Importante anotar que, no MERCOSUL, todos os tratados ou acordos devem ser

ratificados por cada pais, para que possa entrar em vigor, como nos ensina Nadia de Araujo:

O MERCOSUL é uma organizacao intergovernamental, e, ao contrario da Unido
Europeia, ndo possui instituicdes dotadas de supranacionalidade. Todas as decisfes
de seus oOrgdos precisam valer-se do processo tradicional do Direito Internacional
Publico de incorporacdo de tratados internacionais. Por conta dessa peculiaridade, o
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Protocolo de Ouro Preto possui horma expressa para assegurar vigéncia simultanea
dos protocolos do MERCOSUL.: a Secretaria Administrativa aguarda a chegada dos
documentos de ratificacdo, e sé entdo comunica a todos 0s paises que os documentos
entrardo em vigor em 30 dias.'6

Assim, ndo bastou a criacdo de um bloco de paises, como 0 MERCOSUL, atraves do
Tratado de Assuncdo, mas também uma série de protocolos e acordos posteriores, para
regularizarem os fatos que se passaram a suceder com a criacdo do Mercado. Os paises
membros, cada um com sua particularidade, como leis proprias, costumes ou cultura,
precisaram criar novas regulamentagdes, em conjunto, para conseguirem seus objetivos de

formalizarem um bloco em comum, o qual esteja integrado.

3ESTATUTO DA CIDADANIA DO MERCOSUL, SEU PLANO DE ACAO: AVANCOS
RECENTES

Com o intuito de estreitar a unido entre seus povos, consolidar direitos fundamentais e
beneficios em favor dos nacionais dos Estados Partes, em 16 de dezembro de 2010, compondo-
se de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai como Estados Partes, Chile, Peru, Colémbia e
Equador como Estados Associados, 0o MERCOSUL formalizou o Plano de Ac¢do do seu Estatuto
da Cidadania. A decisdo CMC n. 64/2010 foi aprovada durante a Presidéncia Pro Tempore
Brasileira de 2010.

Para tanto, estabelece como objetivos a implementacdo de uma politica de livre
circulacdo de pessoas na regido, a igualdade de direitos civis, sociais, culturais e econdmicos,
a igualdade de condicdes para acesso ao trabalho, satide e educagdo.’

Tal plano de agdo prevé sua total implementacdo no prazo de 10 anos de sua
elaboracdo, coincidindo com o 30° aniversario do MERCOSUL, em 2021, quando podera ser
transformado em um tratado internacional que incorpore, ao ordenamento juridico nacional de
cada Estado Parte, o conceito de “Cidaddio do MERCOSUL”.

Para dar cumprimento aos seus objetivos, 0 MERCOSUL conta com 6rgdos
integrados por representantes dos Estados Partes, assim como com foros nos quais
participam ativamente os Estados Associados do MERCOSUL. Nestes ambitos séo
elaboradas as propostas e as normas necessarias para o funcionamento do processo de
integracdo, incluindo disposicdes em matéria politica, econdmica e social.*8

Extrai-se, do Plano de A¢édo do Estatuto da Cidadania, os seus objetivos:

1 Circulacéo de pessoas

1.1 Facilitacdo do transito e da circulagdo no espaco MERCOSUL.

1.2 Simplificacdo de tramites, agilizacdo de procedimentos de controle migratorio,
harmonizac&o gradual dos documentos aduaneiros e migratorios.

L]
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2 Fronteiras

2.1 Plena implementac&o e ampliacdo gradual das Areas de Controle Integrado.
2.2 Revisdo do Acordo de Recife e instrumentos correlatos.

2.3 Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas.

]

3 Identificacdo

3.1 Harmonizacdo das informacGes para a emissdo de documentos de identificacdo
nos Estados Partes do MERCOSUL.

3.2 Insercdo da denominagao “MERCOSUL” nas cédulas de identidade nacionais.

]

4 Documentacdo e cooperacao consular

4.1 Ampliacdo dos casos de dispensa de traducéo, consularizacdo e legalizacdo de
documentos.

4.2 Ampliacéo dos mecanismos de cooperagdo consular.

]

5 Trabalho e Emprego

5.1 Revisdo da Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL.

5.2 Fortalecimento do funcionamento da Comissdo Sociolaboral.

5.3 Fortalecimento do Observatério do Mercado de Trabalho.

5.4 Desenvolvimento de diretrizes sobre emprego.

5.5 Desenvolvimento de plano regional em matéria de trabalho infantil.

5.6 Desenvolvimento de plano regional em matéria de inspecéo de trabalho.

5.7 Desenvolvimento de plano regional em matéria de facilitacdo da circulacéo de
trabalhadores.

]

6 Previdéncia Social

6.1 Integragdo dos cadastros de informages previdenciérias e trabalhistas dos Estados
Partes para fins de simplificacdo de trdmites, seguranca das informag6es, formulagéo
de politicas publicas e agilizagdo de concessdo de beneficios.

6.2 Estabelecimento de um Programa de Educagdo Previdenciaria do MERCOSUL,
que incluiria a criacdo de um portal na Internet para facilitar o acesso a informacg6es
previdenciarias.

]

7 Educacéo

7.1 Simplificagdo dos trdmites administrativos para efeitos da equivaléncia de estudos
e titulos de ensino superior.

7.2 Aprofundamento do Sistema ARCU-SUL para a equivaléncia plena de cursos
superiores no MERCOSUL.

7.3 Criacdo de um Acordo-Quadro de Mobilidade para a consolida¢do de um espago
de mobilidade (estudantes, professores e pesquisadores) e intercAmbios académicos.

L]

8 Transporte

8.1 Criacdo de um sistema de consultas sobre informagdes veiculares acessivel as
autoridades competentes dos Estados Partes.

8.2 Definicdo de caracteristicas comuns que devera ter a Patente MERCOSUL.

]
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9 Comunicagoes

9.1 Acdes que visam a favorecer a reducdo de precos e tarifas para comunicac6es fixas
e moveis entre os Paises do MERCOSUL, incluindo o roaming.

9.2 Agbes que visam a extensdo do tratamento local para servigos de
telecomunicagdes sem fio em zona de fronteira, sobretudo por meio do
compartilhamento de redes.

L]

10 Defesa do consumidor

10.1 Criacdo de um Sistema MERCOSUL de Defesa do Consumidor, composto por:
10.1.1 Sistema MERCOSUL de Informac6es de Defesa do Consumidor.

10.1.2 Acdo regional de capacitagdo — Escola MERCOSUL de Defesa do
Consumidor.

10.1.3 Norma MERCOSUL aplicével a contratos internacionais de consumo.

[-]

11.Direitos politicos

11.1. Avaliar as condigbes para avancar progressivamente no estabelecimento de
direitos politicos, de acordo com as legislacBes nacionais que regulamentem seu
exercicio, em favor dos cidaddos de um dos Estados Partes do MERCOSUL que
residam em outro Estado Parte de que ndo sejam nacionais, incluindo a possibilidade
de eleger parlamentares do MERCOSUL.*°

Atualmente, o que se vé de avanco é a criagdo, no ano de 2014, atraves da Resolucao
GSM 33/14, da Patente MERCOSUL, consistindo em uma placa de identificacdo com as
mesmas especificacdes para todos os veiculos dos Paises Partes, além do compartilhamento de
dados desses veiculos. Como prazo, a resolucdo estabeleceu para 1° de janeiro de 2016 a
obrigatoriedade de uso para todos os veiculos novos. Os Estados Associados também poderdo
implementar a Patente MERCOSUL.

Com a finalidade de implementacdo do Plano de Ac¢do, no ano de 2014, através de
acordo, os Estados Partes e Associados, acordaram em dar, aos nacionais turistas, 90 dias para
que possam ficar no pais onde estdo visitando, podendo, este prazo, ser prorrogado por igual
periodo. Tal acordo tem por finalidade estabelecer padrdo, entre todos os estados, protegendo
0s nacionais, evitando desigualdades por legislacGes diferentes em cada local que visitem.

Para a integracéo regional, dos paises do MERCOSUL, seguindo o Plano de Agéo do
Estatuto da Cidadania, previu-se a harmonizacdo para a emissdo de documentos de
identificagdo, com a inser¢do da denominagdo “MERCOSUL” nos documentos de identidade
nacionais. Outro destaque foi a pretenséo de estimular a cooperagéo de documentacédo consular,
ao ampliar os casos de dispensa de traducédo, consularizacdo e legalizagéo de documentos.

O decreto CMC n. 46/15 passou a prever os documentos de viagem habil para o
transito de nacionais e/ou residentes regulares dos Estados Partes e Associados do MERCOSUL

em seus territorios. Além disto, tornou validos os documentos de retorno emitidos pelas
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representagOes consulares dos Estados Partes e Associados a seus nacionais por motivos de
furto, perda ou extravio dos documentos de viagem.

A primeira discussdo no MERCOSUL acerca das questdes sociais se deu com a cria¢ao
de um 6rgéo consultivo, o Férum Consultivo Econdémico-Social, nele assuntos de harmonizacao
da politica trabalhista surgiram, isso em 1996, atraveés do Protocolo de Ouro Preto. J& no
Estatuto de Cidadania, no que se refere ao trabalho, emprego e previdéncia social, o Plano de
Acdo trouxe, no total, nove objetivos.

Em raz&o disto, o Plano para Facilitar a Circulacdo de Trabalhadores no MERCOSUL,
no ano de 2015, foi criado com o objetivo geral de “promover a circulacéo de trabalhadores do
MERCOSUL com vista a sua insercao formal nas estruturas laborais dos Estados Partes [...]”.%°
Em tal plano esta previsto diversos fatores relacionados aos trabalhadores, como normativa,
emprego, previdéncia social, trabalhos temporarios e também seus direitos.

A Declaragdo Sociolaboral, também do ano de 2015, foi criada pelos Estados Partes,
objetivando a concretizacdo da justica social, plena vigéncia dos valores democraticos, a
concordancia com a Declaracdo da Filadélfia da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho),
entre outros.?! Concretamente, os Estados Partes comprometem-se, dentre muitas situacdes,
com o trabalho decente, empresas sustentaveis, direitos individuais, igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres e trabalhadores com deficiéncia, direito aos trabalhadores imigrantes
e fronteiricos, eliminacdo de trabalho forcado ou obrigatdrio.

Nos ensinamentos de Amauri Mascaro Nascimento:

Uma das alternativas cogitadas para a adocéo de regras harménicas para as relagdes
de trabalho no &mbito do MERCOSUL ¢ a definicdo das Convengdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho ratificadas pelos paises que o integram por meio das quais
poder-se-ia chegar a um primeiro passo no sentido de encontrar principios comuns
aceitos pelos ordenamentos juridicos nacionais.

Com efeito, por essa via, talvez seja possivel fixar normas comuns internas que por
serem j& observadas mais facilmente teriam transito no direito de cada Pais com
maiores possibilidades de compor um conjunto de normas comunitarias.??

Na educacdo, criou-se o Plano de A¢éo do Setor Educacional do MERCOSUL (SEM),
em 2014, o qual “unifica e amplia os programas para concessao de bolsas de intercambio para
estudantes, professores e pesquisadores de institui¢cdes de ensino superior da regido. Priorizam-
se 0s cursos acreditados pelo Sistema ARCU-SUL e iniciativas que estimulem o aprendizado
do espanhol e do portugués no MERCOSUL.”?®

O Acordo de Recife foi revisto no ano de 2014 com a aprovagédo de seu acordo de

complementacdo. Nele encontramos a possibilidade de as Partes poderem implementar novas
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areas de controle integrado migratorio, além de assuntos relacionados a modalidades de
controle integrado migratorio.

Para defesa do consumidor, pretende-se a criacdo de um Sistema MERCOSUL de
Defesa do Consumidor, pois, em 2015, os Estados Partes criaram o Manual de Defesa do
Consumidor do MERCOSUL e Peru, o qual se pretende transformar em um curso para
capacitacdo de 6rgaos e entidades de defesa do consumidor. O Manual foi langado em 17/07/15,
pela Clpula de Chefes de Estado do MERCOSUL e Estados Associados.

De sua apresentacdo destacamos:

A Escola Nacional de Direito do Consumidor do Mercado Comum do Sul,
MERCOSUL, apresenta o Manual de Defesa do Consumidor, importante instrumento
técnico-doutrinario, resultado do desenvolvimento de politica de prote¢do ao
consumidor pelo Comité Técnico N. 7 de Defesa do Consumidor.

[-]

Nessa edi¢do do Curso Mercosul de Prote¢do ao Consumidor, o CT-7 contou com a
colaboracdo de membros da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e a participacdo do
Peru, como membro associado.

Considerando os desafios econdmicos, culturais e sociais da sociedade de consumo,
tanto em &mbito regional quanto mundial, o Comité Técnico N. 7 do MERCOSUL
busca, por meio do dialogo entre seus paises membros, desenvolver e aprimorar
politicas de protecdo ao consumidor. Dentre as aces de harmonizacdo legislativa,
intercdmbio de informagdes e desenvolvimento de politicas, encontram-se as agdes de
educacdo sobre protecdo e defesa do consumidor.?*

Por fim, direitos politicos também estdo previstos no estatuto da cidadania, com a
finalidade de avancar no estabelecimento de direitos politicos, inclusive com a possibilidade de
eleger parlamentares do MERCOSUL, todavia tal topico ndo apresentou grandes avangos, pois
um dos objetivos, a elei¢do, ainda ndo ocorre, sendo o parlamento composto por parlamentares
dos Estados Partes.

Vé-se entdo, que gradualmente os paises do MERCOSUL estdo criando seu Estatuto
da Cidadania, e colocando em préatica o plano de acdo formalizado. Apds a criacdo de cada
acordo, plano, declaracdo, cabe ao pais, em seu territorio, colocar em pratica o acordado.

Nem todos os paises efetivam os acordos nos prazos previstos, como por exemplo, 0
Brasil adiou a implantagéo para 2017 da Patente do MERCOSUL, a qual previa como prazo de
implantacdo, para todos os signatarios, o inicio do ano de 2016.

Assim, cabe, ao bloco, cumprir com aquilo que se prop6s e ndo sé cumprir com 0
Plano de Acdo, mas sim torna-lo efetivo em prol de todos os nacionais, 0 que sé se vera com o

decorrer do tempo.
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4 CONCLUSAO

O MERCOSUL, quando de sua criacdo, era pautado em objetivos econdmicos, 0
comeércio entre seus paises, atraves da livre circulacdo de bens, estabelecimento de uma tarifa
externa comum, harmonizagdo da legislacdo dos paises, dentre outras situacfes no mesmo

ramo.

Posteriormente, diante das realidades enfrentadas por cada pais, os Estados Membros
passaram a enfrentar outras questes, como de cunho social, cultural, humanas, sem duvidas
para tentar melhorar as vidas dos nacionais quando em transito, como também em seus proprios

paises, criando, entdo, planos e acordos importantissimos.

O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL é um desses acordos criados para estreitar a
relacdo entre 0s paises e seus nacionais, garantir-lhes direito de circulacdo, trabalho,
comunicacgdo, consumo, obviamente por se constatar, na realidade, que cada local trata de forma

desigual os iguais.

Observa-se, também, que cada pais, ao aderir internamente aos acordos, o faz de
acordo com sua realidade local, ao impor aos nacionais as hovas normas, como a Patente do
MERCOSUL, de receptividade aos nacionais de outros paises, pautado, obviamente, na
integracdo que todos 0s paises passaram a ter apds a entrada no bloco econémico.

Apds a andlise do apresentado, vé-se que o objetivo do MERCOSUL é o bem comum
de seus nacionais, de forma igual, bem como, com destaque, a economia dos paises envolvidos,
entre eles e entre aqueles que se mostrarem favoraveis. Abre, assim, véarias possibilidades para
novos estudos, pois, até agora, nem todos os objetivos do Plano de Ac¢do do Estatuto da
Cidadania foram alcancados, de modo que fica o0 questionamento de que se todas as pretensas

acoes listadas serdo alcangadas.
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