1. INTRODUGAO:

O enfrentamento da questdo envolvendo milhdes de pessoas deslocadas no
mundo inteiro (segundo o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados
0 maior numero da histéria), denuncia a necessidade de reprogramar a sociedade

para atuar e repensar o enfrentamento de uma crise de humanidade.

Assistimos, nos ultimos anos, ha diversas violagdes dos direitos humanos,
causados por diversos conflitos politicos, civis, guerras, atuagbes de grupos
terroristas, horrores do narcotrafico, desastres naturais, além da falta de vontade
politica e crise financeira mundial por parte de diversos Estados, tendo um efeito social

devastador e a expulsao de milhares de pessoas dos seus lares.

A missao da comunidade juridica de repensar a forma de tornar efetivo o direito
nao é atual, mas deve ser buscada e perseguida de forma incansavel sendo
motivadora para escolha do presente tema. A evolugédo legislativa deve ser
acompanhada pelos estudiosos e pesquisadores do Direito, e veiculada de forma
interpretativa a fim de exercer o papel hermenéutico e esclarecedor, mas sobretudo

para estabelecer um olhar critico e corretivo de imperfeicoes.

Neste sentir, o presente artigo vem analisar a Declaragdo de Nova York e as
perspectivas de implementagcdo do quadro integral de respostas aos refugiados,
CRFF, bem a construgao pelos atores internacionais do pacto global para Refugiados
(GCR) previsto para 2018.

Comparado ao momento histérico de Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 pelo Alto Comissario Assistente de Protecdo do ACNUR, Volker
Turk!, este novo movimento legislativo e protetivo dos Direitos dos Refugiados
abrange uma iniciativa integrada dos Estados, sociedade civil, da Organizagédo das
nacdes unidas e do ACNUR em busca de um combate ao problema, de forma multi-
participativa, consagrando na pratica o Principio da Solidariedade, da cooperagao

internacional e da responsabilidade partilhada.

Assim, metodologicamente realizamos a pesquisa através da coleta de estudos

e notas conceituais sobre o tema, além de reflexdes de doutrinadores consagrados

IFonte: ACNUR http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/declaracao-de-nova-york-e-uma-
oportunidade-unica-para-refugiados-afirma-chefe-de-protecao-do-acnur/. Acessado em 14 de junho de
2017.




de forma a melhor esclarecer o desenvolvimento das ideias ora elaboradas, bem como

difundir os ideais que permeiam tal declaracgao.

Ainda, a divulgagdo das diretrizes estratégicas do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados, que analisam os passos a serem dados para os
proximos cinco anos, reforgam a ideia de que declaragédo de Nova York ndo seja uma
mera lista prescritiva, mas uma nova postura dos atores internacionais no combate

aos deslocamentos forgados e na protegao do refugio.

Sendo assim, o intuito do presente artigo é despertar o compromisso de todos,
na concretizacdo efetiva dos direitos humanos, em especial a conscientizacdo da

solidariedade para com os refugiados nos dias atuais.

Neste sentir, a busca pela efetividade dos direitos fundamentais é atual e
continua nado sendo suficiente apenas a prescricdo de Direitos em um diploma

legislativo, em raz&o disto , Noberto Bobbio ja advertia que:

“Descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é falar dos direitos do
homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e justifica-los com
argumentos convincentes, outra coisa é garantir-lhes uma protecéo efetiva.
Sobre isto, é oportuna ainda a seguinte consideracdo: a medida que as
pretensdes aumentam, a satisfacdo delas torna-se cada vez mais dificil. Os
direitos Sociais, como se sabe, sdo mais dificeis de proteger do que os
direitos de liberdade, mas sabemos todos, igualmente, que a protecéo
internacional é mais dificil do que a protecdo no interior do Estado,
particularmente no interior de um Estado de direito. Poder-se-iam multiplicar
os exemplos de contraste entre as declaragbes solenes e sua consecugao,
entre a grandiosas das promessas e a miséria das realizagbes. Ja que
interpretei a amplitude que assumiu atualmente o debate sobre os direitos do
homem como sinal do progresso moral da humanidade, ndo sera inoportuno
repetir que este crescimento moral ndo se mesura pelas palavras, mas pelos
fatos. "2

Assim, importante a compreensido da crise ora vivenciada a fim de identificar
problemas a serem perseguidos na implementagdo do quadro de respostas da

Declaracido de Nova York.

2. PANAROMA DA CRISE HUMANITARIA DO SECULO XXI:

2Bobbio, Noberto. A Era dos Direitos. Noberto Bobbio; traducdo de Carlos Nelson Coutinho,
apresentacdo Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. -10 reimpressdo. Pag. 60.



Em quase duas décadas do século XXI, o cenario mundial € de crise.
Vivenciamos em diversos paises, crises econdmicas que refletem niveis de pobreza

extrema e desigualdade social.

Somados a isto, a violacdo dos direitos fundamentais humanos em muitos
Estados e a falta de garantia da sua protecgéo, leva-nos a refletir o sistema do mundo

de expulsao que vivemos neste século.
Segundo Saskia Sassen :

“Enfrentamos um terrivel problema em nossa economia politica global: o
surgimento de novas légicas de expulsdo. Nas duas ultimas décadas, houve
grande crescimento da quantidade de pessoas, empresas e lugares expulsos
das ordens sociais e econdmicas centrais de nosso tempo.”3

S&o as logicas de expulsdes e desigualdade de renda, fome e miséria que
levam milhares de pessoas a sairem em busca de novos horizontes e vidas melhores,

0s migrantes econémicos.

Entretanto, ainda séo os conflitos e as guerras que levam o maior contingente
de pessoas a fugirem de seus paises, sendo a principal causa de elevagao do niumero

de refugiados e deslocados internos nos dias atuais.

Neste aspecto, nas ultimas décadas, multiplicaram-se os violentos conflitos
civis e guerras, provocando o maior contingente imigrantes e refugiados desde a
criagcdo do ACNUR. Como exemplos, podemos citar: a crise na Siria, a guerra do
Afeganistao, os conflitos civis em Honduras, Guatemala, Paquistado, Republica Centro
africana, Egito, Libia, Tunisia, Quénia, Nigéria dentre outros, todos com formas
extremas de violagdes dos direitos humanos e graves danos, sobretudo a populagéo
civil.

Neste Grupo, a Siria registrou o maior numero de solicitantes de asilo, seguidos

pelo Afeganistdo e Paquistéo. 4

Segundo dados do Acnur, a cada minuto vinte e quatro pessoas sao forgcadas

a deslocar-se de suas casas e fugir para garantir a protecdo de suas vidas e dos

3 SASSEN, Saskia. Expulsdes: brutalidade e complexidade na economia global/ Saskia Sassen; traducdo
Angelica Freitas — 12 ed. — Rio de Janeiro/Sdo Paulo: Paz e Terra,2016. Pag. 09.

“Dados da Agéncia da ONU para Refugiados. In: http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html.(
Acessado em 10 de junho de 2017).




direitos humanos fundamentais. Hoje temos mais de 244 milhdes de migrantes, sendo
65 milhdes de deslocados forgados, dentre os quais 21,3 milhdes sao refugiados, 40

milhdes sdo deslocados internos, 3 milhdes sao solicitantes de asilo.5

Ndo podemos deixar de mencionar que as piores crises humanitarias se
encontram em focos presentes em paises em desenvolvimento: na Africa, Oriente
Médio, Asia e América Latina, sendo estes também os continentes onde se encontram

os paises de primeiro acolhimento.

O que percebemos em muitos paises € a auséncia completa de um Estado, o
esfacelamento de estruturas e organizagdo de sociedade, a auséncia de garantia e
desrespeito manifestos de direitos basicos, de forma a consagrar a fuga massiva em

protecao do direito a vida por muitas pessoas.

Por outro lado, preconceitos, tendéncias xenofébicas e racistas, juntamente
com ideais de seguranga nacional no combate ao terrorismo, levam os paises
desenvolvidos a fecharem as fronteiras, sob o argumento da protegéo do territério e

de seus nacionais, acentuando ainda mais a problematica observada.

Ademais, os paises de segundo acolhimento, especialmente na Unido
Europeia, mostram resisténcia e ineficacia na recepgao dos refugiados e migrantes.
Tal politica estimula ainda mais pessoas arriscarem suas vidas em rotas alternativas
de fluxos migratérios, bem como o0 aumento das redes de contrabando, dos crimes de
trafico de pessoas, além de surgimentos de campos e prisées de acolhimento
semelhantes aos campos de concentragéo vivenciados pela humanidade na segunda

guerra mundial.

Segundo dados recentes da Organizagado Internacional das Migragbes das
Nacdoes Unidas, até 11 de junho de 2017, 73.189 imigrantes e refugiados entraram na
Europa pelo Mar mediterraneo, através da Italia, Grécia ou Chipre, no entanto, mais

de mil e oitocentas e oito pessoas n&o sobreviveram a travessia.6

>Dados da Agéncia da ONU para refugiados. In:
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/deslocamento-forcado-atinge-recorde-global-e-
afeta-uma-em-cada-113-pessoas-no-mundo; (Acessado em 10 de junho de 2017).

6 Dados da OIM- Organizacdo Internacional da migrac3o. In https://www.iom.int/news/mediterranean-
migrant-arrivals-reach-73189-2017-1808-deaths. (Acesso em 14 de junho de 2017).




Numeros como estes, revelam a desumanidade no acolhimento e a
incapacidade dos paises em absorverem tal contingente humano de forma
emergencial. Falta vontade politica, verbas publicas e um olhar de solidariedade a

seres humanos em situa¢des degradantes.

Da mesma forma, se registra a falta de interven¢ao dos paises de uma forma
geral nos locais de crise, sob alegagdao da manutencao da soberania dos Estados, a
auséncia de uma politica pacificadora, muitas vezes fomentada com omissao
intencional dos paises do Conselho de Seguranca de ONU, reforcam os mais
sangrentos conflitos da histéria da Humanidade.

Soma-se a presente crise 0s numeros alarmantes dos fluxos migratérios
resultantes dos desastres ambientais, que forcosamente deixam suas casas em

buscas de novas condi¢des de vida, os refugiados ambientais.

Como bem observa Flavia Piovesan, sdo formas contundentes de violagcbes
dos Direitos Humanos que ameagam os dias atuais, sendo vejamos:
“O deslocamento forgado de pessoas, por si s6, é reflexo de um padrdo de
violagao de direitos humanos, levando, por sua vez, a outras violagdes. Na
ordem contemporénea, aos refugiados politicos do passado aliam-se os
refugiados econémicos do presente, na medida em que crescente fluxo de
deslocamento de pessoas tem como razdo a negacgdo de direitos sociais
basicos sob a forma de miséria, pobreza e exclusao social. Emerge, ainda, a
categoria de refugiados ambientais, tendo em vista que, de igual modo, os

danos ambientais tém gerado um crescente fluxo migratério, com o
deslocamento forgado de pessoas compelidas a lutar por novas condigdes de

vida em outras regides e pais.”’

Sao tempos de crise, que merecem um olhar atento e uma reflexado social de
forma globalizada, € um desafio sobretudo moral, um repensar o mundo e sua forma
de implementar os direitos humanos fundamentais, a necessidade de implementagcao
do Principio da Solidariedade Internacional e responsabilidade partilhada, entre os
paises de acolhimentos, paises doadores, organizagbes nao-governamentais,
governamentais, atores do setor privado, instituicdes financeiras e cada individuo,

como forma de reducéo do panorama de expulsdes ora demonstrado.

No final da sua obra sobre o século XX, Eric Hobsbawn, ja anunciava, que:

“ O futuro ndo pode ser uma continuagdo do passado, e ha sinais, tanto
externamente quanto internamente, de que chegamos a um ponto de crise

7PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 92. edigc3o. rev., ampl. E atual.-S3o Paulo> saraiva, 2016. Pag.
274.



histérica. As forgcas geradas pela economia tecnocientifica sdo agora
suficientemente grandes para destruir o meio ambiente, ou seja, as
fundagbes materiais da vida humana. As proprias estruturas das sociedades
humanas, incluindo mesmo algumas das fundagbes sociais da economia
capitalista, estdo na iminéncia de ser destruidas pela erosdo do que
herdamos no passado humano. Nosso mundo corre o risco de exploséo e
implosdo. Tem de mudar. "8

De fato, chegamos em um ponto em que ha necessidade de refletir e mudar a
politica internacional de protecao aos refugiados e refor¢co dos direitos conquistados
no decorrer do século XX. N&o se pode negar a relevancia dos instrumentos
legislativos como a Convengao de 1951 e o protocolo de 1967, mas o cenario ora
tratado exige uma resposta mais proativa dos Estados e da Sociedade, um repensar

e sobretudo um agir com mais humanidade e solidariedade.

3. ADECLARAGAO DE NOVA YORK: IMPLEMENTANDO O QUADRO DE
RESPOSTA INTEGRAL AOS REFUGIADOS COM BASE NO PRINCIPIO
DA SOLIDARIEDADE.

Analisando o Direito Internacional em um mundo em transformacao, Cangado
Trindade, verifica as mudancas e conquistas da humanidade no combate as
dificuldades enfrentadas pelas comunidades internacionais na prote¢cao dos direitos
conquistados até Seéculo XXI, sen&o vejamos:

“E este um grande desafio que enfrentamento neste inicio de Século XXI, que
consiste, em ultima analise, em assegurar a protecdo da vida humana e a
melhoria das condicbes de vida de todos os seres humanos, sem
discriminagao de qualquer tipo, e em uma perspectiva temporal, abarcando
as geracgdes presentes e futuras. O atual reconhecimento da centralidade, na
agenda internacional do novo século, das condi¢cdes de vida de todos os
seres humanos, corresponde a um novo ethos de nossos tempos, e da
expressao, em nossos dias, a busca continuada da realizagdo do ideal da
civitas maximas getium, visualizado e cultivado pelos fundadores do direito
internacional..” ©

Sob uma perspectiva legislativa dos direitos humanos diversos diplomas trazem

a protecao aos Refugiados sendo importante destacarmos:

a) a Carta das Nagdes Unidas assinada em Sao Francisco, em
1945;

b) a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948;

8HOBSBAWN, Erica J., 1917- Era dos Extremos: o breve século XX:1914-1991./ric Hobsbawn; traducdo
Marcos Santarrita, revisao técnica Marica Célia Paoli.- Sdo Paulo: companhia das letras, 1995.
STRINDADE. Anténio Augusto Cancado. O Direito Internacional em um mundo em Transformacdo. Rio
de Janeiro, 2002. Pag.



c) a Convencao de Genebra de 1951 relativa ao Estatuto dos
Refugiados;

d) o Protocolo de Nova York de 1967 relativo ao Estatuto dos
Refugiados;

e) a Convencao Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados
Africanos, adotada em 1969, pela Organizagao da Unidade Africana (OUA);

f) a Declaragédo de Cartagena de 1984.

Liliana Jubilut traz, ainda, uma analise dos atos unilaterais referentes aos

refugiados, neste sentido:

‘Podem-se citar, ainda, como atos unilaterais relativos aos refugiados o Plano
de Acéo Integral para os Refugiados do Sudeste Asiatico, aprovado pela
Segunda Conferéncia Internacional sobre Refugiados do Sudeste Asiatico,
em 1989, e algumas recomendagdes do Conselho da Europa, como a
recomendagdo 787(76) sobre harmonizacdo da pratica em matéria de
elegibilidade de acordo com a Convengdo de Genebra de 1951 sobre o
Estatuto dos Refugiados e o Protocolo de Nova York de 1967 sobre o Estatuto
dos Refugiados, de 1976. Além desses atos unilaterais especificos sobre
refugiados, existem atos que tratam essencialmente de outros temas, mas
trazem em seu bojo algumas consideragdes relativas ao tema aqui estudado.
Exemplos disso vém a ser a Resolugédo 1373 de 28 de setembro de 2001 do
Conselho de Seguranca da ONU, que discorre sobre o terrorismo € em seu
artigo 3.° incisos f e g trata da tematica dos refugiados, com vistas a impedir
que este status seja atribuido a pessoas que praticaram atos terroristas, a fim
de ndo minar a credibilidade daquele instituto de Direito Internacional,257 e
as ja mencionadas Resolucdes 107 da Assembleia Geral da ONU e 73/2001
do Conselho Econémico e Social. Ademais, a Declaragao e Programa de
Acdo de Viena (1993), adotada pela Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos, também é um ato unilateral a ser destacado, pois alterou a ideia
compartimentalizada dos direitos humanos existente durante a Guerra Fria e
institui a visdo de sua unicidade, que vige hoje em dia, além de mencionar,
em seu artigo 23,258 diretamente o tema dos refugiados e fazer referéncia a
ele ou a suas causas em varias outras passagens. Tais atos unilaterais tém
contribuido para a atualizagao e desenvolvimento do Direito Internacional dos
Refugiados e para a melhoria da protegédo dos refugiados pela comunidade
internacional.’®

Outro importante documento é Agenda para Desenvolvimento sustentavel para
2030, que reforca os objetivos a serem perseguidos pelo quadro integral de respostas

para refugiados.

Os instrumentos legislativos que antecedem a Declaragdo de Nova York fazem

parte de uma preocupag¢ado mundial com a tematica e representam grande avango em

Byubilut, Liliana Lyra O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no orcamento juridico
brasileiro / Liliana Lyra Jubilut. - Sdo Paulo: Método, 2007.



sua protecdo, mas necessitam de atualizacdo no enfretamento da grave crise

humanitaria vivenciada nos dias atuais.

Isto porque para alguns doutrinadores a Convencao de 1951 para refugiados
encontra-se antiga e desatualizada, ndo acompanhando as necessidades e grandes
fluxos de refugiados nos dias atuais, além da limitagdo de motivos para definicdo do
status de refugiado nao refletir as situagdes faticas de refugio vivenciada em diversos

paises.!

Assim, no dia de 19 de setembro de 2016, na Cupula da sede da ONU em Nova
York, 193 paises adotaram na Assembleia geral, por unanimidade, uma declaragao
durante a reuniao de alto nivel sobre grandes movimentos de refugiados e imigrantes,

trata-se da Declaragdo de Nova York para Refugiados. 12

Referido documento, vem trazer novas perspectivas no tratamento para os
grandes deslocamentos de pessoas no mundo e a crise humanitaria sem precedentes
acima anunciada. Como sustentando pelo Alto Comissario Assistente de Prote¢ao do
Acnur, Volker Turk:

“E correto dizer que este novo plano apresenta um conjunto de praticas com
as quais estamos envolvidos por décadas. Mas existem alguns novos
aspectoso foco nos refugiados e comunidades de acolhida; o fato de que os
atores de desenvolvimento devem entrar em cena com mais antecedéncia;
uma abordagem mais abrangente que envolve saude, educagao ou apoio a
comunidade de acolhida. Isso também significa uma mudanca estratégica na
forma como a comunidade internacional se engaja com os refugiados, com
as comunidades de acolhimento e os paises anfitrides. Ela é orientada para
as pessoas, para quem foi diretamente afetado, e promove a maquinaria
necessaria para assegurar que os refugiados tenham apoio”'3

E uma declaracdo de natureza politica que busca um novo olhar e atuagdo na

protecao aos refugiados, independentemente de sua condigao.

Isto propde uma mudanca estratégica no tratamento aos direitos humanos dos
refugiados pela comunidade internacional, com foco nos paises de acolhimento e na
forma como esta deve se dar, de forma rapida, humana, digna e respeitosa a condigéo

de vida humana, na resiliéncia e autossuficiéncia dos refugiados, também na atuacgéo

INeste sentido vide Jane Mcadam. In: Jane McAdam; The Enduring Relevance of the 1951 Refugee
Convention. Int J Refugee Law 2017; 29 (1): 1-9. doi: 10.1093/ijrl/eex017. Pg. 1
2peclaracdo de Nova York. Disponivel em: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/71/L.1.
Acessado em 05 de junho de 2017.

13pados do Acnur. In: http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/declaracao-de-nova-york-e-
uma-oportunidade-unica-para-refugiados-afirma-chefe-de-protecao-do-acnur/




dos paises de desenvolvimento, na forma como os assentamentos sao

disponibilizados, e ainda na protecao da reunido familiar.

Outro ponto importante, € que ha uma preocupagao manifesta com os grupos
de wvulneraveis. Especialmente com as criangcas, menores desacompanhados,
meninas e mulheres, na protecdo e repressdo a violéncia sexual, na condi¢cdo de
acolhimento e tratamento de forma a diminuir os danos ja sofridos por um
deslocamento forgado, bem como com as minorias étnicas e religiosas, e ainda com
os deficientes e idosos. Grupos por vezes esquecidos nos textos legislativos e com

direitos n&o claramente estabelecidos na convencao e nos diplomas acima citados.

Outrossim, o presente instrumento vem trazer uma percep¢ao na questdo da
educacéo para refugiados, visando garantir o acesso a escola primaria e secundaria
pelas criangas e jovens refugiados, também facilitando o acesso para os maiores a

educacgao superior, além da facilitagdo ao mercador de trabalho.

A inovagdo da Declaracdo vem no sentido de buscar consagrar direitos
humanos dos refugiados, mas através de uma participacdo de todos os atores
internacionais, sobretudo no envolvimento dos paises que integram as Nacgodes
Unidas. Neste aspecto, a mesma se consolida com forca nos principios da
solidariedade, da cooperacéao internacional e da responsabilidade partilhada.

Assim, segundo a Declaragdo os Estados-membros, as organizagdes
internacionais, as organizagdes nao governamentais, governamentais, entidades
financeiras, autoridade locais, midia, universidades e os proprios refugiados devem
desempenhar os seus papéis, implementando as medidas projetadas na declaragéo

de forma pratica.

Como vista ao combate da grave crise de refugiados enfrentada por diversos
paises, em todos os continentes, a declaragao traz, em seu anexo |, um quadro de
respostas integral aos Refugiados de forma geral e humanitaria, estabelecendo,

dentre outras as seguintes medidas:

a) Prestar uma acolhida e recepgao humanitaria;
b) Apoiar as necessidades iminentes e persistentes,
c) Apoiar os paises de acolhimento, a fim de que possam incorporar planos de

desenvolvimento nacional,



d) Buscar solugdes duraveis como repatriamento voluntario, integragéo local,
reassentamento e outras formas alternativas de solugdes permanentes,
garantindo o regresso e condigdes seguras de retorno;

e) Buscar parcerias para implementagdo das solugdes;'

Neste aspecto, com relagdo ao acolhimento e recepgédo, ha a manifesta
intencdo dos paises de buscar uma identificacdo e a promocao e facilitacdo de
documentacgado adequada, bem como garantia de condi¢des dignas de sobrevivéncia,
com acesso a alimentos, agua, moradia, remédios, de forma a minimizar o sofrimento

dos que sofrem esta condigao.

Tratam-se, neste aspecto, de direitos basicos que vem sendo negligenciados
muitas vezes pelos paises desenvolvidos no acolhimento dos Refugiados. Ha
denuncias das mais diversas formas de violacdo destes direitos para com estas
pessoas nos campos de acolhimento, ainda desrespeito ao principio do non-

refoulement.

Da mesma forma, dificuldades na identificacdo e confeccdo impedem a
continuidade da vida do refugiado e integragado local como solugdo duradoura,
impossibilitando a sua adaptagao e acesso a servigos sociais basicos. Falta vontade
politica e abertura de medidas legais para implementacéo de direitos basicos, sem as

quais n&o sera possivel tal implementagéo.

Neste aspecto, Volker Turk e Madeline Garlick, trazem os beneficios desta
medida a ser perseguida, na medida em que garante a protecdo e identificagcao

adequada e facilitam o acesso a direitos sociais necessarios.'s

A Declaragdo visa atingir solugbes duraveis e além das conhecidas, como
repatriamento, reassentamento e integragao local. De fato, a questdo da integragao
local reforca a necessidade de medidas praticas de acolhimento nos diversos paises
de forma a facilitar o cumprimento, ndo adianta abrir as fronteiras sem que haja uma

politica publica séria para o acolhimento. Paises como Uganda, Brasil e Equador se

para andlise integral do texto legislativo, vide Anexo | da Declara¢do de Nova York. Disponivel in:

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/71/L.1.

Byvolker Tiurk, Madeline Garlick; From Burdens and Responsibilities to Opportunities: The
Comprehensive Refugee Response Framework and a Global Compact on Refugees. Int J Refugee Law 2016; 28
(4): 656-678. doi: 10.1093/ijrl/eew043.




colocaram como voluntarios para implementagdo do CRFF na acolhida e integracéo
local com os refugiados. 16

O apoio as necessidades dos paises de acolhimento, muitas vezes em
condicdes econbmicas desfavoraveis e com dificuldades de prestar a assisténcia aos
préprios nacionais, impelem a necessidade de busca e implementacao de recursos
financeiros necessarios ao desenvolvimento local, em cooperagdo com paises
doadores e setor privado, assim ha necessidade de colaboracdo participativa na
implementagdo de programas e projetos sociais em beneficio dos refugiados e da

prépria populacéo do local onde foram acolhidos, através da captacéo de recursos;

Conforme relatério de diretrizes estratégias 2017-2021, o Acnur esclarece que:

“ Um elemento central na abordagem estabelecida na Declaragdo de Nova
York é um Quadro integral de respostas aos Refugiados (CRFF -
Compreensive Refugee response framework em inglés) que visa assegurar o
envolvimento de uma coalisdo muito mais ampla de atores, incluindo os
atores do desenvolvimento e o setor privado, no tratamento imediato e longo
prazo das necessidades dos refugiados e das comunidades de acolhimento,
e apoia-los a tornarem-se resilientes e autossuficientes. Igualmente
importante é o apelo aos Estados para que ampliem as oportunidades para
solugao.17

Neste aspecto, havera uma busca pela responsabilidade compartilhada, paises
de acolhimento ndo podem e ndo devem suportar os custos da acolhida de forma

unilateral.

Além disto, o estimulo a programas de reassentamento visam aumentar o

numero tao baixo observado nos ultimos anos com relag&o a este procedimento.

Ainda, a intengao é buscar atuag¢des inovadoras na gestdo do acolhimento e
protecado ao Refugiados, o empreendedorismo e parcerias com o setor privado levam

a buscar solugdes pragmaticas para implementagcédo do quadro de resposta.

Da mesma forma, havera captacdo de verbas e parcerias inovadoras para

desenvolvimento local em beneficio da populagao e dos refugiados. A declaragao fala

16 De acordo com dados fornecidos pelo UNHCR. In:
http://www.unhcr.org/news/latest/2017/6/5943fe0a4/refugee-participation-key-comprehensive-
response.html. (Acessado em 16 de junho de 2017.)

17 Fonte: UNHCR. Strategic Directions, 2017-2021. Disponivel emhttp://www.unhcr.org/5894558d4.pdf. (Acesso
em 10 de junho de 2017).




em paises doadores, captacdo de recursos para combater as situacdes de

acolhimento e emergéncias.

Nao somente a responsabilidade é enderecada aos paises, mas também aos
refugiados. A declaragdo usa termos como autossuficiéncia e resiliéncia dos
Refugiados. Isto significa que a politica internacional de acolhimento e integracao,
deve ser voltada para que eles nao se tornem dependentes de auxilio, mas que sejam

atores reais de desenvolvimento.

Experiéncias para a independéncia dos refugiados, estimulos em programas
de educacao e abertura do mercado de trabalho pelos paises em que se apresentam,
demonstram que os refugiados podem ser atores e colaboradores da economia local

e trazem solugdes alternativas a problematica.

‘Devemos garantir que os refugiados sejam incluidos ndo apenas como
beneficiarios, mas como atores reais", disse o alto-comissario da ONU, Filippo Grandi,
na Consulta anual com as organizagao nao governamentais promovidas em junho de
2017 e que tinha como tema central a implementagéo do quadro de respostas integral

aos Refugiados.'®

Ainda, a Declaragao prop&e iniciar negociag¢des intergovenamentais para uma
Conferéncia Internacional a desenvolver um Pacto para migragao segura, regular e

organizada para o ano de 2018.

O pacto global para 2018, deve ser elaborado, de acordo com a Agéncia

Nacional da ONU para Refugiados, de forma a abranger duas partes, quais seja:

A)O Quadro de Resposta Integral aos Refugiados completado por um
preambulo e paragrafos de concluséo.

b) Um programa de agdo que se baseara em boas praticas de todo o mundo e
estabelecera medidas especificas a serem tomadas pelos Estados membros da ONU

€ outros para operacionalizar os principios da Declaragcao de Nova York.

Entretanto a opinido dos autores ndo € unanime e muitos tém criticado a

declaragéo por uma falta de visdo, por ndo abranger (embora reconhega o problema

8Disponivel no site do UNHCR, In: http://www.unhcr.org/news/latest/2017/6/5943fe0a4/refugee-
participation-key-comprehensive-response.html. (Acessado em 16 de junho de 2017.)




de pessoas com condigdes desumanas semelhantes aos refugiados) os migrantes, os
deslocados internos e os refugiados ambientais mantendo as razées e motivos
declinados na Convencéao de 1951, bem como por n&ao propor solugcdes efetivamente

mais praticas relacionadas ao tema.

N&o obstante as criticas formuladas a Declaragdo, ndo se pode negar a
importancia do seu valor, ainda mais quando formulado por 193 paises, o que
demonstra ao menos um comprometimento em alto nivel global em buscar solug¢des
no combate as situagdes de desumanidade vivenciada pelos refugiados no panorama
global. Ademais, ela incorpora um valor fundamental, que ha muito vem sendo

negligenciado pelos paises, a solidariedade.

Em tempo, n&do se pode deixar de mencionar que a Declaragdo do Milénio no
ano 2000, elegeu a Solidariedade como valor fundamental na protegdo dos direitos

pela Humanidade necessitando ser incorporado de forma pratica pelos Estados.

Ingo Wolfgang Sarlet afirma que o direito de solidariedade, enquanto direito de
terceira dimenséao, visa a protecdo de grupos humanos (familia, povo, nagéo), e
caracterizando-se, consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou

difusa.®

A importancia da interpretacdo do mencionado principio pela Academia e sua
incorporacao pelos Estados declarantes em New York, revela a possibilidade de

implementacéo correta do seu aspecto no plano pratico. Neste sentido, Avila adverte:

“Ocorre que a aplicacdo do Direito depende precisamente de processos
discursivos e institucionais sem os quais ele nao se torna realidade. A matéria
bruta utilizada pelo interprete — o texto normativo ou dispositivo — constitui
uma mera possibilidade de Direito. A transformagao dos textos normativos
em normas juridicas depende da constru¢do de sentido pelo préprio
interprete. Esses conteudos de sentido, em razdo do dever de
fundamentacao, precisam ser compreendidos por aqueles que os manipulam,
até mesmos como condigao para que possam ser compreendidos pelos seus

destinatarios.”20

1SSARLET, Ingo Sarlet. A eficcia dos direitos fundamentais. 62 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 58.

2Avila. Humberto. Teoria dos Principios, da defini¢do a aplicacdo dos principios juridicos. 52 edigdo,
revista e ampliada. Editora Malheiros.



De fato, ndo ha como solucionar a crise humanitaria dos refugiados, sem a conotagao
politica internalizada pelos diversos Estados do Direito de Solidariedade, cooperacao

e a responsabilidade partilhada.

Neste aspecto o pacto para 2018, traz como possiveis incorporacido do
mencionado principio através da possibilidade de formulagdo de acordos de parceria
e de parceria para implantar conhecimento técnico, liberacdo de reservas de

financiamento ou ativacao de cotas de reassentamento.

O envolvimento individual de um pais ou a sobrecarga de um pais acolhedor,
nao gerara solugao possiveis, ainda que tenhamos um discurso perfeito e elaborado

de uma Declaracao Historica.

Também a declaracao enfatiza e vem relembrar aos paises envolvidos um dos
objetivos principais previsto no artigo primeiro da Carta das Nag¢des Unidas, qual seja,

a cooperacao internacional.

Como exemplo, para implementagcédo do quadro integral de respostas, temos o
governo de Honduras que oficialmente esta interessado em participar para figurar
como pais piloto. Também o Brasil e 0 Equador demonstraram interesse em colaborar

através de estudos de casos de boas praticas para implementagao do CRFF. 21

A descrencga, para alguns criticos da Declaragao, gira entorno da falta de
vontade politica de paises com grande potencial e desenvolvidos de manter as légicas
de expulsdes sociais para parte de sua populagao interna, bem como para o resto do
mundo, afastando-se do discurso solidario na pratica. Isto porque até hoje pouco tem

sido feito para dirimir os conflitos nas regides mais pobres do planeta.

De nada, adiantara agir com o discurso da declaragao, se nao houver atitudes
concretas para dirimir os graves conflitos civis que assolam o mundo nos dias atuais,
de forma a buscar fortes intervengdes em busca da paz, e do desenvolvimento da
regido de acolhimento nos paises em que as dificuldades econémicas e sociais sao

manifestas.

Neste aspecto, José Fernando de Castro Farias Segundo, ressalta que:

21Dados disponiveis no site do UNHCR. In: http://www.unhcr.org/59032f154.( Acesso em 15 de junho
de 2017.)




“O Discurso do solidarismo juridico ndo € somente uma maneira de falar do
direito; ele é também um olhar sobre a sociedade como um todo e, por
consequéncia, igualmente sobre a esfera politica. Mas necessarios termos
em vista que, no discurso do solidarismo juridico, a articulagdo do campo
juridico e do campo politico se faz de maneira particular. %2

Em termos praticos, a carga da responsabilidade partiihada ndo pode ficar
limitada a atuagdes da sociedade civil e alguns atores globais de forma isolada, sob
um discurso teorético. Ha um custo no acolhimento, e este ndo pode ser suportado

por apenas pelo pais que presta tal assisténcia.

Na pratica, o que se percebe é que o maior comprometimento com a causa dos
Refugiados vem sendo demonstrado por atores da sociedade civil, pelas agéncias
internacionais da ONU e organiza¢des ndao-governamentais.

De fato, é notério que alguns paises vém reiteradamente descumprindo a
Convengao e nao aplicam este principio por ndo se sentirem responsaveis por tal
politica, como por exemplo a Hungria. Muito embora, a este ndo pode ser imputada a
culpa de forma isolada, ja que pelo Direito Comunitario Europeu todos os paises séo

solidariamente responsaveis pela questao migratoria.

Com relacao a falta do adequado acolhimento, se percebe isto ndo s6 esfera
governamental, como também efetivamente parte da populacdo mundial que, de
forma individualizada, ndo quer a presencga de refugiados em seus territorios, os ideais

e sementes xenofdbicas sdo plantadas a todo instante.

Por outro lado, iniciativas de acolhimento e auxilio tem sido demonstrada por
parte das populagdes locais e pela sociedade civil de forma geral, a integragao entre
a moral e a solidariedade € sentida por parte do mundo, embora de maneira menos

anunciada pela midia e academia.

N&o se pode deixar de reforgar, como esclarece Sergio Resende de Barros,
que “A solidariedade social realiza e preserva o ser humano, realizando a humanidade

de cada um pela forga maior de todos”.?3

22 Farias, José Fernando de Castro. A origem do Direito de Solidariedade. Rio de Janeiro : Renovar, 1998.
Pag. 275

23 Barros, Sergio Resende de. Direitos Humanos: paradoxo da civilizacdo. /Sergio Resende de Barros —
Belo Horizonte: Del Rey, 2003. Pag. 457.



De fato, a globalizagdo impulsiona a migragdo em massa e o0 aumento
exacerbado de pessoas de deslocando pelo planeta por conta das expulsdes, e ao

invés de repelir deveriam organiza-la de forma a fomentar o desenvolvimento.

Da mesma forma um individualismo exacerbado e falta de preocupacgéo social,
como o coletivo e com a forga de vida sofrida pelos Refugiados, além de ideias

nacionalistas de protecéo ao territério sem preocupagédo com o resto do mundo.

O professor Goodwin-Gill reforga a necessidade de atitudes globais para tornar
efetivo a cooperagao e o gerenciamento das questdes migratorias e deslocamentos

forcados de forma mais equilibrada.2

De fato, ndo ha como discordar dos seus ensinamentos, enquanto n&o houver
uma acgao global na forma incorporada tanto pelos Estados de forma
institucionalizada, como pelos individuos diante do outro individuo, o mundo
vivenciara crises humanitarias marcadas pela auséncia do discurso solidario e do ideal

de igualdade e espirito democratico empregado nas atitudes sociais concretas.

4. CONCLUSAO:

O propodsito incorporado pela Declaragdo de Nova York traz em seu bojo
uma busca por uma nova protegcédo ao direito internacional dos refugiados de forma
compartilhada, buscando a atuacao de forma plena por diversos atores internacionais,
como Estados, Sociedade Civil, setor privado, institui¢gdes financeiras e pelos proprios

refugiados.

As medidas de implementacdo do Quadro Integral de Respostas
previstas no Anexo |, objetivam combater a uma grave crise humanitaria na questao

migratoria, em protegao aos Refugiados.

Referido documento reveste-se de importancia histérica e reforca
valores fundamentais do Direitos Internacional dos Refugiados, do Direito Humanitario
e do Direito Internacional, na medida em que assinado por 193 paises que se

comprometeram a um novo olhar para a crise migratoria vivenciada no Século XXI.

24 Ver Reflexdes de Guy S Goodwin-Gill; in The Movements of People between States in the 21st Century:
An Agenda for Urgent Institutional Change. Int J Refugee Law 2016; 28 (4): 679-694. doi: 10.1093/ijrl/eew040



A declaragcao traz a incorporagcdo do Principio da Solidariedade, da
cooperacgao internacional e da responsabilidade partilhada, reforcando a importancia

do envolvimento de toda humanidade na questao dos refugiados,

Entretanto, ndo ha como solucionar a problematica sem incorporagao de
politicas pacificadores e intervengbdes nos conflitos pelos paises desenvolvidos,
principalmente daqueles que integram o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
que de forma omissiva ou ativa agravam as questdes ideoldgicas que envolve tais

conflitos.

Da mesma forma, ndo ha como buscar um contexto diferente do
demonstrado no presente artigo, quando nao se implementa uma politica de
desenvolvimento nestes territorios e ndo diminuem as expulsdes sociais de extrema

pobreza, miséria e violagdes dos direitos humanos nos paises envolvidos.

Entretanto, a importancia do referido documento é provocar esta reflexdo
e enfrentar posi¢cdes nacionalistas e xenofdbicas enaltecidas por algumas nagdes de
forma veemente nos ultimos anos, mas nao pode ser limitada a isto, a incansavel
busca de protegdo aos refugiados através de medidas inovadoras e novas
perspectivas de atuacdo é ponto relevante e positivo para implementagcdo e
incorporagao pelos paises em seus ordenamentos internos. O fato de 193 assinarem
referido documento deve sim e assim se espera, gerar mudangas na forma das
politicas publicas de forma global na solugdo da problematica migratéria enfrentada

nos dias atuais.

O reconhecimento da necessidade de protecdao do grupo de maior
vulnerabilidade também revela a importancia e atualidade na protecdo dos direitos
humanos, em especial, das criangas e mulheres. O estimulo a solucbes e
preocupagao com a recepgao adequada a individualidade do refugiado, pela questao

do género produz uma nova forma de perceber este grupo.

Afastar a ideia de filantropia e promover o desenvolvimento solidario, também
revela evolugdo legislativa e democracia social em nivel internacional. Promover o
direito dos Refugiados sob a 6tica e voz dos refugiados e garantir-lhes direitos efetivos
€ uma proposta comum formulada pelos paises, mas deve ser implementada de forma
pratica através de incorporagado de politicas publicas, sem as quais o discurso da
solidariedade ficara vazio e apenas no papel.



Neste aspecto, € de suma importancia o estimulo ao direito a educacéo e a
promoc¢édo de medidas a garantir o acesso as criangas e jovens, principalmente,

evitando perdas de geragdes negligenciadas em situagdes de refugio.

Entendemos que o pacto global para 2018, deve ser elaborado sob a
necessidade de atualizagdo das necessidades de prote¢cdo do Refugiados nos dias
atuais, corrigindo as omissdes levantadas pela doutrina e principalmente atento ao
panorama global que ora se apresenta, uma crise bem distinta da enfrentada pela

Convencgao de 1951 para Refugiados apos a segunda guerra.

Os propodsitos apresentados revelam um desafio sobretudo moral, um repensar
o mundo e sua forma de implementar os direitos humanos fundamentais, a
necessidade de incorporagcdo do Principio da Solidariedade Internacional, de
cooperacgao e responsabilidade partilhada nos ordenamentos internos dos paises de
acolhimentos, ajudados pelos paises doadores, organiza¢gdes nao-governamentais,
governamentais, entidades locais, atores do setor privado, instituicbes financeiras e

cada individuo em si.

A responsabilidade social e o dever de protecao dos direitos humanos dos
refugiados, deve ser propagado e estimulada pelo Academia afim de produzir um
mundo mais justo, democratico, igualitario incentivando politicas publicas e atuagbes
de todos os envolvidos de forma a promover um mundo mais solidario em tempos de

crise.
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