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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS

Apresentacdo

O XXVI Congresso Naciona do CONPEDI foi realizado em S&o Luis - Maranh&o,
promovido pelo Conselho Naciona de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito (CONPEDI) em
parceria com a Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, por meio do seu Programa de
P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito e Institui¢des do Sistema de Justica, no periodo de
15 a 17 de novembro de 2017, sob a temética “DIREITO, DEMOCRACIA E
INSTITUIQ()ES DO SISTEMA DE JUSTICA”.

O Grupo de Trabalho “Sociologia, Antropologia e Cultura Juridicas’ desenvolveu suas
atividades na data de 16 de novembro de 2017, no Campus da Universidade CEUMA, em
Sdo LuissMA, e contou com a apresentacdo de dezessete artigos cientificos que, por suas
diferentes abordagens e aprofundamentos cientifico-tedrico-praticos, possibilitaram
discussdes criticas na busca de aprimoramento do renovado sistema brasileiro das ciéncias
sociais.

Os textos foram organizados por blocos de temas, coerentes com a sistematica do respectivo
Grupo de Trabaho, podendo-se destacar nas pesquisas as discussdes sobre a sociedade pos-
moderna, complexa e liquida, com a apresentacdo, sob viés critico, de caminhos e solucdes
aos problemas abordados.

A coleténea reline gama de artigos interdisciplinares, maduros e proficuos, que apontam
guestdes relativas a corrupcdo sistémica e as politicas sociais, o “jeitinho” e a
“malandragem” brasileira, questfes relativas a via aternativa de resolugdo de conflitos e a
andlise sociolégica dos conflitos judiciérios brasileiros, as comunidades indigenas e suas
terras, o agronegocio, o etnodireito e o principio da igualdade, a posse e a propriedade, com
viés de territorialidades rivais, bem como os territorios tradicionais pesqueiros, a sociedade
burguesa, os conflitos afetivos, a instituicdo policial e a crise do setor publico, o
estruturalismo construtivista, as técnicas de ensinagem no Direito, mapas mentais e a
consequente evolucéo do profissional com atuagdo no Direito e, finalmente, a ideologia da
universalidade dos Direitos Humanos.

Como se viu, aos leitores mais qualificados, professores, pesquisadores, discentes da Pos-
graduagdo, bem como aos cidadéos interessados nas referidas teméticas, a pluralidade de
relevantes questdes e os respectivos desdobramentos suscitam o olhar sobre 0s avangos e



retrocessos dos direitos sociais no Brasil e a necessidade de se evoluir na discussao sobre o
comportamento humano e a sociedade de individuos, grupos e instituicdes.

Assim, os coordenadores do Grupo de Trabalho - SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E
CULTURA JURIDICAS, agradecem a colaborag&o dos autores dos artigos cientificos e suas
instituicbes multiregionalizadas, pela valorosa contribuicdo ao conhecimento cientifico e
ideias para 0 aprimoramento democréti co-constitucionalizado do Direito brasileiro.

Finamente, de forma dinamica e comprometida com a formacéo do pensamento critico
contemporaneo, o convite do CONPEDI, por meio dos organizadores da presente publicacéo,
para uma leitura prazerosa dos artigos apresentados, com a possibilidade de (re)construcéo
critico-evolutiva do homem e da sociedade, ambos voltados na concretizacdo de direitos e
garantias fundamentais inscul pidos na Constitui¢cdo de 1988.

Séo LuigMA, novembro de 2017.

Profa. Dra. JuliaMaurmann Ximenes - IDP

Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos

Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas - FUMEC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



“INGRESSO" E* FORMACAO” NA PMERJ: LIMITESE DESAFIOS DA
PROFISSAO DE POLICIAL MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

“ADMISSION" AND "TRAINING" IN THE PMERJ: LIMITSAND CHALLENGES
OF THE PROFESSION OF MILITARY POLICE OF THE STATE OF RIO DE
JANEIRO

Jorge Antonio Paes L opes1
Luiz Eduardo De Vasconcellos Figueira 2

Resumo

Este estudo é parte de uma pesquisa empirica de inspiracdo etnogréfica para elaboracdo de
minha tese de doutorado. Buscou-se problematizar as categorias “formacao” e “ingresso” na
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — PMERJ. Através de entrevistas com atores
ligados & Seguranca Publica e andlise dos discursos institucionais dos agentes do Estado, a
ideia é fazer um mapeamento dos usos dessas categorias no contexto das praticas da PMERJ,
buscando tratar dos limites e desafios do exercicio da profissdo e analisando como se da o
processo de construcdo de suas identidades a partir das préaticas discursivas.

Palavras-chave: Formacéo policial, Praticas estatais, Seguranca publica, 1dentidade

Abstract/Resumen/Résumé

This study is part of an empirical research of ethnographic inspiration for elaboration of my
doctoral thesis. We sought to problematize the categories "training" and "admission” in the
Military Police of the State of Rio de Janeiro - PMERJ. Through interviews with actors
related to Public Security and analysis of the institutional discourses of State agents, the idea
Is to map the uses of these categories in the context of PMERJ, seeking to deal with the
Limits and challenges of the exercise of the profession and analyzing how the process of
constructing their identities occurs from the discursive practices.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Police training, State practices, Public safety, Identity

1 Mestre em Direito - PPGD - UFRJ e Doutorando em Sociologia e Direito - PPGSD - UFF

2 PROFESSOR ASSOCIADO DA FACULDADE NACIONAL DE DIREITO - PPGD - UFRJ, MESTRE E
DOUTOR EM ANTROPOLOGIA - PPGA - UFF
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Introducéo

Buscou-se, neste artigol, problematizar as categorias “formagao” e “ingresso” na
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — PMERJ. Através de entrevistas com atores
ligados a Seguranca Publica (pracas e oficiais) e analise dos discursos institucionais dos
agentes do Estado sobre o assunto, a ideia é fazer um mapeamento dos usos dessas categorias
no contexto das praticas policiais do Estado do Rio de Janeiro, buscando tratar dos limites e
desafios do exercicio da profissdo e analisando como se d& o processo de construcdo de suas
identidades a partir das préticas discursivas.

Nesse esfor¢o inicial de construcdo de um olhar para o material de pesquisa com uma
sensibilidade etnografica, foi que busquei apresentar o que os policiais militares do Rio de
Janeiro dizem sobre a sua carreira, em especial sobre o0 “ingresso” e a ‘“formacao” nessa area,
bem como fazer um mapeamento dos usos dessas categorias no contexto da PMERJ.

As entrevistas sdo o principal material empirico deste trabalho. As perguntas
realizadas aos policiais foram abertas e, na maioria das vezes, informais, caracterizando uma
conversa. Iniciava as conversas obtendo alguns dados pessoais relevantes para o perfil de cada
entrevistado, como nome de guerra, patente, tempo na PM, duracdo do curso de formacéo,
local do curso de formacdo e quantidade de alunos na turma. Em seguida, pedia ao
entrevistado que falasse sobre seu ingresso na corporacdo e sobre o curso de formacéo. De
maneira geral, posso adiantar aqui que essa distingdo das categorias “ingresso” e “formagao”
ndo eram verificadas nas respostas dos entrevistados “pracas”. A maioria comegou falando do
ano em que passou no concurso e logo discorria sobre como foi o curso de formagdo. Nenhum
entrevistado elaborou opinido complexa sobre a forma de ingresso na PM. Ja em relacdo a
categoria “formagdo” as informagdes eram mais elaboradas e traziam opinides e criticas a
respeito, facilitando a formacdo de um quadro de representacBes para andlise. Para

exemplificar o tipo de resposta que obtinha sobre “ingresso” na PM, um policial disse:

“Eu queria ser PM porque via na televisdo. Filmes que tinham tiro, agdo, prender gente, isso
me atraia demais. Eu fui morador de comunidade. Tive uma infancia muito pobre. Ver o

! Este artigo é fruto dos conhecimentos te6rico-metodolégicos e das ferramentas conceituais obtidos no Grupo de
Pesquisa NCJ — Ndcleo de Cultura Juridica do PPGD-UFRJ, onde buscamos fazer um esforco para olhar para o
produto de uma pesquisa com indagacOes etnograficas. Além disso, utilizei parte do material de pesquisa
empirica que sera utilizado na elaboracéo da minha tese de doutorado no PPGSD-UFF!, composto de entrevistas
e andlises de discursos.
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BOPE entrando na favela era muito bom. Eu ficava olhando... mas hoje ja até penso em sair da
PM...” (Soldado, 4 anos de PMERJ)

Ao entrevistar os policiais, percebia que nenhum deles tecia qualquer comentario
sobre seu “ingresso” da forma como eu esperava, se foi concorrido, se a prova foi dificil, se
teve que estudar muito, se concordava ou ndo com 0S meios para ingressar na corporacao.
Mesmo ndo sendo proprio deste tipo de pesquisa de campo “esperar alguma coisa”, €é
inevitavel que o pesquisador formule, de certa maneira, suas expectativas. Esse nao dizer nada
a respeito também pode revelar representacdes as quais ndo pude verificar neste estudo. Um

dos oficiais entrevistados deu a seguinte resposta sobre “ingresso”:

“Meu ingresso na PMERJ foi bem por acaso. Eu fazia Geografia na UERJ e um amigo meu
filho de um coronel me falou pra tentar a carreira militar. Primeiro eu fui ver como era a prova
para bombeiro: Quimica, Fisica, Biologia... ai pensei, t6 fora. Depois fui ver a da PM:
Historia, Geografia e Portugués... ai achei mais facil e fui fazer. Eu ndo tinha nenhuma nocéo
do que era ser PM, nem do que fazia um oficial. Mas passei no vestibular e fui ser aluno-
oficial por 3 anos, até ser declarado aspirante. Depois de ter éxito como aspirante, fui
declarado 2° Tenente.” (Oficial — Capitdo. 13 anos de PMERJ)

Ja em relagdo a “formac¢do”, como disse anteriormente, foi diferente. Todos o0s
entrevistados “pragas” tinham opinido critica formada para falar do seu curso de formacéo.
Deve-se considerar de antemao que tanto o processo de “ingresso” como o de “formacdo” na
PMERJ ja sofreram mudancas ao longo do tempo. Inclusive, deve-se considerar também que
0 ingresso atual de oficiais da PMERJ se da de forma bastante diferente e exige formagdo em
nivel superior. O Gltimo concurso publico para oficiais foi realizado no inicio de 2017 e

exigiu graduacdo em Direito?, algo inédito nos concursos para esse cargo na PMERJ:

“Para ingressarem na carreira de Oficiais da PMERJ, os candidatos interessados devem
possuir como pré-requisitos, nivel superior de escolaridade, com formacdo especifica de
Bacharel em Direito, ndo ter completado a idade maxima de 35 anos até a data da matricula no
Curso de Formacdo, possuir estatura minima de 1,65 m, se do sexo masculino e de 1,60 m, se
do sexo feminino...” (Sitio Estratégia Concursos)

Apesar de trabalhar com pesquisas com policiais ha algum tempo e de conhecer
muitos deles, estabelecendo com alguns uma relacdo de amizade, logo, de confianca, é

importante ressaltar que entrevistar policiais nunca é uma tarefa facil. O elemento

2 Neste concurso foram oferecidas 45 vagas para homens e 5 vagas para mulheres. O concurso era composto de 5
etapas: 1% etapa: fasel: prova objetiva (60 questdes da area do Direito) e fase 2: Redacdo; 22 etapa: fase 1: exame
antropomeétrico e fase 2: teste de aptidao fisica; 32 etapa: Exame psicologico; 42 etapa: Exame de salde; 5° etapa:
Exame social e documental.
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“desconfianca” sempre estard presente nas conversas € entrevistas, ainda mais quando
entrevisto policiais pela primeira vez. A primeira coisa que fazem é me perguntarem 0s
motivos da entrevista, quem eu sou, 0 que faco e o que vou fazer com as informacdes
recebidas. Na maioria das vezes, eu conto com a ajuda de um grande amigo policial que é
praca e que tem contato com policiais de véarios locais do estado. Ele ¢ aquele tipico “PM
gente boa” que se relaciona bem com todo mundo. Em geral ele fala que € uma entrevista para
um amigo que estuda seguranca publica e que estd fazendo um trabalho para a faculdade,
poupando-me do esforco de explicar de forma satisfatdéria os questionamentos que
normalmente fazem antes das entrevistas. Acredito que esse meu amigo convenca de forma
satisfatoria os entrevistados que me indica, porque quase sempre eles chegam muito
receptivos a conversa e trazidos pelo préprio policial meu amigo.

As entrevistas com oficiais da PMERJ sdo bastante diferentes. Aqui destaco a
utilizacdo da categoria policial para me referir, neste estudo, aos pragcas ou os chamados
“oficiais subalternos”, que sdo 0s subtenentes. Os policiais do oficialato serdo identificados
como oficiais. Isso porque pracas e oficiais, embora policiais, genericamente falando, e ja
antecipando uma conclusdo, possuem diferentes formas de representacdo sobre as categorias
“ingresso” e “formacao”.

Numa ocasido, entrevistei um policial que estava cobrindo as férias do meu amigo
“PM gente boa”. Foi interessante porque um outro policial que ja havia entrevistado, de forma
voluntaria, me falou: “tem PM novo ai pra vocé entrevistar, quer que eu pega pra ele vir
aqui?”. Achei isso muito significativo e agradeci bastante a esse policial que sempre me
encontra nos corredores do Forum e pergunta: “E ai, como andam as pesquisas? Ja escreveu 0
que eu te falei? Quero ler hein?”. Essa relagdo que tenho com o Poder Judiciario facilita muito
meu acesso aos entrevistados. N&o raro, estou conversando com juizes e defensores em seus
gabinetes e isso é notado pelos policiais, que devem agir assim para agradar, ja que quem tem
acesso aos magistrados deve ser “gente importante”. Essa interpretagdo nao saiu das minhas
representacoes particulares. Nas entrevistas os policiais falavam: “vocé que td sempre com
juizes e conhece a rotina do Forum, sabe como ¢é”. Diziam se referindo a alguma dificuldade
nas escalas de servi¢o ou nas tentativas para ficar lotado apenas no Forum. Alguns chegaram
a me pedir para dar uma forga para tira-los das ruas e ficar interno, assim como meu amigo
“PM gente boa”: “vocé que tem acesso aos juizes poderia desenrolar isso hein...”. VVoltando
ao PM que entrevistei trazido voluntariamente por um outro policial, observei que o ambiente
também faz diferenca na entrevista. Normalmente eu uso o cantinho do café que fica no

cartorio. N&o raro, alguns serventuarios interrompem as conversas e passam a opinar também,
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0 que contribui para um clima ainda mais informal, uma conversa tipo da hora do cafezinho
mesmo. Nesta ocasido, quando saimos do cantinho do café, encerrando a conversa,
encontramos um grupo de serventuarios da justica que comecou a brincar me chamando de
“X9”* e falando ao PM:

“E ai, cuidado hein, agora ele vai mandar o relatorio pro comandante.”

Outro disse:

“Ta tranquilo, pelo menos vocé sabe onde encontrar ele depois... risos”

O pm falou:

“Cara eu vou te dizer uma coisa. Vocé entrevista policiais, mas nunca vai saber o que acontece

de verdade. Tem coisas que ninguém vai falar numa entrevista. Ninguém. Eu saio do servico e

deixo |4 tudo que experimentei. Outro dia eu sai na capa do Dia numa manifestacdo com um

cacetete, parecendo que eu ia agredir o manifestante que ia colocar fogo num 6nibus. Isso me
gueimou muito. (me mostrou a foto). Tem coisas que ndo falamos nem em casa, hem entre 0s
policiais.”

Esse discurso do policial demonstra que, em que pese a informalidade das conversas,
demonstrado inclusive na fala do serventuario ao se referir a mim como alguém fécil de ser
encontrado para um eventual “ajuste de contas”(usando uma categoria de interpretacdo do que
foi dito de forma livre), o entrevistado ndo esquece que ha limites em relagdo ao que pode ser
falado, mesmo numa conversa de cafezinho, quando diz: “Tem coisas que ninguém vai falar
numa entrevista. Ninguém.” Observei que, ainda que a conversa seja descontraida e sem
davida mais proveitosa para uma pesquisa, um policial ndo deixa de manusear todo o tempo a
sua marca social de policial militar, ou seja, a conversa informal ndo deixa de ser uma

entrevista.

Profisséo: policial militar

Utilizei inicialmente o discurso contido num sitio da internet chamado “guia da
carreira™, que apresenta definicdes e dicas sobre as mais variadas carreiras profissionais nas
quais se pode ingressar. Verifica-se que para a grande maioria das carreiras profissionais
exige-se uma formacdo prévia especifica, seja atraveés de cursos profissionalizantes, seja
através de formacéo universitaria. No caso da chamada carreira militar, na qual esta inserida a
policia militar, observa-se que ha variadas formas de ingresso e também de formacdo. A

policia militar, em relagdo as demais areas da carreira militar, € a que se mostra mais acessivel

% Essa é uma categoria que se popularizou e que é usada em geral para pessoas que se infiltram ou buscam
informac@es para entregar grupos criminosos.

* Trata-se de um sitio da internet onde sdo fornecidas aos interessados em encontrar uma carreira a seguir, dicas
sobre profissOes, salarios, formagao, cursos preparatorios, etc. (www.guiadacarreira.com.br)
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do ponto de vista dos critérios de formacao escolar e forma de ingresso. Assim esta definida a
policia militar no discurso dos especialistas em orientacdo de carreiras no mercado de
trabalho:

“A Policia é a corporacdo que exerce suas fungdes junto as forcas armadas. O policial deve estar
capacitado para assegurar o bem-estar e a seguranca da sociedade frente a aplicacdo das leis, tanto
na prevencdo quanto no judiciario. O profissional de policia militar pode trabalhar nas mais
diversificadas condi¢es, horarios e ambientes. Além disso, esse profissional precisa saber se
relacionar com os cidaddos educadamente e usar de forca fisica somente em ocasifes de precisdo
com individuos que se oponham a cumprir as leis.” (Sitio: Guia da Carreira)

Assim como faz com todas as outras carreiras, o “Guia da Carreira” faz uma breve

consideracdo a respeito do exercicio da profissdo de policial militar:

“O Policial Militar (PM) esta sujeito as mais diversas situacoes perigosas durante o exercicio de sua
funcdo como a lesBes corporais, estresse, invalidez permanente e até mesmo morte. Desse modo,
essa profissdo deve ser escolhida por pessoas que realmente possuam o desejo de defender a
seguranca das outras pessoas em primeiro lugar. O PM pode executar, também, tarefas
administrativas internas, se for necessario.” (Sitio: Guia da Carreira)

De uma certa forma, os discursos de uma maneira geral apontam para 0S riscos
inerentes ao exercicio do cargo de policial militar. Nesta busca por defini¢cdes de carreiras no
sitio “Guia da Carreira”, € possivel observar que trata-se de uma carreira “perigosa”, onde ha
muitos riscos, dentre eles, o de morte. Ao discorrer sobre 0 mercado de trabalho para o
policial militar, o sitio reforca esse perigo da carreira:

“O mercado de trabalho para o policial militar estd em constante expansdo, no entanto o salario

pode variar dependendo do estado. Essa profissdo, em alguns estados, ndo é valorizada apesar de

todos os riscos que os policiais correm; desse modo, as oportunidades séo limitadas. Entretanto, é

visivel a necessidade por reforcos na seguranca das cidades. E por isso, a abertura de novas vagas

para policia militar é frequente, pois segundo a Organizagdo das NagBes Unidas (ONU) o ideal é

que tenha a cada 250 habitantes 1 policial.” (Sitio: Guia da Carreira)

Nesse contexto, observa-se que os sentidos dados a carreira de policial militar ndo
parecem muito otimistas, ou melhor, parecem desencorajar de plano aqueles que ndo estejam
certos de qual carreira seguir. Essa representacao estigmatizada e estigmatizante da carreira de
policial militar ndo est4 somente nos discursos dos orientadores de carreiras profissionais.
Numa reportagem da revista Exame sobre a formacéo dos pracas da PM do Ceara, vemos que
os discursos dos policiais revelam que a exposi¢do ao “perigo” comeca ja no curso de

formacgao. Para os pracas do Ceara, a sensacao ¢ a de estar sendo treinado para ser “igual a um

pitbull, doido para morder as pessoas”:

“...parecia que tava adestrando um cachorro. O soldado é treinado pra ter medo de oficial e so.
O treinamento era s6 mexer com o emocional, era pro cara sair do quartel igual a um pitbull,
doido pra morder as pessoas. Como é que eu vou servir a sociedade desse jeito? E ridiculo. O
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policial tem que treinar o raciocinio rapido, a capacidade de tomar decisfes. Hoje se treina um

policial parece que esta treinando um cachorro pra uma rinha de rua.” (depoimento de um

soldado da PM do Ceara. BARROS, 2015)

Nota-se que a formacédo do policial na narrativa do soldado acima revela que ha um
estimulo para que o comportamento do policial que ingressa na corporacdo atenda a um
quadro de referéncias composto de uma série de comportamentos, atitudes, modos de agir,
sentir e pensar que fazem com que os individuos tomem como “verdades de si” (Foucault,
2006) essa identidade violenta, comparada a de um “cachorro pitbull”.

Essa técnica constitutiva do processo de construcdo da subjetividade do policial militar
que ingressa na corporacdo aparece no discurso de um dos policiais que entrevistei, da
PMERJ:

“Os superiores falavam: ‘quem quer ser amado vai ser bombeiro. Policial tem que ser
temido e odiado.” Isso que eles ensinavam. VVocé sai de 14 agressivo, impaciente. Eu, na época,
namorava uma menina e tive problemas no meu relacionamento com ela por causa disso,
fiquei muito estressado e meu namoro até acabou.” (Cabo, 12 anos de PMERJ)

No caso dos entrevistados da policia militar do Rio de Janeiro, indiquei o cargo e o
namero de anos que cada um tem de PMERJ. Essa informacdo é relevante porque ja houve
muitas mudancas nessa forma de construcao da subjetividade do policial, ou seja, na formacéo
e no ingresso na carreira. A narrativa do soldado da PM do Ceara, apontada anteriormente, é
bem recente, o que indica que essa “mudanga” na formacgdo do policial militar ainda nédo
atinge outros estados do pais. Como o foco da nossa pesquisa é o policial militar do Rio de
Janeiro, observei que quanto mais recente o ingresso na PMERJ, menos se fala dessa
necessidade dos superiores de construir uma subjetividade de policial violento que deve ser
“temido e odiado”. O cabo que narra sua experiéncia com a formacgdo que teve na PMERJ
ingressou ha 12 anos na corporagdo, o que revela que essa construcdao de um comportamento e
de uma mentalidade violentos é algo recente e que ainda vigora no habitus de policiais jovens
da corporacdo. Entretanto, a entrevista com um outro cabo, com 9 anos de PMERJ, revela o

momento em que essa “forma¢do” comecou a mudar, a ser diferente:

“Sobre esse negocio ai de formacdo para soldado eu vou te dizer uma coisa. Eu fui da turma
de Raphael Gomide. Vocé conhece? Existe o curso de soldado antes e depois de Gomide. Eu
conheci as duas faces do curso. Gomide ficou uns trés meses com a gente... Claro que a gente
notava que ele era diferente. O cabelo dele era diferente. A pele dele era diferente. O que mais
chamava a atengdo nele era a educa¢do. Um cara muito, muito educado. Vocé imagina um cara
desses num grupo de cospe grosso. Tinha gente com nivel superior na turma, mas ele era
diferente. Ele chamava a atenc¢éo sim. Tanto que ele ficou muito amigo do filho de um oficial
que era da turma. Eu também fiquei amigo dele. Quando ele saiu e denunciou a forma como a
pm era tratada no curso mudou tudo. O meu curso foi o primeiro a sofrer mudancgas. Eles
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passaram tratar a gente melhor. Mas eu vou te dizer, esse negdcio de humanizagdo demais da
policia tem seus efeitos colaterais. A policia ficou muito mole. A palavra é essa: mole! E
aquela histéria, “se o treinamento ¢ dificil a guerra € facil”. Antes o curso era mais duro, mais
dificil. Daquele jeito que o Gomide falou ou pior. Mas tinha seu valor. Humaniza¢do demais
da nisso, uma policia mole. A geracdo pos-Gomide ta sendo muito humanizada.” (Cabo, 9
anos de PMERJ)

Raphael Gomide é um jornalista, & época trabalhando na sucursal do Rio de Janeiro,
do Jornal Folha de S&o Paulo. No dia 18 de maio de 2008, um domingo, o jornal Folha de S&o
Paulo publicou uma reportagem intitulada “A PM por dentro”. Na reportagem, o jornalista
narra detalhes de como ingressou na PMERJ e 0 que vivenciou no curso de formacéo para
soldados. Como ele mesmo afirmou em entrevista “A matéria revela que a PM ndo apenas

, . e 1A . .. . - . 6
tolera como por vezes até estimula a violéncia policial letal contra cidaddos brasileiros.”

“Eu fiz concurso publico, fui aprovado apds sete meses de selegdo e fui recruta da PM do Rio
por um més para tentar entender o papel da formacdo do soldado e o impacto desse
treinamento na policia que mais mata e mais morre no Brasil. A PM ndo tinha conhecimento
de que eu era jornalista.” (Folha on line, 2009)

A reportagem foi uma espécie de “denuincia” sobre a forma como os recrutas eram
tratados durante o seu processo de formacdo. O policial que entrevistei disse que, naquela
época, ap6s a publicagdo da reportagem e da revelagdo da identidade do jornalista “infiltrado”
na PM, todos na corporacdo foram proibidos de tecer qualquer comentario a respeito do
ocorrido. Eu tive a oportunidade de conhecer o jornalista que deu duas aulas hum curso no
CESeC’, da Universidade Candido Mendes, no Rio. O curso era para um publico de maioria
policial e, no intervalo, ouvi comentarios de policiais civis dizendo que “esse tipo de aula ¢
uma afronta para a PM. Aqui tem os caras, os oficiais, que participaram da formacdo dessa
turma. Se na investigacéo social ndo descobriram nada sobre ele, foi falha da PM...”

O PM com quem conversei relatou que a revelacdo da identidade de Raphael como um
jornalista “infiltrado” foi uma surpresa para os oficiais e que o clima ficou muito pesado no
interior da corporacdo. Foi a partir da publicacdo dessa reportagem que tem inicio o que o
entrevistado chama de “humanizacdo da policia”. Este episodio ficou marcado, segundo o
policial, como um divisor entre o antes: “Antes o curso era mais duro, mais dificil” e o
depois: “A geracdo poés-Gomide ta sendo muito humanizada”. Para ele, isso tem “seus efeitos

colaterais”, porque ‘““a policia ficou muito mole”.

® Este trabalho rendeu ao jornalista o Prémio Lorenzo Natali 2008 para a América Latina e Caribe, da Unido
Europeia. Apos ser acusado de plagio por outra jornalista, a Unido Europeia confirmou que o jornalista era o
vencedor, em 2009.

® Jornal folha on line em 19/06/2009.

’ Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania — UCAM —RJ
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No discurso do policial, observa-se que hd uma expectativa de preparagdo para a
guerra, onde o recruta espera que lhe sejam oferecidos instrumentos para lidar com a
profissdo: “se o treinamento ¢ dificil a guerra ¢ facil”. Obviamente, neste breve estudo, nao ha
como aprofundar a compreensdo dessas categorias ‘“humanizacdo” em oposi¢ao ao
“treinamento dificil” para a “guerra”. Entretanto, ¢ possivel perceber que ha indicios de
insatisfacdo sobre sua formacéo que aparecem nos discursos dos atores em relagcéo ao que eles
entendem como uma formacgao “mole”, “humanizada”. Ao mesmo tempo, ha relatos de atores
que se sentem desrespeitados pela forma como séo tratados nos cursos de formacgdo, como
vimos na narrativa do policial do Ceara, acima. Possiveis desdobramentos desse quadro de
representacdes poderdo ser objeto de estudos posteriores. Nosso foco, aqui, € compor esse
quadro inicial onde se discutem as representagdes dos policiais acerca de seu “ingresso” e sua
“formagdo” na PMERJ, nao sendo possiveis maiores aprofundamentos.

De acordo com as categorias analiticas apresentadas por Roberto Kant de Lima
(KANT, 2013), o que a reportagem revelou foi uma das partes “implicitas” das praticas dos
operadores de seguranga publica. As representacdes “explicitas” geralmente sdo apresentadas
como discursos oficiais, textos legais ou boletins informativos da corporacdo. Ndo ha em
nenhuma das representagdes “explicitas” da PMERJ a previsdo de que os recrutas deveriam
ficar expostos a um sol de 40 graus até desmaiarem, como narrou o jornalista. No entanto,
essa préatica aparece implicitamente no comportamento dos atores, que seguem 0s principios
“implicitos” orientados por técnicas constitutivas de um processo de constru¢do de uma

subjetividade do “ser policial”, revelando uma espécie de rito de passagem. (Foucault, ...)
Concurso publico e curso de formacéo na PMERJ

A policia militar do Estado do Rio de Janeiro ja passou por inimeras transformacdes
ao longo dos mais de dois séculos de sua existéncia.® Recentemente, as reas de “formagéo” e
“ingresso” na PMERJ sdo as que mais tem recebido a atencdo dos agentes do estado,
conforme se verifica nos discursos oficiais’. Em linhas gerais, entende-se por ingresso a

maneira através da qual o policial passa a fazer parte da corporacdo, ou seja, atualmente

® A policia militar do Estado do Rio de Janeiro — PMERYJ, foi crida em 13 de maio de 1809 (Neste ano de 2017
completa 208 anos) com o intuito inicial de proteger a corte portuguesa instalada na cidade. Naquela época,
recebia o nome Divisdo Militar da Guarda Real da Policia da Corte —- DMGRP. De |4 até os dias atuais, a PMERJ
ja recebeu quase vinte nomes diferentes. O Gltimo deles, antes de ser denominada PMERJ foi Policia Militar do
Estado da Guanabara, em 1960.

% Entendemos como “discursos oficiais” aqueles usados por agentes do estado com atribuigdes ligadas a area de
Seguranca Publica e afins.
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através de concurso publico™. E por formacdo o periodo no qual o membro iniciante da
corporagéo participa de cursos antes de efetivamente exercer suas atividades policiais como
soldado. Ambas as categorias aparecem nos discursos dos policiais ao falarem sobre sua
carreira.

A carreira de policial militar € apontada nos discursos oficiais e pelo senso comum,
em que pese o “perigo”, COMO uma carreira promissora e com possibilidades de crescimento.
Diferentemente de outros cargos de concursos publicos, na PMERJ o ingresso se da através de
aprovacdao para atuar como soldado e as oportunidades de galgar postos e salarios crescentes
séo certas, conforme o discurso que aparece em sites dos chamados concurseiros.

De acordo com a entrevista com um oficial, existem duas formas de ingresso na
policia: uma é através do curso de formacdo e aperfeicoamento de pracas, que corresponde ao
concurso publico explicado no discurso do sitio sobre carreiras. A outra forma se da pela
Academia de Policia, onde j& se ingressa com status de oficial. H& a possibilidade de um
praca candidatar-se ao posto de oficial da PMERJ, desde que preencha os requisitos exigidos
no concurso. Essa tentativa se dara juntamente com civis'! para preenchimento das vagas, néo
existindo nenhum critério de pontuacdo diferencial para civis ou militares. Apesar disso, 0s

pracas podem ascender na carreira através das chamadas promoces por tempo de servico.

“Os pragas tem um quadro de acessos. De acordo com o perfil de cada policial, ele vai
ganhando pontuagdo. Mas quanto mais alto o posto a ser ocupado, menor serd 0 nimero de
vagas... Pra essa promogéo por tempo o policial faz um curso que vulgarmente chamamos de
‘curso de confirmagdo de divisa’”. (Oficial — Capitdo. 13 anos de PMERJ)

190 mais recente concurso publico para soldado da PMERJ aconteceu em 2014 e ofereceu 6.000 vagas, sendo
5.400 vagas para candidatos do sexo masculino e 600 vagas para candidatos do sexo feminino. Em virtude da
natureza do cargo ndo ha reserva de vagas para deficientes fisicos, no entanto, sdo reservados 20% do total de
vagas para candidatos negros ou indios. Os requisitos para se candidatar ao concurso sao: ter idade entre 18 anos
na data de matricula e 30 anos até a data limite do periodo de inscri¢do; ter concluido o Ensino Médio ou estar
concluindo, de forma que esteja concluso até a data prevista em edital para a fase de Pesquisa Social; ter Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH), no minimo em categoria "B"; para candidatos do sexo masculino ter altura
minima de 1,65m e para candidatas do sexo feminino de 1,60m. A remuneracdo inicial ndo foi informada pelo
edital do concurso, mas a midia informou que seria de R$ 2.382,89, com direito a gratificacdo de R$ 350,00 para
policiamento ostensivo de rua e R$ 500,00 para efetivo de Unidades de Policia Pacificadora (UPP). O concurso
publico para Soldados da PMERJ consta de sete etapas, sendo: a) Exame Intelectual, mediante a aplicagdo de
prova objetiva e Redacdo; b) Avaliacdo Psicoldgica; ¢) Exame Antropométrico; d) Teste de Aptiddo Fisica
(TAF); e) Exame Toxicoldgico; f) Exames Médicos; g) Investigacdo Social e Documental. A prova objetiva tem
40 questdes sobre contetidos de Lingua Portuguesa (10), Sociologia (5), Geografia (5), Historia (5), Legislacdo
de Transito (5), Informatica (5) e Direitos Humanos (5). Fica reprovado na prova objetiva e eliminado do
concurso o candidato que nao tiver acertado o minimo de 40% do total de pontos atribuidos nas disciplinas de:
Saociologia, Geografia, Historia, Legislacdo de Transito, Informatica e Direitos Humanos e o0 minimo de 50% das
questdes de Lingua Portuguesa, bem como obtiver nota zero em qualquer disciplina.

11 ~ . 1s
Pessoas que ndo fazem parte da carreira militar.
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Em que pese a existéncia de oficiais na PMERJ, estes sdo em nimero muitissimo
menor que os pracas. Na maioria das vezes, quando a grande midia ou os discursos de senso
comum se referem a atuacdo da PMERJ, sdo os policiais que estdo na ponta, 0s pragas, que
protagonizam a maior parte das historias. Uma das constatacdes deste estudo foi a de que
comumente olhamos a PMERJ como um bloco uniforme de policiais. A partir dos contatos
com o0 campo para compreender a maneira como esses atores lidam com a questdo do
“ingresso” e da “formagdo” na corporagao, pude perceber a complexidade que ha no interior
da PMERJ, a comecar pela existéncia de dois grandes grupos que parecem distintos sob varias
perspectivas: o de pracgas e o de oficiais. Segundo um oficial, entre os pracas ndo ha muitas
diferengas no tratamento entre eles. Ja entre os oficiais hd. “Existe o Oficial Superior, o
Oficial Intermediario e o Oficial Subalterno”.

“Na hora do almoco é que vocé mais vé essa hierarquia. Que ndo é uma coisa so da policia.
Um desembargador ndo usa 0 mesmo elevador que um juiz. O juiz ndo usa 0 mesmo elevador
dos serventuarios. E isso. Uma hierarquia. Tem a mesa de refeigdo dos oficiais, com os lugares
certinhos pra cada um, o comandante na cabeceira. E tem um lugar sé pros pragas.” (Oficial —
Capitdo. 13 anos de PMERJ)

Essa hierarquia e a existéncia desses grupos dentro da PMERJ parece guardar
diferencas a serem reveladas muito mais complexas e profundas do que uma simples divisdo
geogréfica no refeitdrio. Mas este ndo é o tema a ser desenvolvido no momento.

Na fala de um dos agentes do estado responsaveis pela formacédo policial, verifica-se

gue ha um esforco no sentido de qualificar melhor os policiais e usar menos a forca letal.

“Queremos ofertar aos novos agentes instrumentos para que possam executar um modelo de
policia mais adequado a realidade das comunidades carentes do Rio de Janeiro. Queremos que
o policial formado tenha conhecimentos e habilidades para administrar conflitos, tendo a
capacidade de realizar processos decisorios. E importante reforcar também que o PM estara
sendo preparado para atender as demandas da populacdo, sendo que a forca letal sera o ultimo
recurso adotado” (Pehkx Jones da Silveira, subsecretario de Educagdo, Valorizagdo e
Prevencdo da Secretaria de Seguranga. Disponivel em: www.pemerj.rj.gov.br - 2015)

O discurso oficial da PMERJ através de seu sitio na rede aponta para a criacdo, a partir

. . 12
de janeiro de 2016, de um “novo curriculo”

que tem como intencdo o aperfeicoamento da
chamada “politica de pacificacdo”. Para, digamos, ajustar-se a essa “politica de pacificagdo”
o0s agentes do estado envolvidos nesse esforgo apresentam uma ampliagdo ndo s6 no tempo

para capacitacdo dos policiais, que passard de 8 para 12 meses, mas também do nimero de

12 Entre agosto de 2014 a fevereiro de 2015, o Centro de Formacio e Aperfeicoamento de Pracas, com 0 apoio
metodoldgico da Subsecretaria de Educacéo, Valorizagdo e Prevengdo, coordenou o processo de atualizagdo do
curriculo do Curso de Soldados. Os objetivos sao identificar e realizar os ajustes necessarios. Cerca de 100
profissionais — entre instrutores, professores, especialistas e gestores — participaram da constru¢cdo do novo
curriculo da Policia Militar. (www.pemerj.rj.gov.br).
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disciplinas curriculares. Nesse conjunto®®, destacam-se o aumento da carga-horéria da
disciplina “direitos humanos”, que passara de 16 para 20 horas-aula e a inclusdo de novas
disciplinas, dentre elas, Tecnologia ndo-letal e Policia de Proximidade.

Observa-se no discurso oficial da PMERYJ, atraves do que é apresentado na sua pagina
eletronica, uma ideia de que todos os policiais militares que ingressarem como pragas na
corporagéo a partir de 2016 receberdo uma capacitacdo mais voltada para a conscientizagdo da
“politica de pacificagdo” e 0 nao uso, ou menor uso, das agoes “letais”.

O contexto atual, no qual esse “novo curriculo” para a formag¢ao da PMERJ esta sendo
pensado, revela pontos importantes a serem analisados™, especialmente na questdo da
letalidade.

Nos primeiros meses de 2017, a chamada grande midia trouxe noticias de um aumento
nos indices de mortes causadas pelos “confrontos entre policiais e bandidos” no Rio de
Janeiro, especialmente nas favelas, reforcando a representacao de que trata-se de uma carreira
“perigosa”. A énfase no discurso da grande midia tem sido dada mais ao fato do aumento no
nimero de policiais mortos e menos aos numeros envolvendo ndo policiais, ou civis, nas

mesmas acoes.

“Considerando apenas os PMs mortos em servi¢o, 0 himero ja é maior que todo o primeiro
trimestre do ano passado, quando cinco agentes morreram — em 2016, por sinal, a vitimizacdo
policial chegou ao seu maior patamar nos ultimos dez anos. Foram 40 agentes mortos durante
o trabalho, contra 26 em 2015 e 18 no ano anterior.” (BIANCHI, 2017)

Na direcdo oposta a grande midia, alguns sitios da internet chamam a atencéo para o
aumento também de pessoas mortas pela policia nos Gltimos anos. Trata-se de numeros

registrados pelo Instituto de Seguranca Publica, conforme afirma um dos discursos de midia:

“A PMERJ ja tirou mais de 260 vidas de civis este ano, segundo dados do ISP (Instituto de
Seguranca Publica) de janeiro a abril, um aumento de 37% em rela¢do ao ano passado. No
mesmo periodo de 2014, foram 189 vitimas... Desde janeiro de 2007 a abril de 2015, a policia
sob o comando do Beltrame matou um total 6574 civis... Mas por que serd que vocé ndo leu
matérias sobre esses dados na grande midia? Porque a divulgagdo feita pelo Instituto de
Seguranca Publica e o Governo do Estado ndo enfatizam essas mortes, obviamente. Inclusive
més passado focaram na diminuigdo de autos de resisténcia em locais com UPPs, sem

'3 0 novo curso de formacéo contara com 32 disciplinas. Nove delas receberam aumento de carga horéria. Entre
elas estdo: Direitos Humanos (de 16 para 20 horas/aula); Imagem Institucional (de 8 para 10 horas/aula); Lingua
e Comunicacdo (de 24 para 30 horas/aula); Instrucdes Praticas de Acles Taticas I, Il e Il (de 70 para 114
horas/aula); Noc¢6es de Direito Administrativo (de 12 para 16 horas/aula); e Legislagdo Processual Penal Comum
(de 8 para 12 horas/aula). Outras cinco matérias foram criadas: Tiro de Defesa | e Il; Tecnologia N&o-Letal;
Administracdo Institucional de Conflitos (técnicas) e Policia de Proximidade. Trés estudos de caso serdo
abordados em cada disciplina para relacionar a teoria com as experiéncias vivenciadas por policiais ja formados.
(www.pemerj.rj.gov.br).

' Uma anélise mais detalhada desse contexto sera objeto de estudos posteriores.
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mencionar que esses crimes subiram em outras regides da zona norte e da Baixada
Fluminense.” (www.brasil247.com - 2016)

O que se tem, entretanto, € um quadro onde os atores, tanto policiais quanto a
populagéo, especialmente a das chamadas comunidades carentes, acabam sendo alvo de agdes
letais. Uma das questBes que surgem, que inclusive poderéa fazer parte de estudos futuros, é se
esse novo curriculo dara conta de preparar os policiais na medida das expectativas dos agentes
do estado, mentores desse processo.

O Coronel Marcio Pereira Basilio™, classifica como insuficiente o tempo de formagéo
para ingressantes na PMERJ, j& que as ac¢Bes dos policiais dependem de conhecimentos
especificos de direito penal, direito constitucional, direito administrativo, dentre outros. Em
seu artigo, o Coronel se refere ao tempo de oito meses de formacdo. Nesse sentido, afirma que
“o curso de formagdo de soldados da PMERJ é realizado em oito meses, tempo insuficiente
para o aprofundamento nesses tipos de conhecimento.”(BASILIO, 2008)

Essa necessidade de “conhecer a lei” aparece no discurso de um dos PMs
entrevistados para elaboracdo desse estudo. Segundo o Sargento que entrevistei, a formacao
intelectual na PM é muito importante, mas na maioria das vezes 0s que possuem maiores

niveis de escolarizagdo ndo ficam nas ruas.

“Hoje quem tem maior preparo intelectual na PM esta em escalas administrativas, que
sdo as melhores. O cara que ta la na rua ndo tem esse preparo. Ele é o que vai atender primeiro
a populacéo, mas nao tem conhecimento da lei...” (2° Sargento — 16 anos de PMERJ)

O Coronel Marcio Basilio (2008) destaca que o problema comega no processo de
selecdo. “O ingresso na PMERJ se da mediante concurso publico que exige ensino médio
completo, cuja prova avalia conhecimentos de matematica, portugués e redacéo.”*® O discurso
do Sargento que entrevistei, que possui formacdo superior em Direito, apresenta a seguinte

linha de pensamento:

“Um cara de segundo grau mal sabe escrever. Ele ndo sabe nem o que é uma simula
vinculante e ndo vai saber lavrar um termo. Um cara sem conhecimento juridico adequado nédo
faz nada por medo de errar... Temos que falar da gestdo omissiva dos gestores. Ninguém diz

1> 0 Coronel Marcio Pereria Basilio é doutor em Engenharia de Producéo pela UFF e realizou pesquisa que trata
da formagéo policial. Em seu artigo intitulado “O desafio da formag&o do Policial Militar do Estado do Rio de
Janeiro: entre o modelo reativo e o contingencial” o oficial da PMERJ apresenta além dos resultados das
entrevistas que fez com os pragas, sua opinido a respeito de alguns dos pontos levantados. Nesse sentido,
considero esse estudo como um discurso que integra aquilo que os policiais dizem sobre sua formacéo, apesar de
ser o discurso de um oficial sobre os pragas. Ver BASILIO, 2008.

16 Conforme j4 foi explicitado em nota de rodapé anterior, as provas para ingresso como soldado da PMERJ,
atualmente, tém 40 quest8es objetivas sobre contetidos de Lingua Portuguesa (10), Sociologia (5), Geografia (5),
Historia (5), Legislacdo de Transito (5), Informatica (5) e Direitos Humanos (5).
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gue o erro do policial foi por falta de estrutura ou por falta de formacgéo adequada. Precisamos
conhecer a lei” (2° Sargento — 16 anos de PMERJ)

Além do problema no processo de selecdo, que apresenta desdobramentos nas
atuagdes do cotidiano do policial, Basilio (2008) destaca a questdo do “desvio de finalidade na

formacao policial”:

“Um dos pontos identificados como criticos € a utilizacdo dos alunos em atividades adversas
aos objetivos do treinamento, como: realizacdo de servigos de limpeza; servico de manutencao
de equipamentos; pinturas; apoio em jogos de futebol e policiamento de praia. O que se
percebe é que o efetivo de alunos é utilizado para suprir deficiéncias de ordem gerencial, como
contratacdo de funcionarios para limpeza e manutencdo de quartéis. Um outro ponto também
critico em relacdo a capacitacdo dos soldados, relatado pelos entrevistados, é o fato de ndo
serem ministrados conhecimentos suficientes de direito penal, constitucional, administrativo,
manuseio e utilizagdo de armamento, bem como fundamentos de abordagem que os habilitem
ao exercicio de suas fungdes.” (BASILIO, 2008)

O uso de alunos-soldados da PMERJ em atividades de manutencdo e limpeza dos
quartéis € apontado como um ponto critico que prejudica a formacdo policial. O
conhecimento tedrico das leis vigentes aparece como ferramenta indispensavel para o
exercicio do cargo de policial. Segundo Basilio (2008), as mudancas ocorridas para ingresso
na PMERJ nédo deram conta de suprir as deficiéncias dos que passam a exercer as atividades
policiais. O que um policial faz hoje, com as mudancas nas exigéncias para ingresso e
formacdo é o mesmo que fazia o policial que ingressava na PMERJ apenas com a exigéncia

do entdo primeiro grau, atual ensino fundamental completo.

“Observa-se que de uma forma geral, o nivel de escolaridade exigido atualmente néo
tem relacdo direta com algum tipo de agregacdo de valor na atividade policial, nem mesmo
com o programa de treinamento. Os relatos indicam que os policiais hoje realizam as mesmas
atividades que anteriormente eram desempenhadas por profissionais com o primeiro grau.”
(BASILIO, 2008)

De acordo com os resultados apresentados na pesquisa de Basilio (2008) o
“despreparo” ¢ uma categoria que sintetiza a sensa¢ao da maioria dos policiais que teriam que
enfrentar a realidade diaria do servico policial no Rio de Janeiro. No entanto, os desafios
cotidianos a serem enfrentados estdo relacionados ndo somente a falta de conhecimento das

leis, mas principalmente ao “despreparo” para o uso de armamentos.

“Em primeiro lugar, os entrevistados relataram que se sentiram despreparados para o uso do
armamento em virtude das poucas aulas de tiro e armamento que tiveram no CFAP; alguns
relataram que se sentem inseguros em abordar determinados segmentos da sociedade, pela
falta de conhecimento para lidar com a situacdo; os policiais com mais experiéncia
profissional alegaram que aprenderam mesmo nas ruas, no dia-a-dia, com seus superiores
diretos; outros afirmaram que o CFAP forma para o combate, e ndo para lidar com as questdes
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sociais. De certa forma, essa categoria reflete a imagem que os policiais possuem do curso de

formacao, a imagem de um curso que ndo prepara para os desafios cotidianos da profissdo.”
(BASILIO, 2008)

Uma outra discussdo levantada por Basilio (2008) foi se a exigéncia de formacao no
ensino superior para ingresso na PMERJ, a exemplo do que acontece em paises da América
do Norte e Europa, seria a solucdo para as questdes levantadas.

“De uma forma geral, os entrevistados acreditam que ter conhecimento é importante. Todavia,
0s problemas estruturais enfrentados pela Policia Militar ndo sdo vidveis para se exigir o
terceiro grau para o ingresso como soldado da policia militar. Antes, o papel da policia deveria
ser repensado, condi¢Ges de remuneragdo revistas e 0 homem mais valorizado para que tal
mudanca surtisse o efeito desejado.” (BASILIO, 2008)

Dentro da corporacgdo, aparecem dois tipos de policiais. Os “internos” e 0s “externos”.

De acordo com os policiais que entrevistei, ndo ha critérios claros para ocupar funcgdes
internas, que compreendem aquelas exercidas apenas em ambientes fechados, como
reparticGes burocraticas dos Batalhdes, prédios publicos, etc, sem contato direto com as ruas,
e as funcdes externas, que compreendem o trabalho nas ruas, em operacdes variadas. Segundo
os policiais, o “interno” consegue estudar, fazer cursos. Ja o “externo” ndo consegue e sente

falta disso.

“O cara que esta nas ruas nao consegue se aprimorar na PM. A escala ¢ ininterrupta e rotineira

e ndo da nem pra fazer um curso. Hoje quem tem maior preparo intelectual na PM estad em

escalas administrativas, que sdo as melhores. O cara que ta l& na rua ndo tem esse preparo. Ele

€ 0 que vai atender primeiro a popula¢do, mas ndo tem conhecimento da lei e ndo tem tempo
pra estudar. E ele que ta na rua é o que mais precisa de conhecimento porque vai atender
primeiro a populacdo. Agora, o cara que ta la no administrativo tem esse conhecimento. ” (2°

Sargento — 16 anos de PMERJ)

N&o h&, segundo apontam os resultados de um estudo sobre formacdo de pracgas e
oficiais (CARUSO et al, 2006), por parte da PMERJ mecanismos de atualizacdo nos
batalhdes além das chamadas “instrugdes de manutengdo” que sdo uma espécie de orientagdes
publicadas de forma assisteméatica nos boletins internos da corporacdo, 0s quais muitos
policiais nunca acessam. Conforme se verifica na fala do sargento, “o cara que esta nas ruas
ndo consegue se aprimorar na PM”. Ora, se ¢ constatavel que a “formagdo” do soldado nédo
atende as necessidades, sendo reconhecida a precariedade de uma producdo e sistematizacdo
do conhecimento de policia, nota-se que fica a cargo do chamado “saber pratico” e do esforgo
pessoal de cada membro da corporagdo um aprimoramento ou a busca de uma formacgdo mais
adequada. Desta forma, “a melhoria do desempenho policial estd atrelada a um interesse

pessoal, o que implica em excluir da corporacgdo a sua responsabilidade de criar e difundir os

mecanismos formais de atualizagéo de conhecimentos.” (CARUSO et al, 2006)
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Estar na rua e estar em servigos administrativos ou internos parece depender da
formagdo de cada policial. Quanto maior o nivel de escolarizacdo formal obtido fora da
corporagdo, maior ¢ o desejo de atuar em fun¢des que ndo tenham ligacdo direta com o
trabalho nas ruas. Os policiais que estdo nas ruas sdo 0S que mais necessitam de
conhecimentos formais para lidar com a populagdo, conforme vimos nos discursos. No
entanto, 0 que se tem na pratica € que os policiais que alcangam patamares de escolarizacdo
mais altos acabam deixando de atuar nas ruas, restando aos “de menor formacao” o exercicio
da fungdo “externa”, da atuacdo nas ruas, produzindo e reproduzindo seus saberes praticos.
Um dos policiais que entrevistei trabalha num forum (“interno) e segundo ele é bem melhor

pra conseguir estudar.

“Hoje em dia muitos novatos sdo universitarios e pedem logo pra ficar interno. Tem a

PM operacional e a PM administrativo. Eles chegam e querem ser administrativo. Eu vim pro

férum porque estava na rua direto e queria fazer curso. Ai consegui ver com a magistrada para

ficar aqui. Aqui consigo estudar mais porque é servico interno. Na rua vocé é como um louco
nadando no oceano. E melhor ficar aqui na ilha tomando 4gua de coco do que ficar 14 nadando

e ser comido pelos tubardes. Eu que tenho mais instru¢do quero ficar aqui na ilha, certo?”’(2°

Sargento — 16 anos de PMERJ)

Observa-se que no discurso do policial as metaforas “ilha” e “oceano” sdo usadas para
representar das duas realidades encontradas no exercicio cotidiano do cargo de policial
militar. A “ilha” ¢ uma conotacdo do que se conhece como servigo interno, “onde se toma
agua de coco”. “Na ilha” o policial pode estudar e quem tem mais instrucdo, como é o caso do
entrevistado, que fez graduacdo em Direito, prefere estar “na ilha”. O “oceano” é uma
conotacdo do servico externo, “onde se nada como um louco e corre-se 0 risco de ser
devorado pelos tubarfes”. Quem n&o tem instrucdo fica “no oceano”.

Sobre a categoria “rua”, que é uma categoria nativa'’, entendida como o local de
Servico externo, ou o “oceano”, como foi utilizado conotativamente no discurso do sargento
entrevistado, observa-se que é nela (“na rua”) que esto, de fato, os chamados “desafios” para
a atuacdo do cargo de soldado recém ingressado na PMERJ. Segundo os policiais, esses
conhecimentos sobre “ilha” (Servigos internos) e “oceano”(Servicos na rua) S&o
compartilhados ja no curso de formacdo de soldados, ocasido em que cada um buscard seus
meios de estar em um ou em outro lugar. O curso de formagdo ndo parece conter as

ferramentas necessarias para que o soldado se sinta pronto para ser um policial “da rua”. A

7 Esta é uma expresséo tipica da Antropologia que entende que os nativos sdo 0s grupos locais que fazem parte
da pesquisa. As categorias nativas, a grosso modo, sdo aquelas cujo teor semantico é, muitas vezes, utilizado e
compreendido apenas naquele grupo social especifico.

117



“formagdo” de verdade acontecera “na rua” com o “PM antigo”, que compartilhara com o0s

colegas, informalmente, seus saberes préaticos.

“Vocé s6 aprende na rua com o PM antigo. A rua ¢ outra realidade. E a rua que te ensina a
trabalhar, te da experiéncia.” (Cabo — 12 anos de PMERJ)

“Os mais velhos sempre falavam dos cuidados que a gente tinha que tomar na rua. Eles
pareciam videntes. Tudo o que eles falavam, acontecia. A experiéncia deles era passada pra
nos e isso foi bom. Eles focavam o lado pra gente ndo se dar mal: cuidado com falcatruas,
formas de abordar o cidaddo...” (Soldado — 4 anos de PMERJ)

Independentemente do tempo de atuacdo na PMERJ, é possivel observar que, em que
pese a demanda por uma formacéo tedrica mais voltada para atender a realidade de trabalho
do policial, ha certo consenso em reconhecer que os mais velhos, com suas experiéncias
préaticas, sdo fundamentais para o bom desempenho do trabalho “na rua”. O curso de
formacdo oferecido pela PMERJ nédo é visto pelos policiais como uma oportunidade de se
obter ferramentas importantes para a atuacdo no cotidiano da policia, embora a maioria afirme
que “o curso foi bom”. Ha, inclusive, e apesar da afirmagdo “o curso foi bom”, um certo
desprezo por algumas disciplinas do curriculo de formacdo do soldado, reconheciveis nas
falas dos entrevistados. Digo isto, porque alguns policias que entrevistei, ao discorrerem sobre
as disciplinas que estudavam durante o curso, fizeram uma espécie de careta ao dizer “direitos
humanos”, buscando em mim, seu interlocutor naquele momento, um apoio a expressao facial
que faziam, assemelhada a expressdo feita por quem bebe algo amargo. Essa expressao era
seguida de um sorriso irbnico que aguardava minha reacdo. Nas duas vezes em que iSSO
ocorreu, busquei sorrir também para deixar o entrevistado a vontade ao perceber que ele
queria deixar claro que desprezava aquela disciplina, ou que tinha algum tipo de problema
com a mesma®, Para os policiais, no entanto, muitas das informagdes obtidas durante o curso
de formacdo inicial da PMERJ séo Uteis como conhecimento académico, apenas, mas para a

funcg&o policial na rua ndo sao informagdes “verdadeiras”.

“O curso ¢ para aprender a ser policial, mas a metade das coisas que vemos la ndo sdo
verdadeiras. Ndo tem nada a ver com a realidade da policia. A PM tinha que ser mais realista.
A realidade fica escondida. Vocé so vai saber o que ¢ ser PM de verdade quando for pra rua.”
(Soldado — 4 anos de PMERJ)

29 ¢

Sobre esse saber pratico, adquirido “na rua”, “é comum ouvir dos policiais que ‘ser
policial se aprende na rua’, como estratégia de contrapor aquilo que, formalmente, se

aprende ao que, de fato, se usa e pratica.” (CARUSO et al, 2006) Nesse sentido, observa-se

18 Uma analise sobre esse tema sera objeto de estudos futuros.
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que o curso de formacao feito por aqueles que sdo aprovados num concurso publico para ser
policial militar no Rio de Janeiro (soldado), que vem acompanhado de contetdos curriculares
pré-estabelecidos, ¢ uma etapa necessaria, indispensavel para ser “formado policial”, mas nao
oferece as ferramentas (teéricas ou praticas) necessarias, ou “verdadeiras”, para ser um
“policial de verdade”, “na rua”. “Vocé s0 vai saber o que é ser PM de verdade quando for pra
rua”.

Entre os oficias, todavia, desde o momento do ingresso ja estardo definidos os seus
locais de atuagao de forma “explicita”. Ou seja, existem oficiais combatentes, que sao os que
ditam as regras para os pracas atuarem nas ruas; existem os oficiais do quadro de salde, que
vao atuar nos hospitais; existe o Quadro de Oficiais Administrativos — Q.O.A. — que sdo 0s
oficiais que vao atuar em servicos burocraticos. As categorias nativas “interno”(em servigos

administrativos ou em servigos de seguranga em prédios publicos) e “externo”(nas ruas) nao

fazem parte da préatica de trabalho dos oficiais.

“Eu sou oficial combatente. Eu até vou pra rua. Mas via de regra tenho que coordenar,
comandar e fiscalizar o servigo. Quem executa sdo os pragas. De acordo com cada mancha

criminal eu fago o planejamento e a distribuigdo da policia para atuar nos locais.” (Oficial —
Capitédo. 13 anos de PMERJ)

Considerac0es finais

Surgem, nesse quadro com informacdes e reflexdes sobre as representacdes acerca do
“ingresso” e da “formacdo” dos policias do Rio de Janeiro, algumas questdes a respeito do
tempo que seria adequado para a formacdo de um policial, do tipo curriculo a ser ministrado
no curso de formacao, se ha ou ndo a necessidade de uma formacéo para a guerra, 0 que exigir
no perfil académico dos ingressantes na corporacdo, etc. Oferecer respostas a essas questoes
ndo é o objetivo desse estudo, embora elas o perpassem, considerando-se os discursos
produzidos pelos atores entrevistados e, ademais, sejam uma preocupacdo de dentro da
instituicdo, daqueles que sdo os representantes do Estado responsaveis pela elaboracdo e
viabilizacdo desses processos, como se pode ver também em seus discursos oficiais, ou
“explicitos”.

Por outro lado, os dados etnograficos aqui produzidos ndo tém a pretensdo de oferecer
um “tipo ideal” (WEBER, 1991) para o “ingresso” e para a “formacdo” na PMERIJ. No
entanto, esses dados empiricos auxiliam na reflexdo sobre as categorias “ingresso” e
“formacdo” dos policias militares, trazendo algumas representacdes a respeito delas, e em
conjunto, articulando com as ideias de outros autores e elementos tedricos. E, naturalmente,
1SS0 néo esgota as possibilidades sobre o assunto.

Para os entrevistados, em especial os pragas, “ingresso e formagdo” constituem

categorias que se confundem, sendo compreendidas como uma etapa necessaria para depois
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aprender a ser policial de verdade, nas ruas. S6 entdo acontecerd a “formacgao” de fato. “Vocé
sO vai saber o que ¢ ser PM de verdade quando for pra rua.”

Todo o esfor¢o institucional da PMERJ, conforme discurso de seus mentores, para
ampliar o tempo de formacéo (curso), tem revelado que, na pratica, o policial ndo vé nesta
etapa o caminho para ser policial de verdade. Apesar da nitida rejeicdo ao tema por parte dos
entrevistados, a corporacdo aumenta a carga-horaria da disciplina “Direitos Humanos”,
revelando um esfor¢o para proporcionar uma formagdo mais voltada para a “politica de

pacificacdo”.

“Foucault, com base em investigacdes sobre textos de filésofos gregos classicos, mostra-nos
como a escuta funciona como prética de incorporacdo de determinada verdade, ou, em seus
proprios termos: como praticas constituintes dos processos de subjetiva¢do. Foucault mostra,
com a riqueza de detalhes que o caracteriza como autor, as técnicas para que a escuta funcione
como uma pratica de subjetivacdo: o siléncio, as técnicas corporais do ouvir, a atencéo.
Através delas é possivel incorporar o discurso verdadeiro: fazer deste um habitus (termo que
indicaria com mais precisdo a incorporagd0 — no sentido literal de dentro do corpo...”
(TEIXEIRA, 2011)

De forma geral, 0 que se pode observar, também, com os dados da pesquisa, foi que
essas “praticas de incorporagdo de determinada verdade”, neste caso, a incorporagdo do ser
policial a partir da compreenséo do que esses mesmos atores dizem sobre seu ingresso e
formacgéo na instituigdo policial, constituem uma complexa rede de sentidos que se revela de
formas diferentes a cada turma que ingressa nos quadros funcionais da PMERJ. A cada
concurso, a instituicdo policial busca meios didaticos e pedagogicos diferentes, em diferentes
locais, para formar aqueles que estardo nas ruas para exercer a funcéo policial.
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