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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Politica Judicidria, Gestdo e Administracdo da Justica |
evidenciou mais uma vez aimportancia que essa ampla temética tem merecido nos foruns de
pesquisa e pés-graduacdo em Direito, assim como no CONPEDI, caracterizada pela presenca
de onze autores dos treze artigos aprovados para 0 mesmo.

A expressividade dessa participacdo e o nivel elevado das pesquisas que tais comunicactes
revelaram, caracteriza o papel exercido pelo CONPEDI na disseminacéo e valorizagdo da
pesquisajuridica no Brasil.

No caso da Politica Judiciaria, Gestdo e Administracdo da Justica |, essas investigactes
expressam as transformagdes e interagdes ocorridas nas Ultimas décadas, fruto da
globalizagdo e do intenso avango da tecnologia e do Processo eletrénico no ambito da
administracdo do sistema judiciario. Para visualizagdo dos trabal hos apresentados passa-se a
um breve resumo dos substratos que demarcaram o frutifero debate.

O artigo do Ramonilson Alves Gomes, intitulado “A gesto da Instituicdo Judiciéria como
meio a eficiéncia processual: andlise da gestdo de pessoas no PJSE e no PJPB” analisou 0
funcionamento do sistema Instituicdo Judiciaria € marca fundamental do Estado de Direito e
gue o problema da morosidade processual € fato comprovado. Em seu texto objetivou, ainda,
refletir sobre a eficiéncia da gestdo de pessoas no sistema judicial. Procurou, por fim,
entender as razdes de o Tribunal de Justica de Sergipe apresentar média de sentencaljuiz/ano,
em 2013, de 1922; enquanto o da Paraiba, também em 2013, ter média de 784. Por suavez, o
texto de Adriana Almeida Lima e Denison Melo de Aguiar, intitulado “A importancia da
individualizaggo da execugdo no processo coletivo e individual” desenvolveu um estudo
descritivo sobre a importancia da individualizagdo da execucdo no processo coletivo
individual, na sua elaboracdo utilizou método de pesquisa bibliogréafico, em especial,
doutrinaria, legislativa e jurisprudencial .

O artigo “Cartério criminal e morosidade” de autoria de Joselia Da Silveira Nogueira
analisou o funcionamento de um cartério criminal da Comarca de Ararangua, Santa Catarina.
Destacando a falta de atencéo que € dada para os procedimentos judiciais que ocorrem atras
do balcdo de atendimento e que tornam o Judiciério ineficaz e ineficiente. Foram abordados
0S pontos que comprometem o tempo de tramitagdo de um processo, para, a seguir identificar



mudancas aplicadas com base no planejamento estratégico, capazes de garantir aos cidadaos
um melhor acesso ao Judiciario. A observacdo participativa foi a metodologia utilizada,
aliada a0 método indutivo de abordagem. De outra banda, o artigo “ Contribuicdes da visdo
sistémica de Maturana e Varela para o e-judiciario” de Patricia Eliane da Rosa Sardeto
analisou o sistema judicial sob a perspectiva sistémica de Maturana e Varela. Para tanto,
retratou as necessidades do Judiciario contemporaneo diante da sociedade mundia e
apresentou a teoria da biologia da cognicdo e seus conceitos operacionais centrais. Em
seguida, identificou no Judiciario a presenca destes conceitos operacionais, a fim de
demonstrar ser possivel um olhar inovador para tratar das mudancas no sistema judicial.
Buscou, ainda, olhar o Judiciario a partir de um novo referencial e compreendé-lo como
estruturalmente determinado, de forma a possibilitar acBes desencadeadoras de mudancas
estruturais.

No texto “Cotas para negros nos concursos publicos do Poder Judiciario de Santa Catarina:
subsidios para implementacdo e compatibilidade com o recrutamento de pessoas por
competéncias’ de Guilherme Peres Fiuza Lima, pudemos observar que o autor realizou um
estudo com o escopo de apresentar subsidios para implementacdo de cotas para hegros nos
concursos publicos do judiciario de Santa Catarina e verificar a compatibilidade das cotas
com a gestdo de pessoas por competéncias. A metodologia utilizada, pelo autor, adotou
abordagem qualitativa-quantitativa. Os resultados tentaram demonstrar que cotas para negros
nos concursos publicos sdo compativeis e complementares ao recrutamento por
competéncias. Concluiu que ha desproporcéo de negros no Tribunal de Justica, ressaltando a
necessidade de esclarecimento quanto a autodeclaracdo como meio adequado para aferir a
cor do candidato, e que é necessaria previsao legal e regulamentar para se instituir comissao
de verificacdo sobre a cor autodeclarada. Numa outra perspectiva, o artigo “Da litigancia no
Brasil — 0 estado da arte da (in) justica’ de Sergio Pereira Braga e Leandro André Francisco
Lima trouxe uma discussdo sobre 0s pressupostos subjacentes a denominada crise do Poder
Judiciario no Brasil reavaliando atemética da litigancia e tendo em vista, especialmente, dois
fatores: ainstituicdo do Conselho Naciona de Justica (CNJ) ha mais de dez anos e a entrada
em vigor do Novo Cadigo de Processo Civil (NCPC).

Na continuidade das teméticas sobre a politica judiciaria, gestdo e administracdo da Justica o
artigo “Judicializacdo da salde e Conselho Nacional de Justica: uma andlise da politica
publica para 0 aprimoramento da prestacdo jurisdicional nas demandas em salde” de Isadora
Moraes Diniz desenvolveu uma andlise sobre a atuacéo do Conselho Nacional de Justica
diante da complexa problematica da judicializacdo da salde. O trabalho foi desenvolvido a
partir da sistematizacédo da politica publica judiciéria para melhoria da prestacdo jurisdicional
em salde. A autora utilizou o método descritivo exploratorio com revisdo bibliogréfica e



documental, realcando a apropriacdo de conceitos, como: judicializacdo da salde, politica
publicajudiciéria e direito a salde. Buscou, ainda, analisar a constitui¢cdo da funcéo politicae
instrumental do CNJ com a criacéo e instituicéo de 6rgéo locais de conducéo de normativas e
acoes concretas na seara da judicializacdo da politica. Por sua vez, o artigo “Morosidade
como fator de corrupcdo” de Natalya Nascimento Marques analisou a estrutura

organizacional do Estado brasileiro, com intuito de entender o sistema judiciario nos dias
atuais. O foco foi a morosidade na tramitacdo dos processos, observando como tal situacéo
reflete na sociedade, bem como se correlaciona a demora a corrupgdo de modo geral. De
outra parte o artigo “Necessidade de uma politica publica efetiva e continua jurisdicional para
combater o demandismo judicia” de Fernanda Claudia Araujo Da Silva abordou o Judiciério
como gestor no desempenho da fungédo jurisdicional estando obrigado a estabelecer politicas
de gerenciamento a efetividade e celeridade processuais. Destacou que o Poder Judiciario
passa a exercer atividade executivatipica e identifica falhas de gestdo como incompeténcias,
resisténcia a tecnologia, resisténcia ao plangjamento, a propositura de metas a serem

alcancgadas dentro do Judiciério. Dificuldades enfrentadas e direcionamentos de politicas para
sanar dificuldades na jurisdicdo, preparando-o para uma melhor atuacdo jurisdicional numa
perspectiva gerencial. Ressaltou que essa gestdo modifica o Judiciario através de politicas
publicas efetivas e de gestdo a eficiéncia e que necessitam ser continuas através do

crescimento estrutural de construcéo e reformas.

Por sua vez, o artigo “O exercicio da funcdo instrumental pelo Poder Judiciario nos estados
liberal e social: breves anotagdes’ de autoria de Wermeson Pinheiro Barbosa e Edith Maria
Barbosa Ramos objetivou reconstruir, a partir do Estado Moderno, o processo difuso de

atribuicéo de funcdes ao Poder Judiciério, a fim de demonstrar que o referido Poder, ao longo
dos anos, sofreu uma reconfiguracdo no conjunto de suas fungdes institucionais cujo

resultado culminou no fortalecimento de sua fungdo politica, representada pelo controle de
constitucionalidade e pelo autogoverno, assim como demarcou a crise de sua fungdo

instrumental. E, por fim, o artigo intitulado “Sistema de precedentes judiciais na ordem

juridica brasileira: analise do instituto como mecanismo de gestdo e administracdo da justica
e das reformas empreendidas a sua introducéo” de Giovanni Bonato e Aileen Raphysa Sauaia
Falcéo se propbs analisar o sistema de precedentes judiciais no Direito Brasileiro, centrando-
se na relevancia da vinculacdo das decisdes dos tribunais e da jurisprudéncia, notadamente
para a gestdo e administracéo da justica, haja vista a democratizacdo da justica auferida com
o0 instituto, bem como a proeminéncia da legitimidade e transparéncia do Poder Judiciério.

Para tanto, tornou-se imprescindivel, para os autores, tracar um panorama geral sobre 0s

sistemas juridicos do commom law e civil law, verificando, principalmente, a proeminéncia
das decisBes vinculantes e, adentrando no cenario brasileiro para constatar as manifestaces
dos precedentes no ordenamento juridico, inclusive com o novel Codigo de Processo Civil.



Diante das tematicas dos artigos apresentados, consideramos oportuno afirmar que a variada
e rica gama de textos neste Grupo de Trabalho sintetiza, com a devida profundidade, a
esséncia dos debates acontecidos neste XXV Congresso Nacional do CONPEDI, realizado
em S&o Luis do Maranh&o.

Prof. Dr. Giovanni Bonato - UFMA
Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos - UFMA
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



MOROSIDADE COMO FATOR DE CORRUPCAO
SLOWNESSASA FACTOR OF CORRUPTION

Natalya Nascimento Mar ques

Resumo

O trabalho trata de uma breve andlise sobre a estrutura organizacional do Estado brasileiro,
com intuito de entender o sistema judiciario nos dias atuais. O foco € a morosidade na
tramitac8o dos processos, observando como tal situacéo reflete na sociedade, bem como se
correlaciona a demora a corrupcao de modo geral.

Palavras-chave: Administracéo, Judiciério, Morosidade, Corrupcéo, Processo, Sociedade

Abstract/Resumen/Résumé

The article addresses a brief analysis of the organizational structure of the Brazilian State, in
order to understand the judicial system in the current days. The focus is on delays in case
processing, noting how this situation is reflected in society, in addition to correlating
backwardness with corruption in general.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Management, Judiciary, Slowness, Corruption,
Process, Society
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1. INTRODUCAO

A corrup¢ao vem sendo combatida em todo o mundo, tendo em vista que ¢ uma
conduta inerente ao ser humano. Um dos fatores que vem sendo estudado e debatido nos
ultimos anos ¢ a morosidade dos processos € a sua tramitacdo, notando-se que tal fator cria
um estado impune, proliferando uma aceitacdo da conduta corruptiva. A partir do momento

em que se torna aceitavel, torna-se um padrao social, ou socialmente tolerado.

Entretanto, € necessario analisar o ambiente em que ocorre os atos € as condutas de
corrupcao. Desse modo, ao analisar brevemente a formagdo da Administragdo Publica,
observa-se que durante muito tempo a maquina publica era meramente burocratica e havia um
movimento de reforma nesse sentido, visando a eficiéncia e qualidade dos servigos. Este
movimento de reforma tem seu marco na ditadura militar com o Decreto n.200/1967 que
introduziu o assunto na legislagdo brasileira, o qual foi consolidado com a Constitui¢ao de
1988.

Olhar para estrutura administrativa, em especial para o Poder Judiciario, ajuda a
compreender de forma interna esse fendmeno de deteriorizagdo da sociedade, tendo em vista
que este recebe as mudancas da referida sociedade, e o ao detectar os problemas que ajudam a

proliferagao dessa situacao, pode-se buscar solugoes.

Vez que a corrupcdo ¢ fendomeno construido por varios fatores, levando em
consideragdo seu carater mulltifacetado e obscuro, buscou-se aqui compreender uma questao
marcante do Judicidrio brasileiro, a demora e como e de que maneira ela fomenta a conduta

corruptiva.

Além do mais, tentou-se compreender o que seria uma razoavel dura¢ao do processo,
de que forma se pode chegar a um ideal ou tentativa maxima de implementacdo dessa
garantia. Vale lembrar que existem duas partes a serem observadas, do poder publico e da
sociedade, compreendendo, de acordo com dados, como os resultados do Judicidrio brasileiro

afetam a sociedade.

A questdao do andamento processual, bem como o cumprimento das decisdes geram
varios tipos de sentimentos, dentre os mais comuns, o sentimento de justo ou contrario. Pode-
se afirmar que a injustica multiplicada conduz a um estado de impunidade e sob esse estado, a

corrupgao passa a ser comum e tolerada, a sociedade absorve a corrup¢ao ao seu cotidiano.

Assim, nesse desiderato, por meio do método dedutivo, serd abordado um relato da
estrutura administrativa do Estado, através de pesquisa doutrindria, bem como o que se

pretende constatar por meio de decisdes dos tribunais e pesquisas divulgadas.
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Consequentemente, focar-se-4 no judiciario, bem como na questdo de tempo processual,
desenvolvendo o entendimento como a demora da prestacao jurisdicional se relaciona com a

corrup¢ao.

2. BREVE RELATO SOBRE ADMINISTRACAO: BUROCRATICA E GERENCIAL

A forma de atuagdo da administragdo publica tem sofrido alteracdes a cada mudanga
de necessidade social, bem como a forma de interagdo dos agentes envolvidos. A formacao de
um Estado nacional e burocratico surgiu na Europa, em contraponto ao feudalismo e poderes

regionais, tendo a burocracia moderna surgido no século XIX. (BRESSER, 2005, p. 29).

A ordem atual ¢ superar o paradigma da gestdo burocratica por uma administragao
gerencial, em que se busca a eficiéncia, relacionada a aplicacdo do Direito. A ideia de
corrupgao tem sido relacionada a uma gestdo burocratica e sincrética € a superagao desse
modelo ¢ almejado como solugdo, com consequente eficiéncia, eficacia e efetividade da

Administragcao Publica.

A Administragdo Publica pode ser definida, dentre outros, sob dois enfoques, o
formal e o material. No sentido formal, esta ¢ um conjunto de 6rgaos que almejam alcangar
os fins do Governo; no sentido material, trata das fungdes, voltada para a operacionalidade,
desempenho técnico, legal, perene e sistematico. De modo geral, a Administragdo Publica ¢é
todo o aparelhamento do Estado, que tem como objetivo alcangar a satisfacdo das
necessidades coletivas. (MEIRELLES, 2011, p. 65).

Anteriormente, a atividade estatal era ligada a grupos tradicionais com carater
patrimonialista e, consequentemente, ndo havia distingdo entre coisa publica e privada. Tal
carater ¢ consequéncia do pais recém independente, com marcas profundas de colonia. Bem

definido por Raymondo Faoro:

As duas realidades, absolutismo e funcionalismo, estdo em germe no Estado
patrimonial de estamento, sem com elas se identificar. Reduzido o estamento a uma
comunidade de dependentes do tesouro da Coroa, haverd a sua degradagdo a
burocracia — embora uma burocracia de carater aristocratico, com uma ética ¢ um
estilo de vida particularizados, impregnado do espirito pré-capitalista. (FAORO,
2009, p. 62).
Leciona Luiz Carlos Bresser que uma das caracteristicas que descendem dessa
realidade ¢ o método nepotista de preenchimento de cargos e as formas de clientelismo de
trabalho. O Estado burocratico foi criado para diminuir as arbitrariedades decorrentes da

discricionariedade absoluta, visando combater a corrup¢do e o nepotismo. A imposi¢ao de
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uma hierarquia traria maior seguranca juridica devido aos processos e procedimentos serem

formais, marca da administracao burocratica. (BRESSER, 1996, p. 8-9).

Além disso, duas institui¢des surgiram na tentativa de abstrair a homogeneidade das
esferas publicas e privadas: a democracia e a Administragdo burocratica. Vale ressaltar a
analise de Max Weber sobre essa burocratizagdo, sendo definida como um modo de
dominacao racional-legal. Afirma o autor que os grupos que se organizam de forma logica e
racional, utilizando-se da organizagdo burocratica, sendo esta sistematica, dominam a
sociedade ou o grupo em que esta inserido:

Toda a historia do desenvolvimento do Estado moderno, particularmente
identificando-se com a da moderna burocracia e da empresa burocratica, da mesma
forma que toda a evolugdo do grande capitalismo moderno se identifica com a
burocratizagcdo crescente das empresas econdmicas. As formas de dominagdo
burocratica estdo em ascensio em todas as partes. (WEBER, 2009, p. 130).

Para Weber, organizacionalmente falando, a burocracia teria superioridade técnica, e
sua melhor aplicabilidade provém dessa estruturagdo e articulagdo, podendo ser utilizada para
fins autocraticos. Ainda, aponta que o problema central da burocracia ¢ a politica. Ressalta-se
que a burocratizagdo da administragdo ocorre paralelamente a democracia, assim, ha um
nivelamento entre os que sdo governados e o determinado grupo dominante. (MARTINS

FALCAO apud BRESSER PEREIRA e PRESTES MOTA, 1997, p. 51).

Ao separar a administracdo da politica, tornando-a “insensivel”, haveria maior
controle e protecdo, impedindo usurpacgdo e deturpagdo de valores. Eduardo Bittar aprofunda
o ensino de Weber:

Se ha varios tipos de dominagdo legitima (tradicional, para a qual a obediéncia
decorre da tradigdo; carismatica, para a qual a obediéncia decorre da virtude ou do
dom dos dominantes; e, legal, para a qual a obediéncia se funda numa ordem
normativa e de competéncias previamente definidas), juntamente com o Estado
moderno se afirma a dominagdo legal-racional como modelo fundante das relagdes
estruturais do corporativismo juridico-burocratico. (BITTAR, 2009, p. 59).
Pelo contraste entre sociedade e Estado, surge gradativamente a necessidade de
integracdo da politica e administragdo — ignorado por Weber, bem como uma flexibilizacao,
como foco de atender as demandas sociais. Todavia, o problema vai além de estrutura

organizacional.

A aplicagdo do modelo administrativo burocratico de Weber foi combatida, haja
vista a insuficiéncia de atender as necessidades da sociedade, admitindo-se a interpretagao
distorcida do conceito, como preleciona Humberto Falcdo. H4 uma leitura equivocada do
estilo weberiano — tanto a critica, como tentativa de aplicagdo pura, pois a organizacao
burocratica estruturada por ele, independe de fatores externos, em especial a separagao da

politica. Lembrando que os fatores externos ndo foram solucionados ou contemplados nesta
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estrutura, afirma:

Em resumo, a partir do significado de burocracia em Weber, uma burocracia
weberiana teria como atributo principal e necessario o carater dicotomizante entre
politica e administragdo, entre racionalidade instrumental e racionalidade politica
— independentemente de sua morfologia organizacional. (MARTINS FALCAO,
1997 p. 52).

Cumpre ressaltar a importancia do positivismo como base da burocracia, sendo
aquele uma forma de limitar a Administragdo Publica (BITTAR, 2009, p.59). Tal modo
também 1mpds, por exemplo, a criagdo de uma classe de servidores publicos estaveis
(CHIAVENATO, 2008, p. 106). Entretanto, mesmo havendo um ideal de seguranga nas
relagdes, surgia uma administragdo custosa e pouco eficiente, tendo em vista a crescente
intervengao estatal na sociedade. Ou seja, quanto mais crescia o papel do Estado provedor,
maior demanda haveria contra o Estado, assim, com esta expansao estatal, especialmente sob
a bandeira do Bem-Estar Social, ocorre uma faléncia da gestdo burocratica, pela falta de
flexibilidade e, principalmente pela falta de desenvolvimento e endividamento publico.
(ABRUCIO, 1997, p. 6).

A modernizacdo da administragcdo publica brasileira se deu primeiramente com a
tentativa de adequacdo ao modelo burocratico, no intuito de superar o patrimonialismo
vigente. Contudo, decisdes politicas contraditorias impossibilitaram uma implementagao real.

Aduz Humberto Falcdo:

Ora tentou-se consolidar uma burocracia, racionalizando-se funcionalmente a
administracdo, a revelia da Politica ¢ a custa da democracia, ora tentou-se
descaracterizar o carater funcional da burocracia publica pretensamente até em
nome da democracia; ora obstaculizada, ora estimulada pelos agentes do Estado e
da politica nacional. (MARTINS FALCAO, 1997, p. 53).

Na ditadura militar, houve tentativa de inovar a maquina publica, expresso no
Decreto n°. 200/1967, que dispde sobre a reforma administrativa, elegendo os principios que a
norteariam, conforme dispde o artigo 6°, entre eles, planejamento e descentralizacdo, nos
incisos I e III, respectivamente. Ainda ndo se falava em modelo gerencial, o intuito era dar
aplicabilidade a burocracia, tendo em vista a manutencdo do regime autoritario, havendo

nesse ponto, uma conformidade social.

O movimento politico pés ditadura demonstrou a busca por essa geréncia estatal. O
movimento politico democratico corrobora com tal visdo, juntamente com a inspiragdo em
diversos paises que buscavam solucionar seus problemas estruturais com esse novo modelo

administrativo, como Estados Unidos da América e Inglaterra.

Ensina Fernando Luiz Abrucio que a administragao publica gerencial emergiu nesses

paises apos governos conservadores, Margareth Thatcher (1979), na Inglaterra, ¢ Ronald
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Reagan (1980), nos Estados Unidos. Na Inglaterra, o servico publico foi imediatamente
flexibilizado e onde a implantacdo foi bem-sucedida. Nos dois paises, as medidas urgentes
eram os cortes de gastos com pessoal e aumentar a eficiéncia, superando o modelo
procedimental — burocratico. (ABRUCIO, 1997, p. 12).

A consolidagdo de um Estado provedor ocorre na promulga¢do da Constitui¢do
Federal de 1988, em que varias garantias sociais sao reconhecidas e fazem parte do programa
ideal de pais, dentre elas, acesso a justica. A Administragdo tem seus principios delineados no
artigo 37 da Carta Magna de 1988 e a mudanga de paradigma na forma de administragdo
torna-se expressa nesse artigo, inclusive quando a Emenda Constitucional 19/99 acrescentou o
termo eficiéncia, sendo este 0 movimento iniciado desde a segunda metade do século passado,
vez que a administragdo necessitava ser gerencial. Isto ¢, orientando-se pelos resultados, numa

tentativa de aproximagao entre Estado e cidaddo. Afirma Bresser:

Algumas caracteristicas basicas definem a administragio publica gerencial. E
orientada para o cidaddo e para obtencdo de resultados; pressupde que os politicos e
os funcionarios publicos sdo merecedores de grau de confianga; como estratégia,
serve-se da descentraliza¢do e do incentivo a criatividade e a inovagdo; utiliza o
contrato de gestdo como instrumento de controle dos gestores ptblicos. (BRESSER,
1996, p. 28).
Desse modo, a eficiéncia no Direito Administrativo € ligada a qualidade do servigo,
para além dos resultados. Estes, devem ser bons e justos, sendo o novo paradigma
administrativo. Dever-se-a respeitar os procedimentos formais, todavia, pretendendo alcancar

os resultados expressos na Carta Constitucional de 1988. (OLIVEIRA, 2011, p. 108-9).

Ainda, quanto a eficiéncia, orienta Di Pietro “em relacdo ao modo de atuacao do
agente publico” e em relacdo ao “modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracao
Publica”, ambos contam com o objetivo de alcangar o melhor resultado possivel, avaliando
custos, tempo, modo e qualidade. (DI PIETRO, 2006. p. 98).

3. JUDICIARIO E DURACAO PROCESSUAL

O pais desenvolveu-se (ou sobreviveu) sem plano politico, administrativo ou juridico
bem delineados, havendo inaplicabilidade da Constituigdo, sendo a tentativa de
implementacdo do Estado Social de 1988 um fracasso (VELLOSO, 1994, p.88). Tal
afirmagdo se faz pela formagdo da estrutura politica desse periodo, em que manteve o carater

oligarquico, embora reestruturado, havendo pouco trago de mudanga administrativa efetiva.

Apds quase 30 anos de Constituicdo, o movimento mundial por transparéncia das

relacdes Estado-cidadao (STIGLITZ, 1999, online), além de uma abordagem horizontal de
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governanga, saindo de uma visdo de gerencialismo puro, trouxe uma ideia consolidada de
Administracdo gerencial, focando em atender a demanda dos clientes, nesse caso, 0s

cidadidos. Aduz Abrucio:

O ponto central do modelo gerencial puro ¢ a busca de eficiéncia. Para tanto, parte
do pressuposto de que ¢é preciso modificar as engrenagens do modelo weberiano. A
burocracia tradicional (Whitehall para os ingleses” ¢ definida como uma mera
organizagdo com estrutura rigida e centralizada, voltada ao cumprimento dos
regulamentos e procedimentos administrativos € em que o desempenho ¢ avaliado
apenas com referéncia a observancia das normas legais e éticas. (ABRUCIO, 1997,

p. 15).
A implementagdo de uma administragdo gerencial pode ser notada com as decisdes
governamentais, bem como de seus oOrgdos, na tentativa de melhorar o acesso a
Administragcdo, no caso especifico do Poder Judiciario, buscando concretizar o acesso a

justica e implementando as garantias constitucionais.

Um dos desafios do acesso a justica € a questao da duracdo razoavel do processo. A
maquina judicidria encontra-se abarrotada e, ante a necessidade de solucionar a questao, sob a
movimento gerencial da Administragao, criou-se o Conselho Nacional de Justica (CNJ), pela
Emenda Constitucional 45/2004. Essa Emenda, também alterou o texto constitucional,
acrescentando a garantia de celeridade processual, no art. 5°, inciso LXXVIIL. O objetivo ¢
reformar o judiciario, visando um planejamento estratégico da justica brasileira. (CNJ,

online).

Todavia, mesmo com esforco do legislador em determinar sua intengdo e estabelecer
um padrao de conduta, ndo ¢ suficiente, tendo em vista que ja na data de criagdo do CNJ,
inimeros processos encontravam-se parados, e por 6bvio, a cada ano a demanda aumenta com

novos acessos.

O problema da massificagdo da justica e a insuficiéncia de proporcionar uma
resolucdo, faz com que o sentimento de impunidade aumente, como nos casos de crimes que
sao alcancados pela prescricao. Na evolugao administrativa relatada, o Judiciario ndo fez parte
da agenda politica, havendo uma preocupacdo governamental de modo desigual, se caso
houver comparagdo com o Executivo e crescimento da burocracia. Nesse sentido, preleciona

Santos:

Converter o judiciario numa parte do aparato burocratico do Estado — um 6rgéo
para o poder politico controlar — de fato, uma institui¢do sem poderes para deter a
expansdo do Estado e seus mecanismos reguladores [...] o confronto com a classe
politica e com outros 6rgéos de poder soberano manifestaram-se sobretudo em trés
campos: no garantismo de direitos, no controle da legalidade e dos abusos do poder
e na judicializac@o da politica. (SANTOS, 2008, p. 11).
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Em decorréncia disso, essa judicializagdo de direitos induz um nimero excessivo de
processos, pois o Estado ndo consegue afiangar as garantias previstas constitucionalmente,
levando os cidaddos buscarem a justiga, incumbindo a esta, a tarefa de concretiza-las. Vale
lembrar que, com a omissdao do legislativo, mais uma vez, as demandas desembocam no
judiciario. Essa situagdo produz um confronto politico entre os poderes, ocasionando um
protagonismo do Judicidrio na politica piblica. Assim, o poder judiciario surge como ultima
alternativa ante o desmantelamento do Estado Social. (SANTOS, 2008, p. 13).

Pode-se dizer que a crescente necessidade de uma resposta social do Judiciario,
acarretou uma “crise” no Terceiro Poder. De forma logica, estabelece que a demora
processual é o resultado de diferentes problemas, causados por diversos fatores, necessitando

de diferentes respostas para cada um.

Desse modo, ndo s6 gerenciamento mudard essa realidade, mas a cultura do local
determinara o andamento processual, como valores sociais, econdmicos, morais e politicos, de
acordo com estudo publicado pelo Departamento de Justica dos EUA, sobre a demora nas
cortes americanas € a influéncia na reincidéncia criminal de jovens. (CUSICK et al, 2009,
p.16).

Carlos Henrique Haddad, corroborando tais pesquisas, leciona sobre a realidade
brasileira, afirmando que a estrutura se encontra defasada pela soma de fatores,
sobrecarregando-a, ¢ vai além, denominando como: aumento de demanda, questionavel
qualidade do ensino juridico, baixo estimulo ao exercicio da cidadania na carreira da
magistratura, falta de profissionaliza¢do dos administradores de Tribunais, independéncia

judicial avessa ao planejamento e a legislacio (HADDAD, 2013, p. 457).

Complementando, David Steelman e Marco Fabri, apontam que os ritmos de
processos penais e civeis sdo resultados de uma cultura juridica local, definindo-a como
expectativa dos juizes e advogados quanto ao andamento do processo, em que todos se veem
como colaboradores para alcangar o fim (HADDAD apud STEELMAN e FABRI, 2013, p.
458). Tal visdo ndo pode ser dissociada de uma boa gestao, reforcando que a morosidade pode
ser mitigada quando se busca combaté-la pelo seu fundamento principal, que € a estrutura do

sistema.

Como se trata de um problema estrutural, o simples estabelecimento de metas
demonstra a insuficiéncia de um modelo puramente voltado para resultados; salutar a
mudanga da concepcdo de um Estado reformista (SANTOS, 2008, p. 29). A superagdo desse
tipo de abordagem, analisando-se de modo alinhado com a complexidade do tema, da

educacdo a administrag¢do, podera resultar em uma justica equitativa, acessivel e efetiva.



Leciona Resta que “a duragdo média dos procedimentos ¢é insuportavel e existem
muitas razoes endogenas e exodgenas que explicam esse modo de ser do processo. Algumas
pertencem a organizacao judicidria, mas também aos singulares comportamentos das castas. ”
(RESTA, 2014, p. 19).

O CNIJ estabeleceu metas com intuito de movimentar os processos e afastar a
lentidao. Entretanto, os dados demonstram a limitacao dessa estratégia. Indubitavel ¢ o avanco
com resultados tteis, contudo, falta a solucdo para o fluxo processual, ou seja, a criagdo de
metas traz melhoras, embora a gestdo do fluxo processual' exija uma sensibilidade aos

diversos fatores que sdo inalcangaveis pelas metas.

Os dados da Justica em Numeros comprovam tais afirmag¢des. Em 2014, apurou-se
que os numeros de processos pendentes passaram de 58,9 milhdes, em 2009, para 66,8
milhdes, em 2013, um aumento de 4,2 %. Acentua-se que, de acordo com estas estatisticas, a
produtividade dos magistrados ¢ relativamente alta (CNJ, online). Alguns autores criticam o
referido dado de produtividade, pois cada juiz teria que em média realizar o julgamento de
varios processos por dia, o que parece distante da realidade, justificando o continuo descrédito
da populagdo na justica. (CAMARA, 2013, p.50).

Alexandre Freitas Camara estabelece que as metas objetivam somente o
desenvolvimento processual, ndo observando outras garantias. Apontou a necessidade de
combate objetivo, como diminuir o que denominou de tempos mortos do processo, por
exemplo, a demora para juntada de petigdo. Mesmo com o processo eletronico, por exemplo,
o sistema utilizado na Justica estadual do Ceara, ESAJ, com exce¢ao dos juizados, ao
peticionar, a distribui¢do deve ser liberada por uma pessoa “mecanicamente”, bem como

qualquer juntada, de modo contrario a finalidade eletronica.

Vale lembrar que ndo se confunde esse “tempo” com o tempo de desenvolvimento do
processo. Neste tltimo caso, a sua redugdo poderia ocasionar uma diminui¢ao da qualidade da
prestagdo jurisdicional e de decisdes injustas, € consequentemente, infringiria as demais
garantias processuais. (CAMARA, 2013, p. 46).

Lembra ainda, que exige uma releitura quanto ao acesso a justica ¢ a forma de
conducdo do processo, afirmando a necessidade de mudanca cultural, conforme outros autores
citados, embora sob outra Optica. Afirma-se que o abuso de mecanismos processuais, Como 0s

recursos, além da contribui¢cdo direta para morosidade, desqualifica o judiciario, utilizado de

'Definigdo: “ao se falar em gerenciamento do fluxo de processos, apenas ocasionalmente referem-se aos valores
do devido processo legal, acuracia do processo decisorio, propriedade das razdes de decidir e qualidade dos
julgados. Enfatiza a velocidade, controle e quantidade.” Judith Renisk, Managerial judges. Harvard Law Review,
n. 96, 1982-83, p. 430.
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maneira indevida, como meio para desgastar a parte mais fragil, em particular, no aspecto
econdmico. (CAMARA, 2013, p. 53).

Em suma, a morosidade ¢ apontada como o grande problema da justi¢a, devido ao
despreparo estrutural do judiciario, ndo trazendo resoluciao no tempo habil frente as mudancgas
sociais, sendo ineficiente as tentativas de adaptagdes da estrutura publica. Preconiza Faria
(FARIA, 2002, p. 35): “No ambito do direito positivo, o tempo do processo judicial € o tempo
diferido, encarado como sinonimo de seguranga e concebido como uma relacdo de ordem e

autoridade”.

A definicdo de razodvel duracdo do processo ¢ um desafio, ndo havendo meio
preciso para medir, pois o referencial de tempo ¢ vinculado ao individuo, e este, o determina.
Indica Eligio Resta (RESTA, 2008, p. 32) que “as diferengas entre a velocidade da técnica e
os ‘tempos’ da vida individual de uma parte, e da vida dos sistemas funcionais de outra,

tornam-se ocasides de uma intransponivel complexidade temporal”.

Busca-se interpretar essa razoabilidade de maneira uniforme, em que, a observancia
do acesso a justica se concretiza com uma decisdo qualitativa adequada e em tempo habil
aceitavel (BOLZAN DE MORAES, 2005, p. 16).

Ou seja, mesmo que haja uma decisdao de qualidade, com observancia de todos os
requisitos legais e garantias, caso demore, pode ser que se torne ineficaz, ndo aplicada ao
titular do direito. Assim, perde-se a jurisdi¢cdo, acarretando descrédito ao Judiciario. Nesse
sentido, José Carlos Barbosa Moreira ensina “(...) e, afinal de contas, todo o labor realizado
no gabinete, por profundo que seja, pouco valerd se nenhuma repercussio externa vier a ter
(...)O processo existe para a sociedade, e ndo a sociedade para o processo”. (MOREIRA,
2002, p. 12).

Fredie Didier adverte que o processo deve durar o tempo necessario e adequado a
solucdo do conflito, e as garantias oriundas do Direito ao devido processo legal impedem um
indiscriminado avango “célere” do processo, sendo que este principio de celeridade, para o
autor, nao existe nesse sentido. (DIDIER, 2014, p. 67).

Relembre-se, ainda, que um dos motivos que sobrecarregam o Judicidrio ¢ a
ineficiéncia dos outros poderes. A partir do momento em que este € solicitado como corretor
da incapacidade dos demais, atuando além dos limites da jurisdicdo, que em outras palavras
significa dizer o direito, cria-se um meio ambiguo e inseguro. Isso acarreta uma disfun¢do na
estrutura da Administracdo Publica, pois, mesmo em relagdo os poderes independentes, ¢é

salutar o funcionamento de acordo com a sua finalidade para o alcance da ordem publica.
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Disfuncionamento acarreta sobrecarga dos poderes, gerando a demora. Sobre isso,
adverte José Rogério Cruz e Tucci:

E necessario, pois, que a morosidade, para ser reputada realmente inaceitavel, da
inércia, pura e simples, do 6rgdo jurisdicional encarregado de dirigir as diversas
etapas do processo. E claro que a pletora de causas, o excesso de trabalho, ndo pode
ser consideragdo, neste particular, justificativa plausivel para a lentiddo da tutela
jurisdicional. (CRUZ E TUCCI, 2011, p. 426).

Sob esse aspecto de inércia, nota-se que morosidade cede espago a corrupgao e as

suas variantes, sendo esta a consequéncia mais corrosiva para a sociedade.

4. CORRUPCAO

A expressdo corrupcao significa alteragdo do estado original, sedugdo e deterioragao,
por isso pode ser utilizada em diferentes contextos. Claramente, a corrup¢do faz parte da
natureza do homem, retratada nos momentos histdricos mais remotos da humanidade?.
(ROYANO, 2008, online) Esse conceito amplo determina a inten¢do do legislador, em trazer
para a seara juridica a carga valorativa da palavra. Um Estado corrupto viola o ordenamento
juridico, descumpre seu papel social e democratico, desrespeita a lei e valores constitucionais
por um individuo. (CAMARGO, 2011, p. 97).

Entretanto, ndo h4 somente violagdo de um valor, mas uma deterioragdo interna do
proprio individuo, e, por Obvio, reflete na sociedade. Para Kindhauser, a melhor
caracteriza¢ao da corrup¢do — e que ajudaria para tipificacdo-, ¢ considerar o comportamento
de uma das partes como parte da negociagao.

Um conflito de interesses, como no caso do funcionario publico, que tem o dever de
atuar perante Administragcdo e sociedade consoante normas previstas, ou seja, um dever pré-
determinado e beneficia-se disso. Sob essa perspectiva, h4 uma melhor compreensdo da
conduta corrupta. (KINDHAUSER, 2007, p. 13-4).

A corrupgdo desestrutura a democracia, impede o crescimento do Estado e da
sociedade. O deterioramento do Estado Democratico de Direito se d4 com o desvirtuamento
da relacdo entre a Administracao e os administrados.

Nesse contexto, nota-se que a inten¢ao do corrupto e corruptor € minimizar os custos
¢ aumentar o lucro, bem como as oportunidades (GARCIA, 2013, p. 67), afastando o cidadao
da virtude civica, que ¢ a capacidade de agir em conformidade com o interesse publico, posto

a prova quando ocorre o conflito do interesse privado.

2 Como exemplo, o Decreto de Horemheb, no Antigo Egito, 1300 a.C, que condenava abuso de poder e suborno
de juizes.
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No Brasil, ha uma construgdo da identidade corrupta, sendo comum o
descumprimento da lei, corroborando que este tipo de carater também provém de uma
constru¢do social, ligado ao padrao ético e moral instalado, praticado e aceito. Contudo, deve
ser tratada como uma escolha de quebrar o contrato social, ndo devendo ser enfrentada como
natureza, mas um fato a ser combatido por todos. (MORO, 2016, online).

Para alguns, essa questdo cultural tem uma influéncia moderada. Todavia, diante da
riqueza nacional e democracia politica, pode ser que esta 'cultura’ ndo seja fator decisivo.
(POWER e GONZALEZ, 2003, online). Vale ressaltar, quanto maior a desigualdade social,
maiores sdo seus indicadores de corrup¢do. A desigualdade de renda provoca a tolerancia do
comportamento corruptivo, visto como aceitavel, comprovando tal afirmag¢do quando tanto
abastados como pobres compreendem as posturas corruptas, frise-se, quanto maior a
desigualdade social, maiores sdo os indicadores de corrupcdo (FERNANDES et al apud YOU
e KHAGRAM, 2016, p. 170).

O funcionamento adequado da democracia, gera confianca nas instituigdes, podendo
esta mudar a referida cultura local. Para Huintingueton, a corrup¢ao provém de uma auséncia
de institucionalizacao de politica eficiente (HUINTINGUETON, 1975, p. 72).

Sob carater sociologico, a corrup¢do pode ser vista como meio legitimo para se
alcancar sucesso na vida, e encontra meios de se desenvolver por causa da impunidade
(MORAES FILHO, 1987, p. 21). Assim, o tema da corrup¢do administrativa também ¢&,
basicamente, uma consequéncia de mudangas socioecondmicas, novos paradigmas globais
(éticos e morais), com consequente modernizacao cultural.

Dessa forma, indubitavelmente, quando se passa a discutir corrup¢ao no ambito
administrativo, a carga social deve ser analisada como embasamento da conduta do individuo.
Na seara publica, a corrup¢ao ¢ vista com uma faceta da prépria improbidade em si.
(GARCIA, 2004, online).

Como ensina Luis de Sousa, o combate a corrup¢do se faz de modo multifacetado,
como ela ¢. Medidas de varias naturezas, como preventivas e educativas; de escopo holistico;
impacto multifacetado — todos os campos culturais; e incentivos e sangdes. (SOUSA, 2008, p.
20). Para Flavia Piovesan, o combate tem duas frentes, a prevencdo e puni¢do; sendo que a
prevencdo indica a mudanga das estruturas, que criam oportunidades. Desse modo, mais
simples mudar nesse ponto, pois ¢ facil mudar oportunidades, mais do que pessoas. E sob o
ponto de vista da repressdo, a necessidade de responsabilizacdo nas esferas cabiveis.
(PIOVESAN e GONZAGA, 2006, p. 26).
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Inclusive, o principio da eficiéncia, juntamente com os principios aplicaveis a
Administracdo, deve ser utilizado como mecanismo de combate a corrupgdo, tanto
administrativa, como aquelas que decorrem da ineficiéncia desta, bastando a boa aplicacao.

Todavia, mesmo distante de um ideal de atuagdo, o judicidrio tem o conddo de
preservar a moralidade, cidadania e respeito as leis, sendo o principal instrumento de controle

da corrupcdo, tendo a coer¢do o elemento fundamental. (STRECK, 2002, p. 153).
5. CREDIBILIDADE

O elo entre a corrupcao e a morosidade ¢ a impunidade. Cada omissdao dos Tribunais
quanto a corrupg¢do, produz na sociedade um descrédito. Analistas perceberam que quando
prevalece em determinado pais a violacdo de regras, a honestidade ¢ diretamente afetada.
(HENRIQUE el al apud GACHTER e SCHULZ, 2016, p. 171).

Logo, o judiciario que ndo efetiva a prestacao jurisdicional adequada no tempo certo,
além de ndo punir a contento os atos de corrupgdo, colabora com a proliferacdo da conduta
corrupta na sociedade, e refletindo no crescimento de corrup¢ao no local.

A falta de credibilidade na lei e sua aplicacdo pode ser medida, de acordo com o
indice de percep¢ao desenvolvido pela Fundagdo Getilio Vargas, que engloba a
instrumentalidade, moralidade, controle social e legitimidade. Nessa pesquisa, 80% dos
entrevistados acreditam ser facil desobedecer as leis no Brasil (grafico 9 do estudo), e
somente 31% confiam no Poder Judicidrio, ficando em oitava posi¢do, atras das Forcas
Armadas, Igreja, grandes empresas, imprensa, entre outros (grafico 19 do estudo)’.

Cumpre lembrar que ha o Indice de Corrupgao dos Estados, desenvolvido por Boll,
demonstrando que a morosidade ndo conduz a corrupgdo, mas da uma contribui¢do negativa.
Ou seja, a morosidade estd relacionada com uma menor transparéncia dos tribunais, esta
ultima que aumenta o indice de corrupcao estadual e municipal. (NASCIMENTO et al, 2016,
p- 179).

Desse modo, por mais que, por este citado indice a morosidade ndao conduza
diretamente a corrupgdo, somada aos demais dados, resta patente que ela coopera para o

desvio de conduta pelo sentimento de impunidade.

6. IMPUNIDADE: PRESCRICAO A FAVOR DA CORRUPCAO E HC 126299/SP

30 Indice de Percepgdo do Cumprimento da Lei (IPCLBrasil) foi construido a partir do estudo realizado por Tom
Tyler (1990) nos Estados Unidos, intitulado 'Why people obey the law?' (New Haven, CT: Yale University
Press,1990). Disponivel em: FGV, http://direitosp.fgv.br/publicacoes/ipcl-brasil. Acesso em: 25/06/2017.
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Conforme exposto, a sensa¢do de impunidade- bem como a falta de credibilidade das
instituicoes- mudam a sociedade, refletindo na conduta do ser humano. Por ébvio, isso
influencia a sociedade que vivemos. Inclusive, os dados langados anualmente pelo CNJ,
dando os indicadores, reafirmam o sentimento popular, como dezenas de milhares de causas
alcancadas pela prescrigao.

A questdo da prescri¢do causa polémica, por ser uma das garantias que reforcam a
impunidade. Se ndo vai punir, ndo hé sentido em se gastar com processo, havendo critica do
custo do judiciario comparada com o retorno social e do quanto tira dela (ZEIDAN, 2016, p.
53), refor¢ando a ideia de descrédito social.

As pesquisas, entre elas, os relatorios do CNJ, demonstram que muitos processos
criminais nao alcangam seu fim por causa da prescricdo, o que denota que o processo
ultrapassou o tempo devido. A prescri¢ao limita o poder-dever do Estado de punir.

Esta ¢ definida por Cezar Roberto Bittencourt como “a perda do direito de punir do
Estado, pelo decurso do tempo, em razao do seu ndo exercicio, dentro do prazo previamente
fixado. ” (2012, p. 867). No que tange aos processos de corrupcao, a prescricdo tem sido a
grande fomentadora da depreciagdo do Poder Judiciario, sob percepcdo social, tendo em vista
a dificuldade de aplicagdo da lei.

Como exemplo, entre 2010 e 2011, a justica deixou prescrever 2918 agdes
envolvendo corrup¢do. Nesse periodo, at¢ o fim do ano de 2011, tramitavam 25.799
processos de corrup¢do, lavagem de dinheiro ou atos de improbidade em todo o Poder
Judiciario. Ou seja, significa que os processos prescritos nesse periodo, dizem respeito a mais
de 10% de todas as acdes em tramitacdo até 2013, tais dados publicados em jornal sdo
oriundos do relatorio do CNJ de 2012. (GAZETA DO POVO, 2013, online).

Outro exemplo, levantamento feito no ano de 2015, constatou que 290 inquéritos e
acoes penais foram arquivados pelo Supremo Tribunal Federal contra 167 parlamentares.
Desse niimero, 63 processos foram arquivados em decorréncia da prescri¢do, ou seja, um total
de 22%. Enfatiza-se que tais inquéritos e acdes sdo recentes, os dados sdo somente entre os
anos de 2013 a 2015, oriundos de pesquisa feita pela Revista Congresso em Foco. (El Pais,
2015, online).

Alguns casos emblematicos podem ser citados para reforgar a questdo: o julgamento
do ex-Presidente Collor, A¢do Penal n.465, ¢ o Mensaldo, A¢do Penal n.470. O caso Collor,
crimes de peculato, corrupcao passiva e falsidade ideoldgica, demorou 22 anos para o
julgamento. Embora tenha sido absolvido por auséncia de provas, tal ndo exclui o fato de que
os crimes de corrup¢ao, em especial envolvendo politicos, demoram, o que causa o impacto

na sociedade de impunidade, conformidade e morosidade.
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No caso, cinco ministros absolveram Collor de todos os crimes, trés anuiram com
absolvi¢ao s para peculato, e sobre os outros dois crimes defenderam que ndo adiantaria
julgar, por causa da prescricdo (STF, 2014, online). Vale lembrar que, nos casos de corrupg¢ao,
os tribunais demoram mais para julgar essas acdes do que as demais. (NASCIMENTO et al,
2016, p. 173).

No Mensaldo, houve alguns condenados que ndo puderam ser punidos na forma da
lei, em decorréncia da prescrigdo, bem como das manobras utilizadas para protelar, como o
uso de embargos. Ocorreu neste caso — um caso classico de impunidade, de morosidade e de
corrupgdo, que na hipotese, tratava-se de compra de votos de parlamentares.

Na Acao 470, foram 40 denunciados e no final, 25 foram condenados. Embora nao se
negue a existéncia das condenagdes, entretanto, ¢ preciso apontar que, em um julgado
emblematico como do mensaldo, os crimes serem alcancados pela prescricdo, demonstra
ineficiéncia da justica. Um dos exemplos, € o caso de Simone Vasconcelos, que era diretora
financeira de Marcos Valério, condenada por formagao de quadrilha e pena de um ano e oito
meses, ¢ foi beneficiada pela prescrigdo. Frisa-se que outros oito foram absolvidos do crime
de formagado de quadrilha.

O grande obstaculo ¢ a aplicacdo da lei, caindo o Brasil no Ranking da Transparéncia
Internacional, que mede a percepcao de corrupgdo, estando atualmente em 79° lugar. Nos
ultimos cinco anos, o Brasil foi o pais que mais sofreu quedas, refor¢ando o que a pesquisa
citada pela FGV demonstrou no Indice de Percep¢io do Cumprimento da Lei.

Uma mudanca de paradigma ocorreu no julgamento do HC 126.292/SP pelo
Supremo Tribunal Federal, que alterou recentemente a jurisprudéncia dessa Corte. Tal decisao
emblematica, podera ter o impacto social de moralizagdo necessaria para os tempos em que se
vive, diante de tantos escandalos de corrupgao.

A decisdo consiste em permitir a execugdo provisoria de sentenca. No caso, duas
pessoas foram condenadas por roubo qualificado no Estado de Sdo Paulo e, apelaram da
decisdo, com recurso exclusivo da defesa. O TJ/SP confirmou a condenagdo e ordenou
expedicdo do mandado de prisdo do que se encontrava em liberdade provisoéria, tendo em
vista que um ja estava preso preventivamente. Esta decisdo foi criticada, uma que havia
possibilidade de interpor os recursos especial e extraordindrio. Assim afirmou o relator, Teori

Zavascki:

Nessas circunstancias, tendo havido, em segundo grau, um juizo de incriminagdo do
acusado, fundado em fatos e provas insuscetiveis de reexame pela instancia
extraordindria, parece inteiramente justificavel a relativizagdo e até mesmo a
propria inversdo, para o caso concreto, do principio da presungdo de inocéncia até
entdo observado. (STF, 2016, online).
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Algumas das principais premissas para formac¢ao do entendimento do ministro, foi a
utiliza¢dao de recursos para protelagdo por parte dos réus, e o equilibrio entre a presuncao de
inocéncia com a efetividade da fungao jurisdicional do Estado.

Um dos suportes para a impunidade no Brasil era proveniente do alargamento
indiscriminado do principio do duplo grau de jurisdicdo, com vistas de preservar a todo custo
o principio da presunc¢do de inocéncia.

O duplo grau de jurisdicdo ¢ previsto na Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos, no art. 8, 2, “h”, que determina que toda pessoa tem direito de recorrer a um juiz ou
a um tribunal. A Constitui¢do brasileira ndo trata do principio ao duplo grau de maneira
explicita. Entretanto, tanto a Convengdo como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos sdo normas validas no Brasil, reconhecida tal garantia pelo STF, por meio do RHC
79.785-RJ, no Informativo n. 187.

Cumpre ressaltar o ensino de Ada Pellegrini Grinover (GRINOVER, 2009, p. 71),
para quem "todas as garantias processuais penais da Conven¢do Americana integram, hoje, o
sistema constitucional brasileiro, tendo o mesmo nivel hierarquico das normas inscritas na Lei
Maior". Ressalta a autora que deve sempre prevalecer a lei mais benéfica.

Ocorre que os recursos especiais e extraordinarios nao possuem efeito suspensivo.
Dessa forma, logicamente, sendo contemplado o duplo grau de jurisdi¢do, que ¢ ter direito a
uma dupla revisdo, tais recursos nao impediriam a execu¢do da sentenga condenatéria. Bem

pontua Renato Brasileiro Lima:
Em virtude de os recursos extraordinario e especial ndo serem dotados de efeito
suspensivo, prevaleceu ao longo dos anos o entendimento jurisprudencial segundo o
qual era cabivel a execucdo provisoria de sentenga penal condenatéria recorrivel,
independentemente da demonstracdo de qualquer hipdtese que autorizasse a prisao
preventiva doacusado a luz do art. 312 do CPP. O fundamento legal para
esseentendimento era o disposto no art. 637 do CP. (LIMA, 2016, p. 5).

Entretanto, mesmo ndo havendo efeito suspensivo, o processado e condenado, duas
vezes, ndo poderia ser preso, valendo-se de todos os recursos disponiveis para protelar o
cumprimento da sentenga, invariavelmente, “ganhando tempo”. Assim, caso dispusesse de
recursos para retardar a punic¢do, assim o faria.

Como bem afirma Luiz Flavio Gomes, lentiddo e falta de certeza de castigo sdo
marcas registradas do subdesenvolvimento (GOMES, 2015, online). Antes de mais nada,
cumpre entender os sistemas sobre a presun¢do de inocéncia. Afirma o autor, que ha trés
sistemas que podem marcar o limite da presuncao de inocéncia. Sao eles:

A confissdo, por Obvio, derruba a garantia. Também pode ser desfeita com
condenacao em dois graus de jurisdi¢do, em que os fatos, as provas e os direitos devem ser

analisados nesses dois graus, esgotando a atuacdo da defesa; e, por ultimo, somente apds
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esgotar todos os recursos prescritos no ordenamento juridico, e assim, dar eficacia plena ao
que prevé a Constituicdo Federal, no art. 5, inciso LVII, determinando que ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria.

O Supremo Tribunal Federal seguia o entendimento constitucional de maneira literal,
mudando sua jurisprudéncia apos o julgamento do habeas corpus ja mencionado. Desse modo,
a decisdo teve aplicacdo imediata, em sede de repercussdo geral e, o artigo 283 do Codigo de
Processo Penal, que trata das prisdes cautelares e temporarias, ndo impede o entendimento da
execuc¢ao imediata da pena apos dois graus de jurisdi¢ao. (ADC 43 ¢ 44).

Ressalte-se a fundamentagao do ministro Luis Roberto Barroso:

A Constituigdo Federal abriga valores contrapostos, ¢ entram em tensdo, como
direito a liberdade e a pretensdo punitiva do estado. (...) A presun¢do da inocéncia
¢ ponderada e ponderavel em outros valores, como a efetividade do sistema penal,
instrumento que protege a vida das pessoas para que ndo sejam mortas, a
integridade das pessoas para que ndo sejam agredidas, seu patrimonio para que nao
sejam roubadas. (STF, 2016, online).

Para Luiz Flavio Gomes, a finalidade da Suprema Corte nesta decisdao nao tem
escopo meramente processual, mas no império da lei, visando efetivar a justi¢ga. Contudo, tal
posicionamento ocasionou um debate em todo o pais, havendo ja tramitagdo de duas Acdes
Declaratorias de Constitucionalidade.

Com base em todo o exposto no trabalho, tendo em vista a demora na tramita¢ao dos
processos, a garantia de presun¢do de inocéncia nos moldes constitucionais- tornou-se uma
garantia de impunidade. Inclusive, pode ser notado que os processos que envolvem 0s casos
de corrupg¢do, ou até mesmo aqueles que envolvem condutas lesivas a sociedade no mesmo
nivel, sdo crimes que em regra, envolvem muito dinheiro e as consequéncias desembocam na
sociedade, como nos casos da Operagao Lava Jato.

Destarte, o posicionamento do STF, embora queira trazer resposta rapida ao
problema da impunidade no Brasil, deixa claro a questdo institucional atual, bem como a falta
de representatividade no Congresso brasileiro, como afirma o cientista politico José Alvaro
Moisés, indicando que o brasileiro apoia o regime democratico, embora desconfie das
instituicdes democraticas. (MOISES, 2015, p.269).

Considerando que a CF foi reescrita diante de tal decisdo, de acordo com
entendimento de Lenio Streck (STRECK, 2016, online), serd necessdria uma Emenda
Constitucional para explicitar o conceito de transito em julgado, segundo Luiz Flavio Gomes
(GOMES, 2016, online).

Mais uma vez, resta patente, que a organizacdo do Estado Brasileiro, e a relagdo
entre seus Poderes deve ser redefinida, cada qual funcionando de acordo com seus atributos,

pois, embora o objetivo seja bom para alguns, poderia também ser caso de flagrante violagao
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da ordem democratica de Direito, como ja aconteceu em outros momentos da Historia,

justificando todo tipo de regime de exceg¢ao.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, compreende-se a fala de Paulo Freire sobre a educacao, em que
mencionava em suas palestras que mudar era dificil, porém, possivel. Indubitavelmente a
maquina publica brasileira ndo suporta o tamanho do Estado, bem como as estruturas estao
debilitadas, de acordo com os dados apontados.

Invariavelmente toda mudanca de estrutura, comeca pela sua base, nao sendo
diferente nesse caso. Uma populagdo consciente e instruida, consequentemente, ¢ mais
desenvolvida e, naturalmente, pode ser mais exposta a democracia, participando e
contribuindo para o crescimento do pais. Além do mais, essa exposicao reflete diretamente
nas condutas, trazendo uma melhora na questao da corrupgao.

Nao quer dizer que as pessoas mais pobres sejam corrompidas, pelo contrario, os
maiores indices de corrup¢ao estdo entre os mais abastados que tendem a achar que nao serao
punidos, e que, literalmente, o crime compensa.

Entretanto, a questdo social e econdmica influencia no que tange a corrup¢ao, pois
cria-se uma situagdo de vantagem em todo tempo. Uma sociedade ndo desenvolvida, ou
subdesenvolvida, ¢ uma sociedade vulneravel a varios tipos de colonizagdo, inclusive a
corrup¢ao.

Dessa forma, € preciso repensar sobre os procedimentos, processos, organizagao
administrativa e politica. Muitas vezes, o cidaddao quando busca entender ou até mesmo
necessita da tutela jurisdicional, depara-se com uma realidade no estilo de Katka, sem
informacgao, burocratica e emperrada.

Com isso, além de um Estado caro, se tem um Estado lento, havendo inimeras agoes
que sdo alcangadas pela prescri¢ao, perdendo a oportunidade de transformar o Brasil em um
pais mais justo, e, além disso, corrompe os valores morais da sociedade.

Nota-se que algumas pequenas modificacdes na legislacdo e no entendimento dos
tribunais, poderdo ser de grande valia no combate a corrup¢do, entre eles a execugdo
proviséria da pena, que acabard afetando aos crimes praticados pelas classes sociais mais
altas, bem como a suspensao do prazo prescricional apos o julgamento do recurso em segunda

instancia.
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Por fim, temos que a morosidade ¢ um meio a ser sanado por uma reestruturacao do
Estado, até porque ela ¢ fruto de uma ma formacao, pois, ao diminui-la, valorizam-se as leis, o

Direito e os Tribunais.
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