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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Apraz-nos coordenar o Grupo de Trabalho Transformacfes na ordem social e econémica e
regulacdo na maravilhosa e historica cidade de S8o Luis do Maranhdo. O vigésimo sexto
encontro nacional do CONPEDI ndo poderia ter deixado de ocorrer nas paragens
maranhenses onde se respira cultura e se inebria o olhar com paisagens téo belas. Tantos
escritores, contistas e poetas descreveram as belezas dessa terra (Ferreira Gullar, Aluisio de
Azevedo, Artur de Azevedo e tantos outros desse majestoso quilate). Gongalves Dias ja
afirmava: Minha terra tem palmeiras, onde canta o0 sabid; as aves, que agui gorjeiam; néo
gorjeiam como la. E nesse espirito, Maranhdo nos recebeu para avancarmos nos estudos do
Direito.

A cada edicdo o CONPEDI se fortifica na tempera do aprimoramento constante em meio a
apresentacdo de trabal hos cientificos, da publicacéo de revistas e livros e da aproximagdo dos
diversos pensadores e docentes juridicos deste amado Brasil. Ndo se pode deixar de referir a
apotedtica abertura do Evento propiciada pelo Professor Doutor Paulo Roberto Ramos e
eguipe (grande amigo desde os tempos de mestrado na UFSC juntamente com o Professor
Doutor Everton das Neves Gongalves). Muito gratificante, também, foi reencontrar a
Professora Doutora Edith Maria Barbosa Ramos que partilhou estudos na UFMG enquanto o
Professor Everton Goncalves fazia seu doutorado.

Como passa o tempo... Implacavel tempo. Porém, a recompensa, € perceber que tudo vale a
pena se a alma ndo € pequena ja se ouviu dizer por Fernando Pessoa. Ter ido ao CONPEDI
Maranh8o valeu a pena e, particularmente, poder ter homenageado (in memoriam) o
Professor Doutor Luiz Carlos Cancellier de Olivo valeu a pena. Ter lido, avaliado e escutado
os temas discutidos em nosso GT, valeu extremamente a pena. Destarte, devem ser
destacados e sugere-se a leitura de trabalhos como: Do terceiro setor no Brasil: ajustamento
juridico; Defesa da concorréncia e regulacéo econémica: o acordo de leniéncia no cartel para
a construcdo da usina hidrelétrica de belo monte; O poder econémico privado e sua
interferéncia nas politicas publicas: enfoque na industria farmacéutica; Uma breve
investigacdo sociologica do Estado burocrético brasileiro: uma realidade patrimonialista;
Registro publico de empresas como regulacdo estatal; O acordo de leniéncia no Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e as investigacdes administrativa e penal: andlise
econdmico-juridica para a descriminalizacdo da conduta anticoncorrencial do delator;



Agéncias reguladoras: regulacdo setorial e os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia; O embate entre mercado e estado em tempos de crise orcamentéria e as
consequéncias para a democracia; Assimetria tarifaria na regulagdo do setor de energia
elétrica no Brasil; Universidade federal, politicas de inovacdo e nucleos de inovagdo
tecnoldgica: sua interacdo em face do marco legal de inovacéo e O compliance como forma
de moralizagdo da empresa: aspectos ligados a responsabilizacdo da pessoa juridica.

Uma ultima palavra deve ser dita parabenizando a nova diretoria do CONPEDI, capitaneada
pelo Professor Doutor Orides Mezzaroba, que haverd de empreender novos desafios e
respectivas conquistas no cenario académico-juridico brasileiro e também internacional.

Desglamos a todos excelente leitura.

S&o Luis do Maranhdo, 17 de novembro de 2017.

Prof. Dr. Everton Das Neves Goncalves - UFSC

Prof. Dr. Giovani Clark - PUC MinasUFMG

Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr - UNICURITIBA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O ACORDO DE LENIENCIA NO SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA

CONCORRENCIA E ASINVESTIGACOESADMINISTRATIVA E PENAL:

ANALISE ECONOMICO-JURIDICA PARA A DESCRIMINALIZACAO DA
CONDUTA ANTICONCORRENCIAL DO DELATOR.

THE LENIENCY AGREEMENT AT THE BRAZILIAN'S COMPETENCE DEFENSE
SISTEM AND THE ADMINISTRATIVE AND CRIMINAL INVESTIGATIONS:
JURIDICAL AND ECONOMIC ANALYSISTO DESCRIMINALIZE THE
DELATOR'SANTITRUST CONDUCT.

Everton Das Neves Gongalves 1
Raquel Mazzuco Sant'Ana 2

Resumo

O artigo contextualiza a protecdo a Ordem Econémica Brasileira; analisa econémico-
juridicamente o Acordo de Leniéncia no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e
respectiva descriminalizagdo da conduta do leniente como meio de persecucdo administrativo-
penal; sobretudo, dos cartéis. Utiliza método de procedimento monogréfico e, de abordagem,

dedutivo. Conclui, segundo o Principio da Eficiéncia Econémico-Social, pel os beneficios da
leniéncia em vista da dificuldade de se investigar e punir condutas anticoncorrenciais.

Destarte, a descriminalizacdo das préticas do leniente é eficaz, tanto sob a égide do Direito
Administrativo-Econdémico como do Direito Penal Econdmico, considerada a adequacéo

investigatdrio-comprobatoria do Acordo de Leniéncia

Palavras-chave: Analise econdmicado direito antitruste, Direito penal econdémico, Cartel,
concorréncia e acordo de leniéncia

Abstract/Resumen/Résumé

This paper contextualizes the protection of Brazilian Economic Order; analysis economic and
juridically the Leniency Agreement at Brazilian's System for Competence Defense and
respective decriminalization of delator’s conduct; mainly, for administrative and criminal
persecute of cartels. It has been used monograph procedure and deductive method to
approach the matter. The paper concludes that Social and Economic Efficiency Principle
benefits the Leniency Agreements because the difficulties to investigate and punish antitrust
conducts. Therefore the decriminalization of the delator’s practices is efficient under both
Economical and Administrative Law or Economical Criminal Law, considered the rightly
Leniency Agreement procedure to investigate and prove

1 Professor Doutor credenciado no PPGD/UFSC. Coordenador do Centro de Estudos Juridico-Econémicos e de
Gestéo do Desenvolvimento. (CEJEGD)

2 Advogada criminalista (OAB/SC 41.793). Membro do Centro de Estudos Juridico-Econdmicos e de Gestédo
para o Desenvolvimento (CEJEGD) do Centro de Ciéncias Juridicas (CCJUFSC).
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1. Introducio

As praticas anticoncorrenciais fazem parte do dia a dia do mercado e
especialmente, sendo a formagdo de cartéis prejudicial ao bem-estar social, fez-se
necessaria adequar a Legislagdo Nacional de Defesa da Concorréncia para punir os
acordos secretos entre os integrantes dos cartéis uma vez que ¢ extremamente dificil a
obtencdo de provas. Assim, impde-se atuagao eficaz das autoridades competentes com o
objetivo de detectar, impedir e punir as praticas em descompasso com a Legislagao
Antitruste. Desse modo, o Acordo de Leniéncia surge como mecanismo de estimulo ao
combate de a¢des anticompetitivas em troca do abrandamento das punigdes.

A Lei n°. 12.529/2011, denominada Lei da Concorréncia, trouxe importantes
alteracdes, especialmente no que tange ao Acordo de Leniéncia e suas consequéncias
para crimes que atentam contra a Ordem Economica Brasileira (OEB), ao prever a
possibilidade de extingdo da punibilidade ndo apenas em relacdo as infragdes a Ordem
Econdmica; mas, também, aos crimes relacionados com a pratica de cartel previstos na
Lein®. 8.666/93 e no Art. 288 do Codigo Penal Brasileiro.

Nesse viés, quer-se analisar se o0 Acordo de Leniéncia; agora, celebrado pelo
CADE; ainda, sob a égide do Principio da Eficiéncia Economico-Social (PEES), pode
trazer beneficios ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), ao exercer
maior influéncia (ou ndo) na criminalizacdo das condutas anticoncorrenciais a fim de
preservar a OEB, em razdo da possibilidade de extin¢ao da punibilidade do leniente para

tais infragdes (previstas no Art. 87 da Lei n. 12.529/2011).

2. Evolucao do Constitucionalismo Econémico Brasileiro

As mazelas resultantes do liberalismo radical fomentaram novos ideais no Séc.
XX que tinham, no aumento da atividade Estatal, a forma de resolver os problemas
socioecondmicos ocasionados pelo extremismo econdmico-individualista do primeiro
Pos-Guerra. No Constitucionalismo Econdmico® brasileiro, especificamente, estes
ideais tiveram peso considerdvel na Constituigdo de 1934, que rompeu com a
neutralidade liberal caracteristica das Constitui¢des imperiais de 1824 e de 1891, numa

tentativa de remodelar o Estado brasileiro e consolidar normas destinadas a reger os

! Constituigio Econdmica seria o “conjunto de normas e de principios constitucionais que caracterizam,
basicamente, a organizagdo econdmica; determinam as principais regras do seu funcionamento, delimitam
a esfera de acdo dos diferentes sujeitos econdmicos, prescrevem os grandes objetivos da politica
econdmica, enfim, constituem as bases fundamentais da ordem juridico-politica da economia”
(CANOTILHO, MOREIRA, 1991, p. 147).
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fatos econdmicos e embasar politicas publicas fundadas na dignidade humana.
Entretanto, a interven¢do economica do Estado se tornou mais acentuada com a
Constituicao de 1946, que se destacou, também, por ter abordado a imperfeicao da
concorréncia € os problemas dela advindos, representando o marco para o Direito
Antitruste brasileiro, conforme explica Venancio Filho (1968, p. 57):
A legislagdo antimonopolistica ¢ outro aspecto capital da Ordem Econdmica
e Social, introduzido pela primeira vez na Constituigdo de 1946,
encontrando-se no Texto Constitucional a féormula ‘abuso do Poder
Econdmico’, como expressao que abrange todas as manifestagdes de carater
monopolistico e com a caracterizagdo expressa da unido e agrupamentos de
empresas individuais ou sociais, seja qual for a natureza, que tenham como

objetivo dominar os mercados nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar
arbitrariamente os lucros.

Apds o ano de 1964, iniciou-se o projeto que culminou na Constituicdo de
1967, que tinha por base a justica social embasada nos principios da livre iniciativa,
valorizac¢ao do trabalho humano, fun¢ao social da propriedade, harmonia e solidariedade
entre os fatores de producdo, desenvolvimento econémico e repressdo ao abuso do
poder econdomico facultando; ainda, a intervencdo no dominio econdmico € o
monopoélio Estatal. De fato, na década de 1960, houve incentivo ao desenvolvimento
das grandes empresas brasileiras, que resultou num amplo crescimento econdmico para
o Pais — o chamado “milagre econdmico”, ainda que a realidade politica fosse
totalmente diversa. S0 que dito “milagre econdmico”, custeado por fontes de
financiamentos internacionais, resultou em grande endividamento e desestabilizacdo
econdmico-social do Pais a partir do fim da década de 1970 e durante a década de 1980,
que ficou conhecida como “década perdida” por conta dos altos indices inflacionarios e
elevado déficit publico.

As bases para a reversdo deste cendrio sO passaram a ser edificadas com a
orientacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), que
delimitou a atuacao do poder Estatal, resguardando a liberdade dos agentes economicos
objetivando a pratica econdmica capitalista-liberal de mercado, ainda que; inicialmente,
marcadamente por aspectos de relevante preocupacao social e de intervengdo Estatal.

Embora o constituinte de 1988 tenha agrupado as normas que formam a Ordem
Economica Brasileira em um unico Titulo (Titulo VII — Da Ordem Econdmica e
Financeira), ha muitos outros dispositivos positivados no Texto Constitucional tratando

do processo de producdo, distribuicdo, circulacdo e consumo de riquezas no Pais;
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inclusive, os proprios fins republicanos elencados no Art. 3°, bem como, os
fundamentos especificados no Art. 1°, sdo exemplos claros disso, pois a Ordem
Economica Brasileira deve obediéncia a ditos fins e principios, ja que correspondem a
peca fundamental na formacao da Republica brasileira. Nesse ponto, a colocagdo de
Gongalves e Stelzer (2009, p. 2738):
A Constituigdo define a principiologia fundamentante do sistema juridico
imprimindo-lhe a caracterizagdo ideoldgica, inclusive, em termos de Direito
Econdmico, em que pese o fato de que a constitucionalizagdo desses

principios apresenta inquestionavel carater programatico delimitantes de
principios econémicos.

Os contornos da Ordem Econdmica Constitucional de 1988 estdo delineados,
essencialmente, no Art. 170 da Carta Magnaz, que procura sistematizar os vetores da
economia ¢ o papel nela atribuida aos Poderes Publico e particular. Percebe-se que a
principal caracteristica da Ordem Econdmica Constitucional (OEC); para além de
garantir as liberdades classicas de uma economia capitalista, ¢ a preocupacdo com
aspectos sociais, previstas em normas que orientam a atuacdao dos agentes econdmicos €
do Poder Publico. A redefini¢do dos papeis do Estado e da iniciativa privada na
economia ocorreu anos depois da entrada em vigor da CRFB/88, com a aberturado
mercado interno para investimentos internacionais, privatizando-se estatais,
concedendo-se a prestacdo de servigos publicos a iniciativa privada e abrindo-se, para
os investidores, atividades que, até entdo, eram objeto de monopdlio publico. O Estado
fortaleceu a sua presenga no mercado como regulador, corrigindo imperfeicdes e
deficiéncias que prejudicavam as relagdes entre os setores publico e privado,
fiscalizando as condutas dos agentes econdmicos e fomentando setores especificos.

Nesse ponto, a OEC ¢ de extrema importancia para o exercicio da atividade
econOmica e pela sua implicagdo com o social, pois além da opcao pela economia livre
de mercado; irrenuncidvel a uma economia capitalista, absorve, também, inquietagdes
que buscam direcionar a atuagdo dos agentes economicos € do Estado, exercendo papel

decisivo para os rumos da economia. Para Eros Grau (2006, p. 352), “a ordem

2Ar‘[. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: I - soberania nacional; II - propriedade privada; III - func¢do social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo; VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administra¢@o no Pais. [...]
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econdmica e a CRFB de 1988, no seu todo, estdo prenhes de cldusulas transformadoras.
A sua interpretagdo dinamica se impde a todos quanto ndo estejam possuidos por uma
visao estatica da realidade”. Assim, tem-se que as relagdes econdmicas sao estruturadas
pela regulagdo do Direito para a consecugao de relagdes sociais:
[...] a ordem econémica, em sentido natural, se apresenta como a realidade
disposta dos fendmenos observados - atividades econdmicas - segundo suas
caracteristicas reveladoras de economicidade ou racionalidade econdmica e,
portanto, conforme as maximas das leis econémicas como é verificavel, por
exemplo, nas leis de oferta e de demanda. Em sentido social, a ordem
econdmica pode ser vista conforme as relagdes dos agentes econdmicos a

serem determinadas através da 6tica do Direito (GONCALVES, STELZER,
2009, p. 2734).

Tal Ordem pode ser estipulada de forma ampla no ordenamento publico
econdmico e, mais especificamente, através do Direito Econdmico. Destarte, além dos
principios e regras que dao embasamento a Ordem Juridica Econémica na CRFB/88,
tais fundamentos ndo sdo esgotados na esfera Constitucional; também, encontrando
respaldo na legislagdo infraconstitucional. Na verdade, a CRFB/88 funciona como
delimitador da ideologia politico-econdmica que ordenaré todo o Ordenamento Juridico

Nacional em relacdo ao Direito Econémico.

3. O Direito e a Economia

Diversas sdo as metodologias apresentadas a fim de relacionar o Direito a
Economia, desde a visdo entre os planos publicos e privados, passando pelas Escolas
Administrativo-Economicistas, até a concep¢do de ramos especificos como o Direito
Econdmico®, com sujeito, objeto e metodologia préprios e a Analise Econémica do
Direito. O conceito de Direito Econdémico, segundo a realidade econémica, atendendo a
visdo eclética, tratada disciplina juridica de atividades desenvolvidas nos mercados,
“visando a organiza-los sob a inspiracdo dominante do interesse social. Seu objeto ndo
exaure as relagfes de mercado, que, enquanto prevalentemente inspiradas nas solugoes
da autonomia da vontade, desenvolvem-se no plano do Direito Comercial” (VIDIGAL,
1977, p. 44).

Segundo Albino de Souza (2002, p. 33), e sua expertise conforme a Escola
Dogmatica Integrativa Publicista/Privatista, Direito Econdémico é o ramo do Direito que
tem por objeto o “tratamento juridico da politica econdmica” e, por sujeito, 0 agente que

3 Ver GONCALVES E STELZER (2009)
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dela participe. Como tal, € o “conjunto de normas de contetido econémico que assegura
a defesa e harmonia dos interesses individuais e coletivos, de acordo com a ideologia
adotada na ordem juridica”. Gongalves e Stelzer (2009, p. 2727), a seu turno, ressaltam
a importancia da Teoria Geral do Direito Econdmico e sua inovagdo no trato social da
acdo do individuo, que ja trilhou os extremismos do totalitarismo e do liberalismo. “Dai
a relevancia do Direito Econdmico para o estudo da fenomenologia social, relacionada a
uma ideologia politico-social-econdmica progressista e constitucionalmente prevista
para o Estado”.

O Direito Econdmico quer disciplinar as relagdes juridico-sociais advindas da
fenomenologia social a ser percebida segundo a producdo, a reparticdo, a circulacdo e o
consumo, dentro de viés cada vez mais progressista e interdisciplinar. Assim, o Direito,
anteriormente visto como meio de controle social pelo modelo juridico classico; em que
pese ndo totalmente abandonado, passa a ser aperfeicoado para as novas realidades
sociais, inclusive, sendo utilizado como estimulo para a atividade econémica.

Nesse sentido, Richard Allen Posner, a partir do movimento conhecido como
“Direito ¢ Economia” (Law and Economicsou LaE), juntamente com Ronald Coase e
Guido Calabresi foram pioneiros na questdo de trazer a Teoria Econémica, buscando as
premissas basicas da Microeconomia, para a anélise do Direito e de seus diversos
ramos. No Brasil, a prética juridico-econémica de mercado também sofreu influéncia de
critérios racional normativos da maximizacdo de lucros e de eficiéncia econdmica,
mormente a partir dos anos 90. Nesse contexto, a producdo normativa passou a ter
relacdo direta com 0s pressupostos da economia, no intuito de otimizar a relagdes de
producdo e maximizar os lucros. Ressalta-se, nesse ponto, o estimulo ao utilitarismo de
Bentham e de Stuar Mill no campo juridico-dogmatico.

Em meio a economia de mercado neoliberal, 0 comportamento social pode ser
determinado pelo Direito Econdmico, que tem sido utilizado como “instrumentagdo
moderna de carater racional-eficiente de melhor aproveitamento da riqueza que, sendo
social, é individualmente apropriada, satisfazendo, por fim, os desejos gerais dos
agentes econdmicos e sujeitos de direitos” (GONCALVES, STELZER,2009, p. 2746).

Hé se destacar que a fenomenologia social somente pode ser compreendida
através da interdisciplinaridade entre os diversos campos do conhecimento. Da mesma
forma ocorre com a realidade econdmica, também, no que tange aos ilicitos com

reflexos no ambito da repressdo penal econdmica e que, de certa forma, influenciam na
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busca do desenvolvimento socioecondomico.

O recente fendomeno da LaE, no contexto de intersec¢do das duas Ciéncias para
melhor compreender a fenomenologia, ¢ pertinente, pois visa o estudo do Direito e da
norma juridica com base nos principios da Microeconomia com o fim de melhor
interpretar o comportamento humano. Destarte, o conhecimento da Teoria Economica
aplicado ao Direito pode e deve contribuir para o entendimento e eficacia do Direito
Penal. Gary Becker, precursor da Analise Economica do Direito Penal, em sua obra
Crime and Punishment: an economic approach, de 1968, defende a premissa de que os
individuos, em determinadas situagdes, fazem escolhas racionais antes de praticarem ou
ndo crimes, com base na ideia de custos e beneficios. E com esse entendimento que se
analisardao as infra¢des anticoncorrenciais e; especialmente, o crime de cartel, no

contexto do Direito Administrativo Econdomico € Penal Econdmico Brasileiros.

4. O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia

A livre concorréncia; prevista no Art. 170, inciso IV da CRFB/88, ¢ um dos
valores que orientam o processo de produgdo, reparticdo, circulacdo e consumo de
riquezas no Pais, visando garantir ambiente no qual exista nivel de competicdo razoavel
entre os agentes economicos. Além do Art. 170, a concorréncia também ¢ mencionada,
no Texto Constitucional, em seu Art. 173, §4°, que prescreve a necessidade de protegé-
la de eventuais abusos de poder econdmico; no Art. 146-A, que faculta ao legislador
complementar a instituicdo de critérios especiais de tributagdo para prevenir
desequilibrios concorrenciais; € no Art. 155, §4°, IV, “b”, que trata da fixacdo de
aliquotas de imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para
combustiveis e lubrificantes em mercados competitivos.

Como a CRFB/88 ndo define o significado de concorréncia, a doutrina se
encarregou de fazé-lo, apontando elementos que lhe conformam e dao conteudo.
Barroso (2002) entende que a concorréncia € a “competicdo que deve haver entre os
agentes econdmicos, a quem, logicamente, ¢ vedado adotar comportamentos
anticoncorrenciais, sob pena de se sujeitarem a acao disciplinadora do Estado”.

O Principio da Livre Concorréncia refere-se a prote¢do Estatal ao devido
processo competitivo na Ordem Econdmica. O que visa ¢ a garantia de que todas as
pessoas possam livremente participar do ciclo econdmico, com liberdade de entrar,

permanecer e sair sem qualquer interferéncia alheia (FIGUEIREDO, 2012, p. 63).
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Em ferra brasilis, o SBDC foi, inicialmente, instituido pela Lei n°. 4.173/62
cujo conteudo foi praticamente reproduzido pela Lei n°. 8.884/94, que posteriormente
foi em parte revogada pela Lei n°. 12.529/2011. O SBDC teve sua reformulacao pela
novel Lei de 2011 e apresenta, como escopo, promover, a competicdo econdmica,
através da acgdo de carater administrativo, educativo, preventivo e repressivo quanto as
acdes que possam limitar ou prejudicar a livre concorréncia no Brasil.

Ocorre que os litigios submetidos ao CADE nao eram analisados com a devida
celeridade compativel com a garantia de um ambiente concorrencial adequado no que
tange a prevencdo de praticas ilicitas, e também, a multiplicidade de orgdos e
autoridades competentes estabelecidas pela Lei n°. 8.884/94 para tratar de matéria
antitruste acabava gerando ambiente de incertezas. Nesse contexto, o Projeto de Lei
06/2009; o qual se transformou na Lei n°. 12.529/2011, revogou, parcialmente, a antiga
Lei Antitruste (Lei. 8.884/94) e passou a estruturar SBDC, regulamentando a matéria
referente as praticas anticoncorrenciais, conforme expde em seu Art. 1°:

Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC e
dispde sobre a prevengdo ¢ a repressdo as infragdes contra a ordem
econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa,

livre concorréncia, fungdo social da propriedade, defesa dos consumidores e
repressdo ao abuso do poder econémico.

Segundo Guilherme Abrao (2016), “a preocupagdo em estabelecer um efetivo
sistema de defesa da concorréncia esta inequivocamente atrelado ao funcionamento
saudavel de um sistema competitivo de mercados, inclusive, com o objetivo de garantir
maior eficiéncia econdmica”. O SBDC ¢é composto, atualmente, pelo CADE e pela
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE). O
CADE ¢ constituido pelo Tribunal Administrativo de Defesa Economica, pela
Superintendéncia-Geral e pelo Departamento de Estudos Economicos; e ¢ a Entidade
responsdvel, no dmbito do Poder Executivo, pelas fungdes preventiva, repressiva e
educacional de zelar pela livre concorréncia, além de investigar e decidir, em Ultima
instancia, sobre a matéria concorrencial. Nessa perspectiva, a atual Lei de Defesa da
Concorréncia busca tornar mais eficaz a atuagdo do CADE no controle e repressao de
condutas anticompetitivas (a exemplo da formacdo de cartel), possibilitando, dentre
outras medidas, a realizagdo de Acordos de Leniéncia por meio dos quais a punibilidade

administrativa e penal do agente ¢ extinta, bem como, ¢ suspenso o curso do prazo

prescricional, em troca de informagdes que auxiliem a autoridade publica nas
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investigacdes para em que o proponente deve cooperar com a Administragdo Publica a
identificar, processar e condenar os demais envolvidos na pratica anticoncorrencial.

A cultura de defesa da concorréncia no mercado brasileiro vem se difundindo e
despertando a sensibilidade para a conscientizacdo da sociedade acerca dos prejuizos
causados pelas préaticas anticoncorrenciais. Dessa forma, a liberdade de concorréncia,
como Principio da Ordem Econdmica e bem juridico a ser tutelado, influenciou na
criminalizacdo, através do Direito Penal Econdmico, de praticas que alteram a estrutura
dos mercados e comprometem o seu bom funcionamento segundo caracterizado o abuso
de poder econdmico (Art. 173, § 4° da CRFB/88).

5. As Infragoes Anticoncorrenciais e o Crime de Cartel no Contexto do Direito
Penal Economico
O advento dos crimes econdmicos se deu em meio a consagragdo da Ordem
Econdmica e em consequéncia do processo de globalizacédo e interacdo entre Direito e
Economia. A evolucdo da delinquéncia econdmica esta intimamente relacionada as
no¢Oes de mercado, que sofreu os efeitos da Revolucdo Industrial e, posteriormente, da
intervencgéo Estatal. Explica Oliveira (1994, p. 38):
O mercantilismo, os antecedentes na Revolu¢do Industrial, o impacto da
tecnologia, o crescimento do capitalismo e todas as implicagdes econOmicas
na vida social e politica dos povos, consolidaram a difusdo das relacdes

econdmicas, inclusive entre as nacgdes. Essa evolucdo fez crescer, na mesma
medida, a criminalidade econOmica, esta cada vez mais sofisticada.

No caso brasileiro, a Ordem Econdmica ¢ disciplinada no Texto Constitucional
de 1988, a partir do Art. 170, formando parte da denominada Constituicio Econdmica,
“como marco juridico para a ordem e o processo econdmicos, em que se encontram
ancorados os pressupostos constitucionais dos bens juridicos que devem ser protegidos
pela lei penal” (PRADO, 2011, p. 41). Nesse contexto, acentua-se que a OEC ¢
assegurada ndo apenas pela CRFB/88; mas, também, pela via legislativa do Direito
Penal, conforme previsdao Constitucional no seu §4°, do Art. 1734, Assim, tem-se que a
repressao legal configura-se apenas quando no exercicio abusivo do poder econdmico,

que implica na dominancia do mercado, na eliminagdo da concorréncia € no aumento

* Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragdo direta de atividade econdmica
pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei. [...] § 4° A lei reprimira o abuso do poder econdmico que
vise a dominag@o dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
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arbitrario de lucros. A Lei n°. 8.137/90 ¢ pertinente no que se refere a defesa da livre
concorréncia, sob o enfoque da tutela penal do sistema para o mercado e a economia,
pois tipifica os crimes contra a OEB, instrumentalizando a proposta de OCE como bem
juridico tutelado. Segundo Luiz Regis Prado (2011, p. 43):
[...] ha duas formas de concorréncia que o Direito busca evitar e reprimir, a
fim de prestigiar a livre concorréncia: a desleal e a perpetrada com abuso de
poder. A primeira ¢ apurada em nivel civel e penal e envolve apenas os
interesses particulares dos empresarios concorrentes; a segunda é reprimida
também em ambito administrativo, pois compromete as estruturas do livre
mercado, atingindo um universo muito maior de interesses juridicamente

relevantes, configurando os denominados crimes contra a ordem econdmica
(PRADO, 2011, p. 43).

O Direito Penal Econdmico quer, entdo, tutelar a liberdade, conciliando-a com
a Ordem Econdmica orientada para a repreensdo do abuso de poder econdémico que
atente contra valores sociais, a exemplo da livre concorréncia. Do ponto de vista do
Direito Administrativo Econémico, o ilicito econdmico configura-se quando a norma
que cuida das medidas de Politica Econdmica Constitucional é lesada. No entanto,
quando a norma transgredida é aquela prevista pelo Direito Penal; podendo, também,
ser predefinida na seara administrativo-econémica, ha relacdo entre as duas esferas, que
culmina na existéncia do Direito Penal Econdmico. Segundo Albino de Souza (2003, p.
73), “ambos os ramos estardo diante de ‘fato de politica economica’. Cada um trata ao
seu modo. Quando o mesmo fato econémico tratado pelo Direito econémico é tomado
no territorio penal, da-se a conexdo entre as duas disciplinas”. De fato, o ato ilicito por
si s6 implica san¢bes, as quais podem produzir efeitos econémicos, administrativos,
civis e também penais. Para Lamy (2014, p. 11), “os crimes econdmicos sdo todos
aqueles que, de alguma forma, afrontem a ordem econdmica, sejam eles cometidos por
empresas — quando serdo punidos na pessoa de seu administrador — ou por pessoas
fisicas”.
Albino de Souza (2003, p. 72) elucida quanto a pertinente indagagao a respeito
do limite entre o ilicito econdmico e a sujei¢do de penalidade na esfera penal:
[...] certas praticas de consequéncia econdmica podem ter o carater de crime
ou de contravencdo. Nesse caso incluem-se no Direito Penal a fraude, o
peculato e outros, que sem duvida levam a resultados que apresentam
conotagdes econdmicas, embora por vias ilicitas. Outras vezes, entretanto, os
atos constituem técnicas ou praticas econdmicas, tais como o monopolio
obtido por ‘fusdo’, ‘incorporacdo de empresas’, ‘manipulagdes de mercado’
para provocar a oscilagdo dos pregos. Temos, entdo, hipotese diferente da

primeira. Entretanto, permanece a indagagdo quanto a tais atos serem licitos
ou ilicitos, portanto, se estdo ou ndo sujeitos a penalidades, e, em caso
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positivo, se estardo incluidos no ambito do Direito Penal.

O artigo 36, da Lei 12.529/2011°, tipifica as infragcbes anticoncorrenciais no
ambito administrativo, constituindo-se nas praticas de agentes econdmicos em mercado
que visam a prejudicar ou limitar, de qualquer forma, a liberdade de concorréncia. As
sancOes aplicaveis na esfera administrativa estdo tipificadas no Art. 37 da mesma Lei.

A formagdo de cartel, especificamente, possui carater sigiloso e fraudulento,
por isso de dificil identificacdo pelo poder Estatal, ¢ considerada a mais grave infragdo
contra a Ordem Econdmica sendo; assim, tutelada, também, na seara penal. Desse
modo, no que diz respeito a protecdo contra a formagao de cartel; de acordo com a Lei
8.884/94 e; agora, pela Lei 12.529/2011, considera-se, o mesmo, como conduta ilicita
eminentemente administrativa. De outra forma, também estd previsto na Lei n°.
8.137/90, em seu Art. 4°6, com redacao reformulada pela referida Lei n°. 12.529/2011.

Destarte, o cartel nada mais é que acordo entre concorrentes (empresarios do
mesmo ramo) com o objetivo dominar o mercado e evitar a concorréncia, maximizando
conjuntamente o lucro. Assim, os membros do cartel, agindo em conjunto, influenciam
nos niveis de producéo e preco do produto, de modo que quanto mais 0 mercado estiver
dominado pelo cartel, ou seja, quanto mais inelastica a demanda deste mercado, maior o
poder de influéncia em aumentar o preco do produto acima do equilibrio previsto pelo
mercado. Segundo Oliveira (1994, p. 63):

Cartel é o acordo temporério, entre diversas empresas exploradores de um

mesmo ramo, com objetivo de exercer o monopdlio do mercado, conservando
cada uma delas parte da sua independéncia e o total da sua personalidade

SArt. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam
alcangados: | - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; 11
- dominar mercado relevante de bens ou servi¢os; Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e IV - exercer
de forma abusiva posigdo dominante. § 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado
na maior eficiéncia de agente econémico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto
no inciso Il do caput deste artigo. § 2° Presume-se posicdo dominante sempre que uma empresa ou grupo
de empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢des de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo
CADE para setores especificos da economia. § 3% As seguintes condutas, além de outras, na medida em
que configurem hipotese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem
econdmica: | - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma: a) os
precos de bens ou servigos ofertados individualmente; b) [...]

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica: I - abusar do poder econdmico, dominando o
mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou
acordo de empresas; II - formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando: a) a fixagdo
artificial de pregos ou quantidades vendidas ou produzidas; b) ao controle regionalizado do mercado por
empresa ou grupo de empresas; ¢) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribui¢do ou
de fornecedores. Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.



juridica. E um conchavo empresarial em busca do monopélio. No cartel as
empresas acertam como e a que prego colocardo seus produtos no mercado e,
mais ainda, como tratardo seus fornecedores de matéria-prima, mao-de-obra,
etc.

Oliveira e Rodas (2004, p. 42-43) elencam fatores que tornam mais provavel a
ocorréncia de cartéis, como o0 pequeno numero de empresas no mercado, o grau elevado
de concentracdo da producéo, a auséncia de diferenciagdo dos produtos, condicGes de
demanda estavel e ineléstica no mercado relevante, a existéncia de elevadas barreiras a
entrada no mercado, além de circunstancias que levem ao aprendizado acerca das
politicas de precos praticadas entre 0s concorrentes.

Assim, percebe-se a similaridade entre ambos os dispositivos das leis, cujo
objeto é a prevencdo e repressdo dos abusos do poder econémico que objetive fragilizar
o sistema da livre concorréncia, em que a previsdo legal das mesmas garante o
sancionamento concomitante dos ilicitos econémicos nas esferas penal e administrativa
quando houver infracédo as regras da livre concorréncia.

A Lei n. 12.529/2011, que revogou os artigos da Lei Penal excluindo diversos
comportamentos potencialmente lesivos a Ordem Econdmica, tornou o tipo penal da Lei
8.137/90 mais flexivel, de modo que o ilicito econémico pode refletir, na seara penal,
apenas quando houver suficiente potencial de causar dano ou sério perigo a Ordem
Econbémica. Os bens juridicos tutelados sdo a livre concorréncia e a livre iniciativa. O
sujeito ativo do delito corresponde ao empresario ou quem de qualquer modo exerca
atividade econémica ou empresarial e, 0s sujeitos passivos sdo aqueles que tiverem
restringidos seus direitos a livre concorréncia; ou seja, que foram, por algum motivo,
impedidos de competir no mercado sob as mesmas condicoes.

O referido tipo penal, bem como aqueles relacionados a préatica de cartel
(tipificados na Lei n°. 8.666/93 e no Art. 288, do Cddigo Penal) expressamente
previstos no Art. 87 da Lei n°. 12.529/2011), em sintese, querem incriminar aquele que
prevalecendo de condicdo de superioridade econdmica, abusa do poder econémico, e
domina ou inibe o funcionamento do mercado, eliminando ou lesionando a livre
concorréncia. Para apuracdo e incriminacdo da pratica de cartel, seja em instancia
administrativa, seja penal, as autoridades persecutdrias contam com o instituto do

Acordo de Leniéncia.

6. Analise economico-juridica do Acordo de Leniéncia: a descriminalizacio da
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conduta anticoncorrencial do delator

O Acordo de Leniéncia é negociacdo “de mercado” entre o Estado e um
membro do cartel, em que, o segundo, apresenta para 0 primeiro, elementos que
colaborem efetivamente com as investigacfes no processo administrativo em troca da
extingdo total ou parcial da punibilidade penal e administrativa. Segundo o Guia de
Programa de Leniéncia Antitruste do CADE (2016):

O Programa de Leniéncia do CADE ¢ um conjunto de iniciativas com vistas
a detectar, investigar ¢ punir infra¢cdes contra a ordem econdémica; informar e
orientar permanentemente as empresas e os cidaddos em geral a respeito dos
direitos e garantias previstos nos artigos 86 e 87 da Lei n°. 12.529/2011 (Lei
de Defesa da Concorréncia — LDC) e nos artigos 197 a 210 do Regimento
Interno do CADE (RICADE); e incentivar, orientar e assistir os proponentes
a celebragdo de Acordo de Leniéncia Antitruste do CADE (Acordo de
Leniéncia). [...] permite que empresas e/ou pessoas fisicas envolvidas ou que
estiveram envolvidas em um cartel ou em outra pratica anticoncorrencial
coletiva obtenham beneficios na esfera administrativa e criminal por meio da
celebragdo de Acordo de Leniéncia com o CADE, comprometendo-se a
cessar a conduta ilegal, a denunciar e confessar sua participagdo no ilicito,
bem como a cooperar com as investigacdes apresentando informagdes e
documentos relevantes a investigagao.

Destarte, além das altera¢des em relagdo a estruturacdo do SBDC, mudancas
advindas com a Lei n°. 12.529/2011 se deram também no ambito do Programa de
Leniéncia, por ser importante meio de combate as praticas relacionadas a formacao de
cartéis. O Acordo de Leniéncia, embora tenha sido utilizado em varios paises desde a
década de 1970, foi incluido na Legislacdo Brasileira através da Lei n°. 10.149/2000,
que alterou a Lei n°. 8.884/94 para possibilitar, nos Arts. 35-B e 35-C, a celebragdo de
acordo entre a, entdo, Secretaria de Direito Econdmico (SDE) do Ministério da Justica,
representando a Unido, e as pessoas fisicas ou juridicas que infringissem a Ordem
Economica (lenientes).

Em que pese o acordo de leniéncia ndo tenha perdido sua esséncia com a Lei

n°. 12.529/2011; esta, trouxe alteragdes importantes tipificadas em seus Arts. 86 e 877, a

" Art. 86. O CADE, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo de leniéncia, com
a extingdo da a¢do punitiva da administracdo publica ou a reducdo de 1 (um) a 2/3 (dois tergos) da
penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de
infragdo a ordem econdmica, desde que colaborem efetivamente com as investigacdes € o processo
administrativo e que dessa colaboracdo resulte: I - a identificacdo dos demais envolvidos na infragao; e II
- a obtengdo de informagdes e documentos que comprovem a infragdo noticiada ou sob investigagdo. § 1°
O acordo de que trata o caput deste artigo somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos: I - a empresa seja a primeira a se qualificar com respeito a
infragdo noticiada ou sob investigagdo; II - a empresa cesse completamente seu envolvimento na infragdo
noticiada ou sob investigagdo a partir da data de propositura do acordo; III - a Superintendéncia-Geral ndo
disponha de provas suficientes para assegurar a condenagdo da empresa ou pessoa fisica por ocasido da
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exemplo de; agora, o acordo ser firmado pelo CADE por intermédio da
Superintendéncia-Geral e, ndo mais, pela SDE do Ministério da Justiga.

Outrossim, enquanto, na Legislacdo anterior era extinta a punibilidade apenas
dos crimes praticados contra a Ordem Econdmica, a Lei n°. 12.529/2011 possibilitou o
impedimento do oferecimento da denuncia em relagdo ao leniente também para os
demais crimes diretamente relacionados com a pratica de cartel, a exemplo daqueles
previstos na Lei de Licitagdes (Lei n°. 8.666/1993) e no Codigo Penal (Art. 288), além
da suspensao do curso do prazo prescricional.

A celebracdo do Acordo pode conferir agilidade as investigacdes, uma vez que
economiza os recursos destinados a investigagdo da pratica dos ilicitos relacionados ao
cartel, tornando passiveis de condenacdo administrativa e criminal as empresas e
pessoas fisicas que participaram da conduta ilicita, sujeitas a severas sang¢des
administrativas previstas no Art. 37 da Lei n® 12.529/2011 e penais previstas no Art. 4°
da Lei n® 8.137/90 (reclusdo de 2 a 5 anos ¢ multa).

O bom funcionamento do mercado pressupde a repressao das condutas ilicitas
que atentem contra a Ordem Econdmica e, para isso, o Acordo de Leniéncia ¢
instrumento que se coaduna com a coibi¢do de praticas anticoncorrenciais; trazendo
beneficios para a garantia da livre concorréncia e da Ordem Econdmica Brasileira.

As curvas de oferta e de demanda em determinada economia podem sofrer
nefastas e criminosas influéncias colocando em desequilibrio as condi¢cdes de mercado.
Por isso, as acdes interventivas de politicas de Estado e de Governo na condugdo
normativo-juridica do mercado, com a criacdo de normas concorrenciais administrativo-
penais, por exemplo, sinalizam estimulos e san¢des as praticas econdmicas que
modificam as condi¢des de equilibrio inicial desse mercado. Assim, muitas praticas
anticoncorrenciais que desestabilizam a Ordem Econdmica sdo, também, criminalizadas
na seara penal; ou seja, €, também, assegurada san¢do penal quando a economia for

lesada em razdo destas praticas, mais especificamente, quando ocorrer abuso de poder

propositura do acordo; e IV - a empresa confesse sua participagdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes € o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas,
sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento. [...].Art. 87. Nos crimes contra a
ordem econdmica, tipificados na Lei n°.8.137/90 e nos demais crimes diretamente relacionados a pratica
de cartel, tais como os tipificados na Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e os tipificados no art. 288 do
Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, a celebracdo de acordo de leniéncia,
nos termos desta Lei, determina a suspensdo do curso do prazo prescricional e impede o oferecimento da
denuncia com relagdo ao agente beneficiario da leniéncia. Paragrafo tnico. Cumprido o acordo de
leniéncia pelo agente, extingue-se automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput
deste artigo.
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econdmico que ofenda a liberdade de concorréncia e a higidez do mercado.

Nesse contexto, o Direito Penal Economico ¢ determinante para deflagrar a
tutela penal para esses ilicitos, pois assegura a punibilidade de praticas
anticoncorrenciais quando fragilizam o mercado e desestabilizam a economia; ainda
que, atuando em consonancia com a defesa administrativa da concorréncia. No entanto,
¢ necessario que as penas que vierem a ser impostas na esfera criminal sejam
proporcionais, haja vista, o carater de ul/tima ratio do Direito Penal; ou seja, quando a
tutela administrativa ndo mais atender as necessidades de prevencao e repressao dos
ilicitos que ferem a Ordem Econdmica, em especial, a livre concorréncia. Desse modo,
a criminalizagdo das condutas relacionadas a desvirtuagdo da atividade econdmica deve
ser analisada sob o ponto de vista dos reflexos economicos advindos; inclusive,
considerado o Acordo de Leniéncia, do mesmo modo que a regulamentagdo legal da
coerc¢do aos ilicitos econdmicos deve se ater aos reflexos na seara penal. Nesse ponto,
para repreender e prevenir a pratica dos cartéis (ou qualquer conduta que vise a dominar
abusivamente o mercado ou disseminar condutas anticoncorrenciais) € para atender as
diretrizes econdmicas ditadas pela CRFB/88; ¢ de se analisar a necessidade da
condenacdo dos infratores seja administrativa ou penalmente.

De fato, a Ordem Econdmica e sua manutencao, pela eliminagdo de atitudes
anticoncorrenciais, sugere condutas normativo-judiciais que desestimulem, seja pelo
Direito Penal ou pelo Direito Administrativo Econdmico as ineficiéncias criminais ou
infrativas. Entretanto hd de ser analisada, na pratica, a possibilidade de se punir
condutas anticoncorrenciais pela via administrativa, a despeito de o cartel ser, também,
considerado infracdo penal, para que se possa atingir maior eficacia ou a eficiéncia
econdmico-social propria do que se entende por PEES®.

Oliveira e Rodas (2004, p. 31) sustentam ser pacifica a possibilidade de
conceituagdo e normatiza¢ao do Direito Concorrencial seja no ambito do Direito Penal
Economico ou Administrativo Econdmico; no entanto, questionam a coexisténcia de
dois tipos, penal e infracional, para a mesma pratica anticoncorrencial no Ordenamento
Juridico Brasileiro; destacando a possibilidade de um bis in idem segundo Reale Jr.
(apud OLIVEIRA e RODAS, 2004, p. 31):

[...] dificuldade de se estabelecer em nosso ordenamento, em virtude de a lei
brasileira possibilitar a subsun¢do das condutas de abuso de poder

8 Para maior esclarecimento sobre o PEES, ver GONCALVES e STELZER (2012a; b;2014)
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econdmico, tanto na lei penal, como no direito da concorréncia. Isso leva
Reale Jr. a afirmar a possibilidade de levar, quer a um bis in idem com
consequente cumulo de penas, quer a eficiéncia em apenas um dos campos. A
solucdo ndo apenas para a questdo teorica da localizacdo do direito
concorrencial no campo juridico, mas também para torna-lo mais efetivo,
seria a adocdo da “terceira via”, consoante sugestdo de Hassemer e
formulagdo de Reale Jr., a ser de lege ferenda, incorporada a lei concorrencial
brasileira.

Nao ¢ facil flagrar e punir a agdo cartelizada, haja vista, suas condi¢des estarem
presentes em inumeros mercados. De fato, a “interagcdo estratégica entre empresas
oligopolistas admite diversos resultados, requerendo analise econdomica minuciosa antes
de concluir apressadamente pela ocorréncia de indicios de infragao” (OLIVEIRA e
RODAS, 2004, p. 45). Observa-se, pois, que a probabilidade de se flagrar e punir o
cartel aumenta com a celebracdo do Acordo de Leniéncia, embora tenha como reflexo
para o leniente a extin¢ao da punibilidade criminal, gerando maior instabilidade entre os
agentes criminosos ao suscitar a desconfianga ¢ o consequente aumento do custo no
monitoramento da infragdo; assim:

O acordo de leniéncia, portanto, ¢ um instrumento de politica criminal que
amplia os poderes de investigacdo dos orgdos responsaveis pela fiscalizagdo
do sistema brasileiro de defesa da concorréncia (especialmente da Secretaria
de Direito Econdmico, pois ¢ a autoridade competente para a celebragdo do
acordo de leniéncia) a fim de que se permita ao agente infrator (pessoa fisica
e/ou pessoa juridica) auxiliar na investigacdo de maneira a prevenir ou

reparar o dano causado por determinada conduta lesiva a ordem econémica
(ABRAO, p. 5).

O neoliberalismo, em que cada um tem autonomia para buscar aquilo que lhe ¢
mais benéfico, mais vantajoso, vem valorizar a eficiéncia, inserida na Anélise
Economica do Direito. Destarte, o Acordo de Leniéncia, como forma de negociagao que
visa abolir a punibilidade do crime de formacao de cartel e; agora, também, dos crimes
previstos na Lei de licitagdes e na associacdo criminosa do Art. 288 do Codigo Penal;
quer, acima de tudo, “diminuir os custos de transacdo dos interesses reciprocamente
considerados no processo de desenvolvimento” (GONCALVES, STELZER, 2009, p.
2747).

Trazendo-se, aqui, os ditames da Analise Econdmica do Direito, em especial,
da Microeconomia e da denominada de teoria dos jogos; urge lembrar, para analise do
Acordo de Leniéncia, o exemplo do dilema do prisioneiro, podendo-se deduzir-se que:

A trai¢do ao cartel pode gerar ganhos expressivos para o membro do cartel

que decidir burlar o acordo, desde, ¢ claro, que ndo seja flagrado pelos
demais membros. Isso faz com que os cartéis sejam obrigados a ter um
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mecanismo de controle relativamente detalhado, o que por sua vez, pode ser
flagrado e utilizado como prova contra o cartel (OLIVEIRA e RODAS, 2004,
p. 46).

A negociagdo propria da leniéncia trata de opgao entre escolhas reciprocas que
explicitam Gongalves e Stelzer (2009, p. 2747):

A LaE, como método ou instrumental normativo ¢ normativo-analitico-

interpretativo da Ordem Juridica Econdmica, sugere a adogdo do livre

arbitrio das escolhas, em meio a atitude, socialmente responsavel, de

maximizacdo dos interesses individuais que, por sua vez, devem ser

negociados considerando-se a natureza reciproca das consequéncias quando
da tomada das decisdes, por parte dos agentes economicos.

A CRFB/88 adota o principio da liberdade de concorréncia como “forma de
alcangar o equilibrio, ndo mais aquele atomistico do liberalismo tradicional, mas um
equilibrio entre os grandes grupos e um direito de estar no mercado também para as
pequenas empresas” (FONSECA, 2004, p. 129). As consequéncias advindas do Acordo
de Leniéncia estariam em consonancia com a puni¢do das praticas anticoncorrenciais,
ao extinguir a punibilidade do leniente para, em troca, terem-se mais subsidios para a
condenacao dos demais membros do cartel. No entanto, ha de se pensar a forma na qual
devem se dar as punigdes para essas condutas.

O alcance do menor custo e maior beneficio social (justica econdmico-social)
do Acordo de Leniéncia dentro da abordagem do Direito Administrativo Economico em
relagdo ao combate das praticas anticoncorrenciais implica averiguar seu carater
preventivo, no que tange ao cumprimento das regras de defesa de concorréncia, e o
repressivo, no que se refere a combater e punir condutas anticompetitivas. Destarte, a
ndo estimulagdo das praticas anticoncorrenciais pode se dar a partir da repressao pela
via administrativa, pois haveria uma diminuicdo de custos e maximizacdo dos
resultados, em consideragdo as externalidades e ao reflexo social que causaria penalizar
criminalmente o ilicito discutido no Acordo de Leniéncia.

As Autoridades brasileiras de Defesa da Concorréncia vém desenvolvendo sua
expertise para desestimular os cartéis conforme se verificou, no final do ano passado
(2016), a abertura do quarto procedimento investigatorio apurado no ambito da “Lava
Jato” ° (IA n°. 08700.001836/2016-11). De qualquer sorte, o Pais, que ja angariou

razoavel triunfo com o alcance da democracia representativa apods passar pelo

® Ver http://www.cade.gov.br/noticias/cade-mpf-go-e-policia-federal-realizam-operacao-para-investigar-
suposto-cartel-em-licitacoes-de-ferrovias. Acesso em 15/08/2017.
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autoritarismo burocratico; ainda, caminha vagarosamente no que tange a implementagao
de politicas publicas para solucionar os graves problemas econdmicos que assombram a
sociedade, “de forma responsavel e coerente com vistas a governabilidade, sem
comprometer a liberdade social, os direitos e garantias constitucionais e, ainda,
conseguindo a harmonia entre a dimensdo legal-racional e a eficiéncia econdmica”
(GONCALVES, STELZER, 2009, p. 2744). E o que sugere o PEES, dentro dos limites
do Minimo Etico-Legal (MEL).

Desse modo, o Acordo de Leniéncia pressupde a mesma logica utilitarista-
mercadoldgica utilizada na delagdo premiada. Ao longo dos anos, em tempos de
crescente criminalidade organizacional, principalmente envolvendo ofensa aos bens
juridicos do proprio Estado, a delacdo premiada foi incorporada pelo legislador ao
Ordenamento Juridico como recompensa ao delator, a fim de auxiliar nas investigagdes
e para repressao de alguns tipos de crimes, quer diminuindo sua pena, quer extinguindo
sua punibilidade. Neste sentido, elucida Brito (2016, p. 51):

[...] nasceu impulsionada por uma politica criminal que busca dar respostas
rapidas e eficientes no sentido de satisfazer as demandas sociais por
seguranga, decorrentes do medo da criminalidade ¢ do sentimento de

inseguranga que sdo percebidos subjetivamente, ainda que essa percepgdo
ndo corresponda, na mesma propor¢do, a existéncia objetiva do crime.

A tutela penal nem sempre serd necessaria para reprender e prevenir as praticas
anticoncorrenciais relacionadas ao cartel, tendo em vista que o Direito Penal ¢ a ultima
ratio, pois a punicdo pela via administrativa pode, de per si, preservar a liberdade

concorrencial e o bom funcionamento do mercado.

Consideracoes finais

A busca pela prevencao e combate aos delitos administrativos e crimes contra a
Ordem Economica tem sido um dos dilemas enfrentados pela sociedade brasileira
contemporanea. Nesse contexto, o Direito Administrativo Econdmico sopesado pela
CRFB/88 ¢ o Direito Penal Econdmico; ambos sob o enfoque da Analise Econdmica do
Direito, podem auxiliar na busca de eficaz solugdo para i desincentivo a delinquéncia
econdmica; mas, com proporcionalidade aos devidos limites da puni¢do nos ambitos
administrativo e penal.

Os beneficios concedidos, pelo CADE, aos agentes que colaboraram

efetivamente com as investigacdes, em vista da celebracdo de Acordos de Leniéncia,
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trazem consigo consequéncias de deflagracdo e futura condenacdo dos demais membros
autores da infracdo a ordem econdmica (cartel e condutas relacionadas). Assim, a
descriminalizagdo das praticas anticoncorrenciais pode ser compativel com as
consequéncias penais advindas da celebragdo do Acordo de Leniéncia, em relacdo a
impossibilidade do oferecimento da dentincia com relagdo ao leniente para os crimes
relacionados a pratica de Cartel (Art. 87 da Lei n°. 12.529/2011).

No entanto, sob a égide do Principio da Eficiéncia Econémico-Social, quer-se,
encontrar ponto de equilibrio entre a concessdo, pelo CADE, de imunidades ao leniente
e a repressdo penal as infragOes relacionadas a préatica de cartel que, em determinados
casos, pode se dar de modo eficiente sem a necessidade da persecucdo penal e do
carcere privado, mas com o pagamento de multas, por exemplo.

E importante destacar que o Direito Penal, como ultima ratio, ndo tem o
condao de solucionar todos os problemas advindos com a realidade contemporanea. Na
verdade, a dinamica penal econdmica tem se valido; em muitos casos, conforme a
logica utilitarista de mercado, a qual pressupde a escolha racional do agente criminoso,
requerendo, do Estado, a aplicagdo de penas cada vez mais severas ¢ eficientes, com o
fim de minimizar o custo social dos crimes. Por isso, a saida eficiente, para a punicdo
das praticas anticoncorrenciais, ¢ a san¢do administrativa, ¢ o Acordo de Leniéncia, ao
extinguir a punibilidade do colaborador para os crimes previstos no Art. 87 da Lei n°.

12.529/2011, pode ser 6tima solucdo para o referido problema.
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