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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Apraz-nos coordenar o Grupo de Trabalho Transformacfes na ordem social e econémica e
regulacdo na maravilhosa e historica cidade de S8o Luis do Maranhdo. O vigésimo sexto
encontro nacional do CONPEDI ndo poderia ter deixado de ocorrer nas paragens
maranhenses onde se respira cultura e se inebria o olhar com paisagens téo belas. Tantos
escritores, contistas e poetas descreveram as belezas dessa terra (Ferreira Gullar, Aluisio de
Azevedo, Artur de Azevedo e tantos outros desse majestoso quilate). Gongalves Dias ja
afirmava: Minha terra tem palmeiras, onde canta o0 sabid; as aves, que agui gorjeiam; néo
gorjeiam como la. E nesse espirito, Maranhdo nos recebeu para avancarmos nos estudos do
Direito.

A cada edicdo o CONPEDI se fortifica na tempera do aprimoramento constante em meio a
apresentacdo de trabal hos cientificos, da publicacéo de revistas e livros e da aproximagdo dos
diversos pensadores e docentes juridicos deste amado Brasil. Ndo se pode deixar de referir a
apotedtica abertura do Evento propiciada pelo Professor Doutor Paulo Roberto Ramos e
eguipe (grande amigo desde os tempos de mestrado na UFSC juntamente com o Professor
Doutor Everton das Neves Gongalves). Muito gratificante, também, foi reencontrar a
Professora Doutora Edith Maria Barbosa Ramos que partilhou estudos na UFMG enquanto o
Professor Everton Goncalves fazia seu doutorado.

Como passa o tempo... Implacavel tempo. Porém, a recompensa, € perceber que tudo vale a
pena se a alma ndo € pequena ja se ouviu dizer por Fernando Pessoa. Ter ido ao CONPEDI
Maranh8o valeu a pena e, particularmente, poder ter homenageado (in memoriam) o
Professor Doutor Luiz Carlos Cancellier de Olivo valeu a pena. Ter lido, avaliado e escutado
os temas discutidos em nosso GT, valeu extremamente a pena. Destarte, devem ser
destacados e sugere-se a leitura de trabalhos como: Do terceiro setor no Brasil: ajustamento
juridico; Defesa da concorréncia e regulacéo econémica: o acordo de leniéncia no cartel para
a construcdo da usina hidrelétrica de belo monte; O poder econémico privado e sua
interferéncia nas politicas publicas: enfoque na industria farmacéutica; Uma breve
investigacdo sociologica do Estado burocrético brasileiro: uma realidade patrimonialista;
Registro publico de empresas como regulacdo estatal; O acordo de leniéncia no Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e as investigacdes administrativa e penal: andlise
econdmico-juridica para a descriminalizacdo da conduta anticoncorrencial do delator;



Agéncias reguladoras: regulacdo setorial e os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia; O embate entre mercado e estado em tempos de crise orcamentéria e as
consequéncias para a democracia; Assimetria tarifaria na regulagdo do setor de energia
elétrica no Brasil; Universidade federal, politicas de inovacdo e nucleos de inovagdo
tecnoldgica: sua interacdo em face do marco legal de inovacéo e O compliance como forma
de moralizagdo da empresa: aspectos ligados a responsabilizacdo da pessoa juridica.

Uma ultima palavra deve ser dita parabenizando a nova diretoria do CONPEDI, capitaneada
pelo Professor Doutor Orides Mezzaroba, que haverd de empreender novos desafios e
respectivas conquistas no cenario académico-juridico brasileiro e também internacional.

Desglamos a todos excelente leitura.

S&o Luis do Maranhdo, 17 de novembro de 2017.

Prof. Dr. Everton Das Neves Goncalves - UFSC

Prof. Dr. Giovani Clark - PUC MinasUFMG

Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr - UNICURITIBA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ASSIMETRIA TARIFARIA NA REGULACAO DO SETOR DE ENERGIA
ELETRICA NO BRASIL

PRICE ASSIMETRY IN THE REGULATION OF THE ELECTRICAL ENERGY IN
BRAZIL

Fabiano Teodoro de Rezende Lara !l
Daniela Nicoli Mendes 2

Resumo

O presente artigo busca trazer a debate a questédo das assimetrias tarifarias no ambito da
energia elétrica no Brasil, que dizem respeito a existéncia de tarifas mais caras nas regioes
menos desenvolvidas do pais. Para investigacdo desse tema, 0 presente trabalho consistiu no
exame, aluz especia do principio constitucional da reducdo das desigualdades regionais, das
assimetrias atualmente existentes no setor da energia elétrica, e do papel das agéncias
reguladoras, notadamente na ANEEL , na reducdo destas desigualdades.

Palavras-chave: Reducéo das desigualdades regionais, Assimetria tariféria, Regulagao,
Energiaelétrica, Anedl, Direito

Abstract/Resumen/Résumé

The present article seeks to bring to the debate the issue of price asymmetries in electric
energy in Brazil, which concern the existence of more expensive tariffsin the least developed
regions of the country. In order to investigate this issue, the present study consisted of
examining, especially in the light of the constitutional principle of reduction of regional
inequalities, the existing asymmetries in the electric energy sector, and the role of regulatory
agencies, notably in ANEEL, in reducing these inequalities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Reduction of regional inequalities, Price assimetry,
Regulation, Electricity, Aneel, Law

1 Professor da Faculdade de Direito da UFMG e do IBMEC. Coordenador do Grupo de Pesquisa em Direito
Econémico (GPDE) da FDUFMG. fabiano@fabianolara.com.br

2 Mestranda em Direito pela Faculdade de Direito da UFMG. Membro do Grupo de Pesquisa em Direito
Econémico (GPDE) daFDUFMG.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa avaliar a assimetria tarifaria identificada entre as grandes
regibes do pais, notadamente a existéncia de tarifas mais caras nas regifes menos
desenvolvidas do pais, em face do principio da reducdo das desigualdades regionais
insculpido na Constituicdo da Republica de 1988. A relevancia e justificativa do tema se
verificam na desigualdade regional ainda existente no pais, e no papel das agéncias
reguladoras, especificamente da ANEEL, na regulacdo do setor de forma a promover 0s
objetivos e principios constitucionais.

Para andlise dessa questdo, primeiramente buscaremos verificar o papel da ANEEL
na promocdo da diminuicdo das desigualdades regionais, partindo dos conceitos de
Constituicdo Econémica e das balizas do Novo Estado Regulador brasileiro. Em um segundo
momento, serd analisada a relevancia da energia elétrica na reducdo das desigualdades
regionais, e em seguida um exame dos atuais parametros de regulagdo existentes no setor.

Por fim, passaremos a investigar as assimetrias tarifarias do setor de energia elétrica
no Brasil, bem como da eficiéncia e o papel da atuacdo da ANEEL nesse ponto, para reducao

destas assimetrias e promocao da diminuicdo das desigualdades regionais.

2. O PRINCIPIO DA REDUCAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS E A
CONSTITUICAO ECONOMICA

O Principio da Reducdo das Desigualdades Regionais esta primeiramente previsto no
art. 3° da Constituicio da Republica de 1988, pioneira a trazer este valor a status
constitucional®, que aponta em seu inc. |1l a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais como um objetivo fundamental da Republica,
juntamente com a erradicacéo da pobreza, da marginalizacdo e das desigualdades sociais®.

Ainda, ao dispor sobre a Ordem Econbmica e Financeira brasileira, a Constitui¢do de

1988 trata especificamente do principio da reducdo das desigualdades regionais e sociais, em

! Apesar de existéncia de vedagdo a Unido a criagio de “discriminagdes e desigualdades entre Estados e
Municipios” prevista no art. 32, alinea “a” da Constitui¢ao da Republica de 1937 (BRASIL, 1937), o principio
da reducdo das desigualdades regionais somente passa a ser previsto expressamente na Constituicdo da
Republica de 1988.

2Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)I1l - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; (...) (BRASIL, 1988).
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seu art. 170, inciso VII:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:(...) VII -
reducdo das desigualdades regionais e sociais; (...)?

Conforme define Américo Luis Martins da Silva (1996, p. 77), a reducdo das
desigualdades sociais é principio da ordem econdmica, tendo como objetivo especifico a
reducdo das desigualdades regionais, o que significa uma melhor distribuicdo da riqueza e da
renda nacional, proporcionando um aumento na qualidade de vida da populacdo como um
todo.

Em suas palavras, o principio da reducdo das desigualdades regionais busca:

“orientar a interven¢do do estado na economia no sentido de melhor
distribuir a riqueza ou renda nacional, para se proporcionar um aumento no
nivel de vida, de consciéncia, de educacdo e de cultura das camadas
inferiores da populacdo, assegurando a cada membro o minimo de que ele
carece, individual e socialmente, para viver condignamente® (SILVA, 1996,
p. 77).

Nesse mesmo sentido, tratando do desenvolvimento econdmico, NUSDEO destaca a

indissociavel relacdo entre o desenvolvimento e a sua redistribuigéo:

E 6bvio, e quase dispensa mencdo, o fato de que muito mais do que
instrumento para o desenvolvimento, a ideia de redistribuicdo integra o
proprio conceito de desenvolvimento. E filosoficamente erréneo imaginar
que € possivel dissociar desenvolvimento econdmico e distribuicdo de seus
frutos. (NUSDEO, 2002, p. 39).

A reducdo das desigualdades regionais, portanto, é “principio-fim” da Constituicao,
como preceitua BARROSO (2002, p. 9), a ser observado na ordem econdmica para a
consecucdo de sua finalidade precipua: assegurar a todos a existéncia digna. Impde que o
direito ao desenvolvimento® seja um direito redistributivo, assim entendido, conforme LARA,
como ““(...) direito de participar, contribuir e gozar dos desenvolvimentos econdmicos, sociais,
culturais e politicos, nos quais todos os direitos humanos e liberdades fundamentais podem
ser plenamente realizados (...)” (LARA, 2010, p. 51).

*BRASIL, 1988.
% Aqui utiliza-se o conceito de LARA (2010, p. 51), de que o direito ao desenvolvimento: “Consiste no direito de

participar, contribuir e gozar dos desenvolvimentos econdmicos, sociais, culturais e politicos, nos quais todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais podem ser plenamente realizados (...)".

67



Trata-se, ainda, de um principio posto na Constituicdo como orientador das relacGes
econdmicas, inserindo-se na Constituicdo Econdmica brasileira, entendida como alicerce para
a atuacdo do Estado na ordem econdmica.

A teoria da Constituicdo Econdmica comecgou a ser desenvolvida principalmente a
partir da Primeira e da Segunda Guerra Mundial (LEOPOLDINO DA FONSECA, 2014, p.
68), e especialmente na Alemanha, em meio a Constituicdo de Weimar. A finalidade precipua
da tentativa de criacdo de uma Constituicdo Econdmica era a elaboracdo de normas que
reordenassem a economia dos Estados através da regulacdo das relagcdes econémicas.

No presente trabalho adotaremos como premissa o conceito de LEOPOLDINO DA
FONSECA (2014, p. 69), segundo o qual a Constituicdo Econdmica busca estabelecer
principios e regras que regerdo as relacdes econémicas através de dois prismas: em um
primeiro momento, aceitando e acolhendo o regime econémico existente; em segundo lugar,
criando um novo regime economico. Para LEOPOLDINO DA FONSECA, as normas
programéticas®, como os principios fundamentais da ordem econdmica, tém por finalidade
“justamente reformular, dar outra forma, a ordem j& adotada anteriormente” (2014, p. 69).

Nesse sentido, LEOPOLDINO DA FONSECA (2014, p. 37) entende como essencial
o carater transformador da Constituicdo Econdmica, que vai além, por exemplo, da funcédo
legitimadora, estabelecendo um alicerce as modificacdes sociais’. Também JOSE AFONSO
DA SILVA (2011) salienta o carater socio-ideoldgico da Constituicdo Econdmica,
especialmente dos principios gerais da Ordem Econbémica, de conteido programatico, que
revelam um verdadeiro compromisso entre as forcas politicas liberais e as reivindicacdes

sociais, pretendendo a prépria realizacdo da justica social:

(...) pode-se dizer que, assim como as declara¢des dos direitos do homem do
século XV postularam a realizacdo dos valores juridicos da seguranca, da
ordem e da certeza, as declaragdes constitucionais dos direitos econdémicos e
sociais, reveladas nesses elementos socio-ideoldgicos, pretendem a
realizacdo do valor-fim do Direito: a justica social, que é uma aspiracdo do
nosso tempo, em luta aberta contra as injusticas do individualismo capitalista
(SILVA, 2011, p. 789).

® Conforme explica LEOPOLDINO DA FONSECA (2014, p. 70 et. seq), as normas programéticas, insculpidas
como verdadeiros pactos e compromissos entre as forcas liberais e as reivindicagBes sociais. Nesse sentido, sua
finalidade é “criar uma nova realidade politica, econdmica e social”. Ainda, de acordo com ele, “as normas
programaticas néo se reduzem a tracar um programa de acao, mas tém forca juridica vinculante imediata. Nao
podem servir de desculpa para o administrador ou para o juiz deixar de cumprir as imposicOes contidas na
Constituicéo™.

"4 constitui¢do econémica tem que reconhecer que o equilibrio de uma sociedade é dindmico. A evolugdo
constante, a alteracdo viva dos componentes desse equilibrio exigem que a constituicdo acompanhe este
caminhar. N&o é necessario que ela se modifique em seus termos, em seus artigos, mas sera de obrigacdo que
sua interpretagdo a ajuste passo do caminhar social” (LEOPOLDINO DA FONSECA, 2014, p. 37).

68



Com esse aspecto transformador da Constituicdo EconOmica considerado, a
Constituicdo da Republica de 1988 estabelece em seu art. 170 uma verdadeira estrutura a
Ordem Econdmica (LEOPOLDINO DA FONSECA, 2014, p. 93), por meio do qual o Poder
Constituinte construiu 0s principios que devem nortear a atuacdo do Estado dominio
econdmico. Inserido nesse dispositivo estd o principio da reducdo das desigualdades sociais,
como ja visto.

Ora, tendo sido estabelecido na Constituicdo Econdmica brasileira, é dever do Estado
brasileiro levar em consideracao a reducdo das desigualdades regionais em sua atuacao.

Nesse sentido GRAU (2010, p. 219) elucida que, além de possuir um carater
constitucional conformador, o principio da reducdo das desigualdades regionais é impositivo
guando tomado como principio formador da Ordem Econémica brasileira, sendo dotado de

grande potencial transformador:

O principio inscrito no art. 3°, Il e parcialmente reafirmado no art. 3°, Il e
parcialmente reafirmado no art. 170, IV prospera, assim — ainda que isso ndo
seja compreensivel para muitos — no sentido de, superadas as
desuniformidades entre os flancos moderno e arcaico do capitalismo
brasileiro, atualiza-lo. Aqui também atua como fundamento constitucional de
reivindicacdo, da sociedade, pela realizacdo de politicas publicas. Suas
potencialidades transformadoras, por outro lado, sdo, no entanto, evidentes.
(Grau, 2010, p. 219).

No mesmo sentido, BARROSO classifica o principio da reducdo das desigualdades
sociais como um principio-fim da ordem econémica, sendo, portanto, dever do Estado a

criacdo de mecanismos de incentivo para sua promogéao:

“No desempenho de tal atribui¢dao, compete-lhe, por exemplo, levar a efeito
programas que promovam a reducdo da desigualdade ou que visem ao pleno
emprego. Ao mesmo tempo, é dever do Estado, como agente da ordem
econdmica, criar mecanismos de incentivo que estimulem a iniciativa
privada a auxiliar na consecug¢do desses mesmos fins”. (BARROSO, 2002, p.

7).

Aqui, portanto, adotaremos o posicionamento no sentido de que 0s principios
estabelecidos na Constituicdo Econdmica, como norteadores da atuagdo do estado na sua
intervencdo no dominio econdmico, devem servir como base de atuacdo estatal, a gerar as
transformacdes sociais que objetivem a todos a existéncia digna e a justica social,
estabelecidas como finalidade da Ordem Econdmica.

Assim sendo, essencial que a atuacdo estatal na economia se vincule & necesséaria

promocdo do principio da reducdo das desigualdades regionais, no que se incluiria o Estado
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Regulador Brasileiro, como se passa a investigar.

3. O NOVO ESTADO REGULADOR BRASILEIRO, O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E AREDISTRIBUICAO

O Estado Regulador brasileiro é surgido fundamentalmente a partir do Estado Novo
getulista, marcado pela centralizacdo das decisdes politicas sobre a regulacdo econémica na
figura do Presidente da Republica (MATTOS, 2006, p. 23). Este quadro perdurou durante 0s
regimes autoritarios até a Constituicdo de 1988, verdadeiro reflexo de uma crise de
legitimidade. Até esse ponto, a formulacdo de politicas setoriais estava vinculada ao Poder
Executivo.

A Constituicdo da Republica de 1988, ao tratar da Ordem Econ6mica e Financeira e
dos principios gerais da atividade econémica, estabeleceu em seus artigos 174 e 175 que o
Estado seria agente normativo e regulador da atividade econémica, exercendo as func¢des de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, bem como concedendo a empresas privadas a
prestacdo de servigos publicos por meio de concessdo ou permissao.

O quadro normativo desenvolvido pelo governo federal e normatizado pelo
Congresso Nacional enquanto Poder Constituinte reservou as agéncias no exercicio da
regulacdo da atividade econdmica quatro caracteristicas principais (MATTQOS, 2002, p. 58): a
independéncia decisoria, a ampliacdo do poder regulamentar, mecanismos de accountability e
controle social e, a caracteristica de maior importancia no presente estudo, a realizacdo do
interesse publico, especialmente através do principio da eficiéncia da administracdo publica.

Nesse sentido, quanto a busca de eficiéncia na intervencdo do Estado na economia:

“(...) pode-se afirmar que o surgimento das agéncias reguladoras no Brasil
retratou a mudanca de concepcéo das fungfes do Estado, refletindo a busca
pela adequacdo da estrutura organizacional da Administracdo Publica
brasileira a um modelo administrativo gerencial e eficiente, de intervencgéo
estatal na economia de forma diversa daquela que predominou no periodo
anterior, que reduziu substancialmente a atuacdo direta do Estado em
diversos setores da economia em troca do desempenho de competéncia
regulatérias” (FUNGHI, 2012, p. 106).

Portanto, com este alicerce normativo, a partir da década de 90 (CARVALHO, 2002,
p. 14) houve um deslocamento na relevancia atribuida as modalidades de intervencao estatal

na economia. Através das desestatizacOes, principalmente a partir do Programa Nacional de
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Desestatizacdo — PND®, o papel do Estado como empresério e interventor direto na economia
diminuiu, dando espago ao novo aparato regulatério formado pelas agéncias de regulagéo no
setor de servicos publicos, como o de energia elétrica (MATTOS, 2006, p. 138).Até entdo, a
prestacdo de servicos publicos era coordenada por grandes empresas estatais federais, as quais
detinham o monopolio do exercicio de suas atividades, gerando uma coincidéncia entre a
figura do érgdo regulador e do responsavel pela prestacdo do servigo em um mesmo ente.

A criacdo das primeiras agéncias reguladoras autbnomas no Brasil gerou uma nova
perspectiva, trazendo uma nova politica regulatéria para o estado e trouxeram o chamado
Novo Estado Regulador (MATTOS, 2006, p. 26).

O Novo Estado Regulador brasileiro surgido desse contexto historico, conforme dito,
caracteriza-se pelo estabelecimento de um modelo que trouxe independéncia econémica,
ampliacdo do poder regulamentar e realizacéo do interesse publico as agéncias reguladoras no
exercicio de suas competéncias. Sdo funcdes das agéncias a partir dessa modificacdo
paradigmatica, segundo BARROSO:

a) controle de tarifas, de modo a assegurar o equilibrio econémico e
financeiro do contrato; b) universalizacdo do servico, estendendo-os a
parcelas da populagdo que deles ndo se beneficiavam por forga da escassez
de recursos; ¢) fomento da competitividade, nas areas nas quais ndo haja
monopolio natural; d) fiscalizagdo do cumprimento do contrato de
concessdo; e) arbitramento dos conflitos entre as diversas partes envolvidas:
consumidores do servico, poder concedente, concessionarios, a comunidade
como um todo, os investidores potenciais etc. (BARROSO, 2005, p. 11).

As fungdes comportam, portanto, desde atribuicbes de natureza fiscalizadora e
negociadora, a atribui¢cbes normativas e sancionadoras. Especificamente a fun¢do normativa
foi atribuida as agéncias reguladoras em suas leis de criacdo ou nas legislacGes especificas de
seus dominios. No caso, por exemplo, da regulacdo do servico publico de energia elétrica, o
poder normativo da ANEEL esta previsto em seu diploma de criagcdo, no art. 3° da Lei n°
9.427 de 26 de dezembro de 1996°.

® Programa instituido pela Lei n° 8.031 de 12 de abril de 1990, promulgada pelo Presidente Fernando Collor,
posteriormente revogada e substituida pela Lei n° 9.491 de 9 de setembro de 1997 durante o governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso.

% «Art. 30 Além das atribui¢des previstas nos incisos I, 11, V, VI, VII, X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei
no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o
disposto no § 1o, compete a ANEEL: [...] VI - fixar os critérios para célculo do prego de transporte de que trata
0 § 60 do art. 15 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de negociacao frustrada
entre os agentes envolvidos; [...] X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios,
permissionarios e autorizados de instalagOes e servicos de energia elétrica, observado o limite, por infracdo, de
2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da energia produzida nos casos de autoprodugéo e
producdo independente, correspondente aos Ultimos doze meses anteriores a lavratura do auto de infracédo ou

71



Primeiramente, assim como toda intervencdo no dominio econémico, a atuacao
agéncias reguladoras no exercicio normativo deve se ater as finalidades precipuas da
Administracdo Publica. Nesse sentido, ARAGAO constr6i um conceito segundo o qual a
regulacdo estatal da economia € o conjunto de medidas que evita que 0s comportamentos

econdmicos lesem os interesses sociais definidos no marco da Constitui¢cdo. Na integra:

“Como conceito decorrente do que até o momento expomos, podemos
afirmar que a regulagdo estatal da economia é o conjunto de medidas
legislativas, administrativas e convencionais, abstratas ou concretas, pelas
quais o Estado, de maneira restritiva da liberdade privada ou meramente
indutiva, determina, controla, ou influencia 0 comportamento dos agentes
econdmicos, evitando que lesem os interesses sociais definidos no marco da
Constituicdo e orientando-os em diregdes socialmente desejaveis”
(ARAGAO, 2002, p. 37).

Assim, no desempenho de suas fungdes, cabe as agéncias como a ANEEL nédo so6
zelar pelos contratos de concessao e fomentar a competitividade, mas também definir politicas
tarifarias e a0 mesmo tempo induzir a universalizacdo dos servicos publicos, atendendo
interesses sociais definidos constitucionalmente, tal como o principio da reducdo das
desigualdades regionais.

Nesse sentido, a seguir passaremos a discutir a importancia da observancia pela
ANEEL do principio da reducdo das desigualdades regionais no exercicio do seu poder
normativo, especificamente quanto a tarifacdo da energia elétrica, demonstrando,
primeiramente, a importancia da energia elétrica no desenvolvimento e na reducdo das
desigualdades regionais, especialmente no que se refere a universalizacdo do servigo, tanto

formalmente quanto materialmente.

4. A ENERGIA ELETRICA, O DESENVOLVIMENTO E A REDUCAO DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS.

A economia mundial da energia'® somente pode ser entendida a partir da sua

estimados para um periodo de doze meses caso o infrator ndo esteja em operacdo ou esteja operando por um
periodo inferior a doze meses. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998) [...] XI - estabelecer tarifas para o
suprimento de energia elétrica realizado as concessionérias e permissionarias de distribuicdo, inclusive as
Cooperativas de Eletrificagdo Rural enquadradas como permissionarias, cujos mercados proprios sejam
inferiores a 500 (quinhentos) GWh/ano, e tarifas de fornecimento as Cooperativas autorizadas, considerando
parametros técnicos, econdmicos, operacionais e a estrutura dos mercados atendidos;(Redagdo dada pela Lei n°
10.848, de 2004) [...] XIX - reqular o servico concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente
sua prestacéo. (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)” °.

19 Expressao conforme Jean-Marie Martin em “A Economia Mundial da Energia”.
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evolugdo historica, que sinaliza a participacdo da energia no desenvolvimento econémico
mundial ao longo dos anos.

Desde a utilizacdo da madeira na Europa Medieval e a expansdo do Carvao Mineral
no seculo XIX, até a emergéncia das novas industrias de energia na segunda metade do século
XIX com a industria petrolifera e a propagacdo da industria elétrica, a energia serviu como
forca fundamental para o desenvolvimento industrial no mundo (MARTIN, 1992, p. 41).

Principalmente a partir da Segunda Guerra Mundial, o0 mundo experimentou um
crescimento exorbitante na producéo de energia elétrica, em especial pela demanda dos novos
mercados existentes, de iluminacdo publica, forca motriz, utilizacdo de eletroquimicas e
eletrometalirgicas (MARTIN, 1992, p. 60). Segundo MARTIN, a chegada da eletricidade
transformou em profundidade as localiza¢@es industriais:

Novas regides (sobretudo montanhosas) industrializam-se, atraindo fabricas grandes
consumidoras de eletricidade. Paralelamente, a rede elétrica libera outras localidades de uma
parte das restri¢ces energéticas: as industrias que s6 tém necessidade de for¢a motriz podem, a
partir de entdo, instalar-se nas proximidades das bacias de empregos ou dos lugares de
consumo de seus produtos (MARTIN, 1992, p. 60).

No Brasil, a producdo de energia elétrica passou a tomar relevancia somente a partir
do comeco do Século XX, pois, apesar de existirem pioneiros na montagem de usinas
hidrelétricas no final do século anterior, inspirados pelas instalacfes dos paises europeus e dos
Estados Unidos, somente em 1903 foi regulamentada a promoc¢éo pelo governo federal do
aproveitamento da forca hidraulica, administrativamente ou mediante concessdo’
(ALVARES, 1954, p. 17).

Neste ponto da histdria, a relacdo da energia elétrica e o desenvolvimento tem seu
principal foco na universalizacdo da prestacdo deste servigo publico. Isso porque, para que
fosse possivel a industrializacdo, especialmente a partir do século XIX, era necessaria a
existéncia da geracéo, transmisséo e distribuicdo da energia elétrica, até entdo escassa. Nesse
sentido, o processo de desenvolvimento dos Estados ocorreu ao lado do aumento de
disponibilidade da energia elétrica.

O primeiro trabalho a correlacionar a energia e o crescimento econdmico foi

publicado por E. Mason, em 1955. O estudo constatou uma relagéo significativa entre a renda

1| ei n° 1.145/1903 Art. 23. O Governo promovera o aproveitamento da forga hydraulica para transformag&o em
energia electrica applicada a servicos federaes, podendo autorizar o emprego do excesso da forca no
desenvolvimento da lavoura, das industrias e outros quaesquer fins, e conceder favores as emprezas que se
propuzerem a fazer esse servico. Essas concessdes serdo livres, como determina a Constituicdo, de
guaesqueronusestadoaes ou municipaes. (BRASIL, 1903).
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nacional e o consumo de energia per capita, baseando-se em dados relativos a renda nacional
e ao consumo de energia de 42 paises no ano de 1952 (PINTO JUNIOR, 2007, p. 28).

O papel primordial da energia no desenvolvimento é tratado também por CALABI
et al., no sentido de que a energia foi, e ainda € requisito indispensavel ao funcionamento do
aparelho produtivo, sendo a energia elétrica ponto fundamental para a evolucdo econémica

das nacoes:

Energia, em suas diversas formas, é requisito indispensdvel ao
funcionamento do aparelho produtivo de que dispfe uma determinada
sociedade, assim como o é na frui¢do e reproducdo na vida de cada individuo
desse organismo social. (CALABI et al.,1983, p. 47)

Nesse sentido, a disponibilidade de energia elétrica e a qualidade no seu
fornecimento (abarcando fatores como a disponibilidade ininterrupta da rede e a sua
conformidade) sdo de importancia crucial para o desenvolvimento econdémico dos paises,
levando em consideracdo que a dependéncia critica da economia moderna com a energia em
suas diversas formas (BORENSTEIN E CAMARGO, 1997, p. 30).

Na atualidade, as dimensdes econdmicas da energia, tanto no ambito
macroeconémico quanto microecondmico, sao também cruciais no desempenho dos sistemas
econdmicos. Nesse sentido (PINTO JUNIOR, 2007, P. 22) aponta como principais impactos
da macroeconomia: a) a elasticidade-renda da demanda por energia constitui um importante
indicador de planejamento de abastecimento energético; b) os programas de investimentos
realizados pelas empresas energéticas tém uma expressiva participacdo na Formacao Bruta de
Capital Fixo; c) o equilibrio da balanca comercial é extremamente sensivel as oscilagdes
internacionais de energéticos como o petroleo e o carvédo; d) a energia é imprescindivel a
todas as atividades econémicas, havendo grande preocupacao do impacto do prego da energia
na inflagdo; e) a comercializacdo da energia representa, em todos 0s paises, uma das
principais fontes de arrecadagéo tributaria e, no plano social, como instrumento distributivo.
Ja no plano microecondmico, destaca-se a formacao dos precos energéticos e a formacéo de
tarifas.

Se no passado a relacdo entre desenvolvimento e energia elétrica se pautava
especialmente na universalizacdo do servigo, atualmente no Brasil, segundo o Censo
Demografico de 2010 do IBGE™ (IBGE, 2011, p. 163), a energia elétrica ja chegou a 97,8%

2|BGE, Censo demografico 2010: caracteristicas da populacéo e dos domicilios: resultados do universo, 2010.
Disponivel em: < http://biblioteca.ibge.gov.br/pt/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=793>. Aceso em 27 de
julho de 2015.
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das casas brasileiras. Hoje, portanto, a importancia da atuagdo da Administracdo Publica no
setor da energia elétrica em prol do desenvolvimento econdmico redistributivo se refere cada
vez menos a disponibilidade, e cada vez mais a qualidade e a modicidade tarifaria deste
servigo publico.

Nesse sentido aponta SALOMAO FILHO que o desenvolvimento econémico e
redistributivo a ser buscado pelas agéncias reguladoras ndo somente se relaciona com a
universalizacdo em sentido formal, mas também em seu sentido material, de forma que toda a

populacéo fossa de fato usufruir dos servigos publicos:

Outra forma 6bvia é a regulacdo, em sentido préprio ou estrito, através da
edicio de normas especificas, e sua fiscalizagdo. (...) Politicas
redistributivas, por outro lado, ndo servem simplesmente para fazer com que
0s servicos estejam disponiveis para toda a populacdo (universalizagdo em
sentido formal), mas que possam ser usufruidos por toda a populagdo
(universalizacdo em sentido material). (SALOMAO FILHO, 2002, p. 61)

Nesse sentido, a universalizacdo do servico publico de energia elétrica no Brasil a ser
buscada atualmente pela ANEEL em sua funcdo reguladora deve ser a universalizacdo em
sentido material, de forma a ndo s6 fazer com que toda a populacao tenha acesso ao servico,
mas que de fato todos possam usufrui-lo, através de uma tarifa modica e de um servigo
publico adequado como um todo, de forma redistributiva no pais.

Estes fatores importam ndo somente ao desenvolvimento humano, mas também ao
desenvolvimento industrial, e na area de servicos e comércio, por exemplo, nas regifes que,
como ja visto, ndo contribuem o tanto quanto poderiam ao PIB brasileiro. Dai a extrema
importancia no exercicio da competéncia normativa da ANEEL, especialmente ao tratar dos
procedimentos de tarifacdo, na reducdo das desigualdades regionais brasileiras, pois, como
visto aqui, a energia elétrica € um servigo publico essencial ao aparelho produtivo de um

Estado, e, consequentemente, ao desenvolvimento.

5. AATUAL REGULACAO TARIFARIA DA ANEEL E A ASSIMETRIA TARIFARIA
NAENERGIAELETRICA

Vista a relevancia da energia elétrica para o desenvolvimento humano, industrial e
na area de servicos e comércio, que sao fatores também fundamentais para que seja possivel a
promocdo da reducdo das desigualdades regionais, e também o fato de que as agéncias

reguladoras tém um papel fundamental na aplicacdo dos fundamentos da Constituicéo
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Econbmica, cabe agora identificar como tem sido promovida a regulagédo do setor elétrico no
plano federal, especificamente no que tange as desigualdades entre as grandes regides

brasileiras.
5.1.  Historico da regulacdo da tarifa de energia elétrica no Brasil

Anteriormente ao surgimento das agéncias reguladoras modernas, incluida a
ANEEL, a tarifacdo do servigo publico de energia elétrica era controlada pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), instituido pelo Decreto n® 63.951, de 31 de
dezembro de 1968, compondo a estrutura do Ministério de minas e Energia. Nesse momento
historico, o modelo de tarifa vigente foi estabelecido pela Lei n° 5.655, de 20 de maio de
1971, ao dispor a respeito da remuneracdo das concessionarias de energia elétrica.

A referida Lei, que regulamentou a remuneracdo das concessdes de energia
elétrica até a criacdo da ANEEL, estabelecia em seu art. 1° que o retorno do investimento
realizado pelas concessionarias corresponderia de 10% a 12%, a critério do poder concedente,
sobre 0o montante do custo do servico (de geracdo, transmissdo e distribuicdo) suportado,
Assim, o critério de tarifacdo adotado até a década de 90 no Brasil era o de custo de servico™,
adicionado a uma taxa de retorno previamente fixada legalmente (DIEESE, 2007, p. 2).

Por sua vez, o Decreto n° 1.383 de 26 de dezembro de 1974 estabeleceu poucos
anos depois um mecanismo de equalizacdo tarifaria entre as concessionarias de energia
elétrica, no sentido de que todas as concessionarias de todas as regides do pais gozavam de
um mesmo nivel tarifario, o que beneficiava especialmente as regides onde o custo das
atividades de geracdo, transmissdo e distribuicdo fossem superiores. Segundo o DIEESE
(2007, p. 3):

Por sua vez, 0 mecanismo da equalizacdo tarifaria permitia que os consumidores de
todas as regides do pais gozassem do mesmo nivel tarifario numa mesma classe de
consumo, beneficiando os consumidores que estivessem situados em regides cujos
custos associados a atividade fossem superiores. Cita-se como exemplo 0s
consumidores localizados fora do eixo Sul e Sudeste que, naquela época,
concentravam as grandes hidrelétricas do pais. Por estarem fora do eixo produtor, os
custos de transporte de energia eram superiores, mas os consumidores destas regibes
ndo eram penalizados com tarifas mais elevadas.

Por estas razdes, 0 modelo tarifario vigente no Brasil até os anos 90 permitia um

controle direto dos lucros auferidos pelas concessionarias, bem como equalizava as tarifas de

3 para uma explanacdo dos modelos existentes de regulacdo tarifaria no setor elétrico, vide PIRES e
PICCININI: PIRES, José Claudio Linhares; PICCININI, Mauricio Serrdo. Modelos de Regulacdo Tarifaria do
Setor Elétrico. Disponivel online em
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/rev
907.pdf
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energia elétrica entre as regiGes do Brasil, deixando de prejudicar com tarifas mais altas as
localidades onde os custos de transporte de energia fossem maiores, especialmente as aquelas
afastadas do eixo Sul e Sudeste.

Por outro lado, este modelo também gerou vieses negativos, especialmente no
incentivo a eficiéncia das concessionarias. Havendo uma equalizacdo de tarifas entre as
concessiondrias e uma limitacdo na taxa de retorno, ndo havia incentivo para que as estas

aperfeicoassem a qualidade do servico publico. Nesse sentido, CASTRO et al.:

Nestes termos, ndo havia estimulo a busca por maior produtividade das empresas, ja
que as tarifas eram atribuidas em funcdo da cobertura de todos os custos das
operagdes, sem que se entrasse no mérito da prudéncia e da modicidade desses
custos. As empresas se sentiam estimuladas e seguras ao investirem na expansao de
seus sistemas de distribuicdo, sem avaliar e precificar a relagdo custo-beneficio, em
razdo da certeza de retorno sobre qualquer investimento realizado. (...) Nestes
termos, o regime de regulagdo pelo custo do servico ndo se constituiu em um
instrumento eficaz, capaz de aliar o combate das assimetrias tarifarias brasileiras
com a eficiéncia do servi¢o, a ponto de resultar em modicidade tarifaria para os
consumidores em geral . (CASTRO et al., 2008, p. 4).

No entanto, apds a crise econdmica verificada no brasil nos anos 70, e apos as
privatizacOes e a criacdo da estrutura do Novo Estado Regulador brasileiro, também o modelo

de remuneracdo das concessionarias de geracdo, transmissdo e distribuicdo foi modificado.
5.2. O atual modelo tarifario de energia elétrica, o price-cap

Em meio ao panorama acima definido do Novo Estado Regulador brasileiro,
constituido nos anos 90 no Brasil, foi criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL através da Lei n° 9.427 de 26 de dezembro de 1996, autarquia sob regime especial
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, tendo por finalidade a regulacéo e fiscalizacdo da
producdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade
com as politicas e diretrizes do governo federal™.

Uma das principais atribui¢es reconhecidas na Lei foi a competéncia atribuida a
Agéncia para fixar os critérios de calculo do valor de transporte envolvido na distribuicdo e
transmissédo realizados pela concessionaria a ser repassado aos fornecedores e consumidores,
nos termos do art. 15, 86° da Lei n°® 9.074/95, também conforme LEOPOLDINO DA
FONSECA (2014, p. 228). Essa disposicdo revelou uma clara restricdo a liberdade de
mercado, demonstrando a possibilidade de controle do preco do servi¢o publico de energia

elétrica.

¥ Art. 20 da lei: Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar
a producao, transmissdo, distribui¢do e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e
diretrizes do governo federal.
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Apbs a edicdo Lei n° 8.631 de 4 de marco de 1993, a legislacdo brasileira
abandonou a equalizacdo tarifaria, e, com a Lei de Concessfes (Lei n° 8.987 de 13 de
novembro de 1995), também o modelo de fixacdo de taxa de retorno pelo custo de servico,
passando a adotar o modelo do preco-teto, ou price-cap.

A regulacdo da energia elétrica pelo preco-teto, ou definicdo da tarifa pelo preco,
se utiliza de metodologia a partir do qual, ap6s estabelecidas premissas de receita, fixa-se um
valor méximo da tarifa. Este valor é estabelecido a partir da soma dos custos gerenciaveis'® e
ndo gerenciaveis, obtidos através dos custos estimados com as Empresas de Referéncia®’
criadas pela ANEEL. Dessa forma, a ANEEL estabelece um valor méximo de referéncia para
as tarifas de energia, ou price-cap, para cada uma das concessionarias brasileiras
separadamente.

Apdbs determinadas as tarifas-teto para cada uma das concessionarias, o atual
modelo tarifario admite trés possibilidades de correcdo: a) Através do Reajuste Tarifario
Anual (RTA), realizado a cada aniversario da concessdo com base nas alteragdes de custos
ndo-gerenciaveis e a atualizacdo monetaria dos custos gerenciaveis; b) Revisdo Tarifaria
Extraordindria (RTE), aplicada a qualquer tempo sempre que houverem modificacdes
significativas nas estruturas de custo da concessionaria; c) Revisdo Tarifaria Periodica (RTP),
realizada em média de quatro em quatro anos, com o objetivo de redefinir o nivel das tarifas e
manter o equilibrio econdmico-financeiro das concessdes, transferindo aos consumidores
possiveis ganhos de eficiéncia (DIEESE, 2007, p. 6).

Este modelo, ao contrario do adotado pelo extinto DNAEE, € considerado de alto
poder de incentivo (DIEESE, 2007, p. 5), uma vez que ausente a limitacdo do possivel lucro a
ser auferido pela concessionaria, ha um maior estimulo a diminuicdo dos custos afetos a tarifa
para que a diferenca entre 0s custos e 0 preco teto possa ser apropriado pela concessionaria.
Segundo PIRES E PICCININI:

Dessa forma, o price-cap contribuiria para reduzir o risco de captura das agéncias
reguladoras (ao ndo expoO-las a uma situacdo de assimetria de informacdes) e para
incentivar a acdo eficiente das firmas, uma vez que, com precos fixos, estas
poderiam apropriar-se da reducéo de custos que viesse a ocorrer entre 0s periodos
revisionais (PIRES E PICCININI, 2015, p. 15).

Por outro lado, ao contrario do que se verificava no modelo de equalizacdo das

tarifas entre as concessionarias no Brasil, 0 modelo de price-cap gerou uma grave distor¢do

5 Lei que dispde sobre a fixagdo dos niveis das tarifas para o servico piblico de energia elétrica, extingue o
regime de remuneracdo garantida.

16 DIEESE, 2007, p. 5: Custos gerenciaveis (Parcela B): custos operacionais, cota de depreciacio e remuneracao
dos investimentos; Custos ndo-gerenciaveis (Parcela A): Compra de energia, transmisséo e encargos setoriais.

Y DIEESE, 2007, p. 5: empresas ficticias criadas pela ANEEL para avaliacdo dos custos gerais e a receita
requerida para distribuir energia numa determinada regido.
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na tentativa de inducdo da eficiéncia das concessionarias. 1sso porque naquelas empresas
localizadas nas regifes brasileiras de menor densidade de consumidores e maior malha de
distribuicdo, ou seja, as regides nas quais hd um maior custo para transporte da energia
elétrica, a tarifa verificada nessas regites também era maior.

Esse alto custo, porém, ndo se relaciona com a eficiéncia das concessionarias
nessas localidades, como pretende o novo modelo tarifario induzir. Independentemente da
atuacdo das concessiondrias, 0 custo elevado nessas regides refletirdh mormente nas regides
com uma menor densidade de consumidores e de malha de transmisséo. Estas questfes geram
as chamadas assimetrias tarifarias na energia elétrica brasileira, as quais trataremos com mais

delongas a sequir.
5.3. Assimetria tarifaria no Brasil, suas causas e efeitos

Segundo CASTRO E DANTAS, a assimetria tarifaria no Brasil é causada
basicamente pela variagdo de densidade econémica e demografica nas areas de concessdo.
Assim, as regides menos desenvolvidas, sdo também aquelas com uma menor densidade de
carga, com longas distancias entre unidades de consumo, levando a um menor ganho de
escala se comparadas a regibes com uma alta densidade, como, por exemplo, as concessdes

localizadas nos eixos Sul e Sudeste. Nos termos dos autores:

Neste sentido, as distribuidoras localizadas em areas com baixa densidade de carga,
longas distancias entre unidades de consumo, custos maiores para manutencdo e
operacdo da rede elétrica etc. possuem tarifas relativamente mais altas. (CASTRO E
DANTAS, 2008, p. 2)

Assim como também concluem CASTRO E DANTAS, as altas tarifas ndo sdo
resultado de uma menor eficiéncia das concessionérias de distribuicdo das regides menos
desenvolvidas, sendo resultado da auséncia da economia em escala e densidade verificada nas

outras regides. Segundo eles:

A assimetria tarifaria ndo é resultado de uma atuacdo ineficiente das concessionarias
localizadas em regides com baixa densidade de carga e sim devido as caracteristicas
estruturais do mercado. Ou seja, concessGes com areas geograficas pouco povoadas
e desenvolvidas, com baixo nivel de consumo, geram maiores dificuldades e custos
nas operacbes de prestacdo de um servico adequado de atendimento aos
consumidores, necessitando de maiores investimentos na ampliagdo da rede de
distribuicdo. (CASTRO E DANTAS, 2008, p. 11)

Também segundo o DIEESE, 2007, p. 8, a auséncia de mecanismo de equalizagéo
entre as tarifas das grandes regides leva a uma influéncia no prego ndo em razéo da eficiéncia,
mas em razdo de uma variacao de densidade de consumidores na area de concessao e tamanho

da malha de transmisséo, custo esse repassado aos consumidores destas localidades:
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Devido a falta de um mecanismo de equalizagcdo dentro do atual modelo, a
influéncia de caracteristicas locais como densidade de consumidores na area de
concessdo, tamanho da malha de distribuicdo, entre outros diferenciais de custo,
passou a ter impacto significativo no preco da tarifa. Ao se analisar a dispersdo entre
os valores praticados para a classe de consumidores residenciais, constata-se
diferenciacdo bastante significativa entre as concessionarias brasileiras (...).

Por fim, importante apontar, conforme MOREIRA, que a tarifa praticada néo
acompanha a capacidade de pagamento da populacdo atendida, em claro descumprimento ao
principio da modicidade tarifaria:

(...) verifica-se que a tarifa média é mais elevada na Regido nordeste, onde 0s
indicadores sdcio-econémicos, como analfabetismo, pobreza, IDH e IDH-Renda séo
mais precarios e onde as densidades de mercado (MWh) por unidade consumidora
atendida e por km de rede instalada sdo menores. O contrério ocorre nas grandes
areas de concessdo das Regibfes Sul e Sudeste, onde h4 maior desenvolvimento
socio-econdmico, maiores densidades de carga e menores tarifas. (MOREIRA,
2010, p. 363).

Neste ponto, podemos verificar que é um viés da atual forma de tarifacdo utilizada no
Brasil a assimetria regional verificada, tendo em vista que o objetivo no modelo seria premiar
as concessionarias mais eficientes, o que nos casos das regides com menor densidade de
mercado e maior estrutura requerida ndo pode ocorrer por motivos alheios ao esforgo
despendido pelas companhias.

Diante deste fato, e da importancia ja destacada do acesso amplo a energia elétrica
para o0 desenvolvimento econdmico, ndo ha ddvidas de que as assimetrias tarifarias que
atualmente existem no setor elétrico, que desfavorecem as regiGes maios pobres do pais, nao
contribuem para a reducdo das desigualdades regionais existentes no Brasil. Pelo contréario, o
incentivo ao desenvolvimento, no que tange ao preco da energia elétrica, é atualmente
direcionado &s regides ja mais desenvolvidas.

E, também como visto, este fato decorre das atuais normas que regulamentam o
setor, estabelecidas pela ANEEL, que nédo estabelecem uma equalizacdo das tarifas, ou uma
reducdo das tarifas das regides menos desenvolvidas, com o fim da reducdo das desigualdades
regionais.

Diante desta constatacdo, e do contexto atual das agéncias reguladoras que, como
visto acima, devem ter papel fundamental no desenvolvimento dos objetivos e principios
estabelecidos pela Constituicdo Econdmica, a atuacdo a ANEEL ndo tem sido eficiente, ao
passo em que tem estabelecido normas que geram tarifas mais baratas exatamente para as
regides mais desenvolvidas da nacdo, em contrariedade ao principio da redugdo das

desigualdades regionais.
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6. CONCLUSAO

O principio constitucional da reducdo das desigualdades regionais, & principio
normativo que objetiva uma melhor redistribuicdo das riquezas e da renda nacional, gerando
uma maior qualidade de vida para a populacdo como um todo, sendo ainda uma questao de
extrema relevancia quando observadas as desigualdades regionais que ainda imperam no pais.
Ainda, € um principio que integra a Constituicdo Econdmica brasileira, que, pelo conceito
aqui adotado, deve nortear a atuacdo estatal no dominio econdmico a gerar modificacOes
sociais que levem objetivem a existéncia digna e a justica social.

Da mesma maneira, 0 Novo Estado Regulador brasileiro deve partir dessas diretrizes
estampadas na Constituicdo Econémica para o exercicio, através das agéncias reguladoras, de
todas as suas funcgdes, tais como a funcdo normativa e relacionada a universalizacdo dos
servicos publicos, tanto formalmente quanto materialmente.

A relevancia especifica da atuacdo normativa da ANEEL na reducdo das
desigualdades regionais foi aqui estabelecida pelo essencial papel da energia elétrica no
desenvolvimento mundial, sendo elemento fundamental ao aparelho produtivo na sociedade
contemporanea, e pelo necessario acesso a esse servi¢co a toda a populacédo, através de uma
tarifa médica e de um servico adequado ndo somente nas regides mais desenvolvidas do pais.

A atual assimetria tarifaria existente no Brasil, gerando tarifas mais altas
especialmente nas regides menos desenvolvidas, tais como o Norte e 0 Nordeste, como visto,
¢ causada pelo atual modelo tarifario adotado no Brasil a partir da Lei n° 8.631/1993, que
estabelece uma tarifa-teto (price-cap). Tendo como objetivo o desempenho mais eficiente das
concessionarias, 0 modelo acaba também desfavorecendo a populacdo das regibes menos
desenvolvidas, por serem também as regides com um maior custo agregado a geragéo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

Por esse ponto de vista, € possivel compreender que a regulacdo do setor de energia
elétrica no Brasil ndo tem cumprido com eficiéncia os postulados constitucionais,
especialmente aqueles referentes a Constituicdo Econdmica e a reducdo das desigualdades

regionais.
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