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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Apraz-nos coordenar o Grupo de Trabalho Transformacfes na ordem social e econémica e
regulacdo na maravilhosa e historica cidade de S8o Luis do Maranhdo. O vigésimo sexto
encontro nacional do CONPEDI ndo poderia ter deixado de ocorrer nas paragens
maranhenses onde se respira cultura e se inebria o olhar com paisagens téo belas. Tantos
escritores, contistas e poetas descreveram as belezas dessa terra (Ferreira Gullar, Aluisio de
Azevedo, Artur de Azevedo e tantos outros desse majestoso quilate). Gongalves Dias ja
afirmava: Minha terra tem palmeiras, onde canta o0 sabid; as aves, que agui gorjeiam; néo
gorjeiam como la. E nesse espirito, Maranhdo nos recebeu para avancarmos nos estudos do
Direito.

A cada edicdo o CONPEDI se fortifica na tempera do aprimoramento constante em meio a
apresentacdo de trabal hos cientificos, da publicacéo de revistas e livros e da aproximagdo dos
diversos pensadores e docentes juridicos deste amado Brasil. Ndo se pode deixar de referir a
apotedtica abertura do Evento propiciada pelo Professor Doutor Paulo Roberto Ramos e
eguipe (grande amigo desde os tempos de mestrado na UFSC juntamente com o Professor
Doutor Everton das Neves Gongalves). Muito gratificante, também, foi reencontrar a
Professora Doutora Edith Maria Barbosa Ramos que partilhou estudos na UFMG enquanto o
Professor Everton Goncalves fazia seu doutorado.

Como passa o tempo... Implacavel tempo. Porém, a recompensa, € perceber que tudo vale a
pena se a alma ndo € pequena ja se ouviu dizer por Fernando Pessoa. Ter ido ao CONPEDI
Maranh8o valeu a pena e, particularmente, poder ter homenageado (in memoriam) o
Professor Doutor Luiz Carlos Cancellier de Olivo valeu a pena. Ter lido, avaliado e escutado
os temas discutidos em nosso GT, valeu extremamente a pena. Destarte, devem ser
destacados e sugere-se a leitura de trabalhos como: Do terceiro setor no Brasil: ajustamento
juridico; Defesa da concorréncia e regulacéo econémica: o acordo de leniéncia no cartel para
a construcdo da usina hidrelétrica de belo monte; O poder econémico privado e sua
interferéncia nas politicas publicas: enfoque na industria farmacéutica; Uma breve
investigacdo sociologica do Estado burocrético brasileiro: uma realidade patrimonialista;
Registro publico de empresas como regulacdo estatal; O acordo de leniéncia no Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e as investigacdes administrativa e penal: andlise
econdmico-juridica para a descriminalizacdo da conduta anticoncorrencial do delator;



Agéncias reguladoras: regulacdo setorial e os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia; O embate entre mercado e estado em tempos de crise orcamentéria e as
consequéncias para a democracia; Assimetria tarifaria na regulagdo do setor de energia
elétrica no Brasil; Universidade federal, politicas de inovacdo e nucleos de inovagdo
tecnoldgica: sua interacdo em face do marco legal de inovacéo e O compliance como forma
de moralizagdo da empresa: aspectos ligados a responsabilizacdo da pessoa juridica.

Uma ultima palavra deve ser dita parabenizando a nova diretoria do CONPEDI, capitaneada
pelo Professor Doutor Orides Mezzaroba, que haverd de empreender novos desafios e
respectivas conquistas no cenario académico-juridico brasileiro e também internacional.

Desglamos a todos excelente leitura.

S&o Luis do Maranhdo, 17 de novembro de 2017.

Prof. Dr. Everton Das Neves Goncalves - UFSC

Prof. Dr. Giovani Clark - PUC MinasUFMG

Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr - UNICURITIBA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



UNIVERSIDADE FEDERAL, POLITICAS DE INOVACAO E NUCLEOSDE
INOVACAO TECNOLOGICA: SUA INTERACAO EM FACE DO MARCO LEGAL
DE INOVACAO

BRAZILIAN FEDERAL UNIVERSITY, UNIVERSITY INNOVATION POLICIES
AND INNOVATION TECHNOLOGICAL OFFICES: THEIR INTERACTION
ACCORDING TO THE BRAZILIAN LEGAL FRAMEWORK FOR INNOVATION

Davi Monteiro Diniz1
Rubia Carneiro Neves 2

Resumo

O artigo analisa os nucleos de inovagdo tecnologica (NITs), considerando as mudancas legais
trazidas pelo novo Marco Legal de Inovagdo, especialmente a permissdo para que as
instituicOes publicas de ciéncia e tecnologia transfiram as fungdes do NIT para insitutuicdes
privadas sem fins lucrativos. De modo a avaliar essa medida legislativa, realizou-se um
estudo comparativo, contrastando a estrutura e as fungées NIT com as de figuras similares
nos EUA (ORTA) e na Franca (SAIC). A abordagem comparativa revelou inadequagtes da
politica brasileira de inovagdo, bem como a resisténcia do governo brasileiro para
implementar mudangas no quadro administrativo das universidades federais brasileiras.

Palavras-chave: Marco legal de inovacéo, Orta, Saic, Nit, Universidade federal

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyses the Brazilian technological innovation offices (NITs), considering the
legal changes brought by the new Brazilian innovation legal framework. As a relevant
modification, the Brazilian public policy allows public institutions of science and technol ogy
to transfer NIT functions to non-profit private agents. In order to evaluate this legislative
measure, a comparative study was made, contrasting the actual NIT structure and functions
with US ORTA and French SAIC similar counterparts. Such comparative approach revealed
some inadequacies of Brazilian innovation policy and the resistance of Brazilian government
to implement changes in the administrative framework of Brazilian federal universities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazilian innovation legal framework, Orta, Saic,
Nit, Federal university

1 Professor Adjunto na UnB. Procurador Federal.

2 Professora Adjunta na Universidade Federa de Minas Gerais
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1 Introdugéo

Por determinacdo constitucional, a universidade federal deve realizar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e inovacgdo. Para emprestar maior efetividade
a essas tarefas, o regime juridico a que esta submetida foi flexibilizado pelo novo
Marco Legal da Inovagdo?, com o objetivo de permitir que ela melhor desenvolva e
transfira conhecimento inovador a sociedade.

Como pontos significativos dessas mudancas aplicaveis as instituices
publicas de ciéncia e tecnologia, destacam-se, aqui, um de carater geral, determinando
que elas deverdo instituir sua politica de inovacdo, e outro especifico, pelo qual
deverdo decidir se organizardo um nucleo de inovacdo tecnologica (NIT) como
integrante da sua estrutura administrativa ou se deslocardo essas atividades para serem
exercidas por pessoa juridica sem fins lucrativos.

A partir dessas premissas, este ensaio apresenta andlise descritiva da
legislacdo brasileira de modo a debater essa previsdo legal a respeito dos NITs e o que
ela revela a respeito da politica publica voltada ao ensino superior, em especial a
universidade federal. Para tanto, comparou-se o NIT a figuras similares presentes nas
leis dos Estados Unidos da América e Franca para verificar em que medida essa a
flexibilizacdo oportunizada pelo Marco Legal da Inovagdo colaborara, tal como
ocorreu nagueles paises, para a promocao e a transferéncia de conhecimento inovador
a sociedade brasileira.

Na confecgdo deste trabalho, realizou-se revisdo bibliografica, com recorte
metodoldgico em torno da abordagem acima descrita, para em seguida analisar 0s
dados compilados com auxilio da vertente tedrica correspondente a dogmatica com
exegese do ordenamento juridico brasileiro, de forma descritiva, analitica e

propositiva.

2 A promocdo da inovacgao por universidade federal
Considerando-se a inovagdo como atividade universitaria a ser desenvolvida
mediante ensino, pesquisa e extensao, cabe inicialmente demonstrar em que medida
essas atividades podem ser conduzidas pela universidade federal, em face de sua

estrutura autarquica.

L Cf. Lei n° 13.243/2016.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument

2.1 O desenvolvimento de conhecimento inovador como atividade académica
Constitui-se registro legal de maior importancia o conceito de inovacédo
estabelecido pela lei, com o contelido a seguir transcrito:

“Inovagdo: introdu¢do de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos
OU processos ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servi¢o ou processo ja
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade ou desempenho. 2

A partir desse conceito, relevante questdo que se coloca a universidade
federal é a de como o trabalho conduzido pela comunidade académica podera ser
orientado a desenvolver inovacdes.

Na moldura normativa hoje existente, a misséo universitaria se realiza pela
conducéo de atividades de ensino, pesquisa e extensdo que devem ser concretizadas,
na maior amplitude possivel, de forma indissocidvel. Tal significa dizer que as
atividades voltadas ao desenvolvimento e disseminacdo de conhecimento inovador
serdo conduzidas pela universidade federal na medida em que caracterizada a
preponderéncia de seu carater académico, o qual subordina os demais aspectos
econdmicos e sociais das acdes universitarias.

Nesse contexto académico, a universidade tem ampla autorizacdo para
produzir bens (como, por exemplo, patentes) ou prestar servi¢cos (como, por exemplo,
servicos de saude), oferecendo-os de modo oneroso ou gratuito a sociedade, desde que
demonstre primordialmente sua concep¢édo e exercicio como componentes integrantes
de atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Como consequéncia dessas balizas de atuacdo institucional, cabe a
universidade avaliar os modos em que ensino, pesquisa e extensdo se relacionardo
com o desenvolvimento de inovacdes.

Para concretizar tais metas é preciso considerar que essa relacdo pode ocorrer
em todas as &reas tematicas da universidade, independente de se tratar de
conhecimento artistico, filoséfico, cientifico ou tecnoldgico, pois todas elas podem
ocasionalmente participar do desenvolvimento ou melhoria de produtos e servicos.

Por outro lado, mostra-se necessario estabelecer um equilibrio entre o

envolvimento com inovagfes e o alcance de todas as finalidades estabelecidas a

2 Cf. Lei 10.973/2004, art. 2°, Inciso IV.
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educacdo superior®. Assim, a internalizagdo do desenvolvimento de conhecimento
inovador pela universidade no modo acima concebido podera ocorrer na adaptacéo de
suas atividades, na medida em que se considerar esse objetivo mais ou menos
prioritario em face daqueles estabelecidos a universidade.

Essa mudanca pode se dar em um amplo arco, envolvendo desde a énfase
que sera reconhecida ao tema em conteddos curriculares de ensino superior até as
continuas decisbes sobre o uso dos equipamentos da universidade, bem como a
respectiva concentragdo dos esforcos da comunidade universitaria.

A decisdo interna a respeito da extensdo e do conteddo que o
desenvolvimento de conhecimento inovador ocupard como atividade académica deve
ser expressa em uma politica de inovacio a ser construida pela universidade®, a qual
devera fixar balizas para a atuacdo universitaria que sera implementada com esse
esCcopo e para a organizacao e gestdo dos processos institucionais voltados a inovacéo.

E necessario se considerar, também, que as mudancas legislativas autorizam
que agentes externos a universidade, tanto publicos como privados, direcionem a ela
recursos para desenvolver inovagdes. Com isso, ha a possibilidade de consideravel
estimulo econémico para que a comunidade universitaria priorize atividades de
inovacdo, o que reforca a necessidade de instituicdo de uma politica interna que

equilibre esse efeito com as demais tarefas universitarias.

2.2 Ensino, pesquisa, extensao e inovacao

Estabelecer que as atividades de ensino, pesquisa e extensdo poderdo
considerar a criagcdo ou 0 melhoramento de produtos, servi¢cos ou processos como um
objetivo constitucionalmente estabelecido & universidade repercute em varios niveis.
Sobre esses efeitos, veja-se, inicialmente, importantes determinacGes especificas
trazidas pelas mudancas legislativas.

Quanto ao ensino, a universidade deverd associar o previsto na Lei de
Inovagéo a agBes de formagéo de recursos humanos sob sua responsabilidade®, bem

como decidir a respeito de ag¢les institucionais de capacitacdo de recursos humanos

3 Cf. Lei 9.394/96, art. 43 (Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional).
4 Cf. Lei 10.973/2004, art. 15-A.
5 Cf. Lei 10.973/2004, art. 26.



em empreendedorismo, gestdo da inovacéo, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual®.

No que se refere as atividades de pesquisa, ha autorizacdo ampla para o
envolvimento da comunidade universitaria em projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo’, de modo autbnomo ou em parceria com outras instituicdes®, podendo
inclusive ser contratada por outros o6rgaos e entidades da administracdo publica para
realizar projetos de inovagéo®.

Ja no tocante a extensdo, ¢ tarefa do Estado promover o desenvolvimento e a
difusdo de tecnologias sociais e o fortalecimento da extensdo tecnoldgica para a
inclusdo produtiva e social®®. Assim, a partir da permissdo constitucional para a
universidade receber financiamento publico e privado em atividades de extensdo!!, a
institucionalizacdo da extensédo tecnoldgica e da realizacdo de prestacéo de servicos é
prevista expressamente como parte da politica de inovacio a ser instituida'?, podendo
a extensao ser realizada inclusive como mecanismo de estimulo a inovacdo nas micro
e pequenas empresas®?,

Essas mudltiplas previsdes legais repercutem de modo mais intenso na
universidade federal porque também significam autorizacGes para implementar tal
elenco de acdes, 0 que é particularmente importante no modelo administrativo
autarquico no qual hoje ela se insere. Desse modo, prevista em lei a competéncia para
implementar a atividade, afasta-se de plano qualquer debate sobre a universidade
federal poder realiza-la.

Bem mais destacada, porém, € a percepcdo de como a aproximacao entre
universidade e produtores de bens e servicos, sejam eles entes estatais ou empresarios,
podera ocorrer em torno do conceito legalmente estabelecido de inovacéo.

Embora, como acima descrito, no conjunto das referidas mudancas
legislativas ocorra a atribuicdo de varias atividades a universidade, tais como
formacdo de recursos humanos e difusdo de conhecimento, o nucleo econémico da

referida aproximacgéo localiza-se na forte demanda dos produtores de bens e servigos

6 Cf. Lei 10.973/2004, art. 15-A, VII.
7 Cf. Lei 10.973/2004, art. 49, 111,

8 Cf. Lei 10.973/2004, art. 92.

9 Cf. Lei 10.973/2004, art. 20.

10 Cf. Lei 10.973/2004, art. 27, V1.

11 Cf. Constituicdo Federal de 1988, art. 123, § 2° e Lei 10.973/2004, art. 21-A.
12 Cf. Lei 10.973/2004, art. 15-A, 1II.

13 Cf. Lei 10.973/2004, art. 21.



para que a universidade desenvolva e lhes transfira conhecimento inovador. No
modelo atual, espera-se que a universidade atenda a essa demanda realizando
atividade académica, ou seja, a producdo desse conhecimento deve decorrer de a
comunidade universitéria realizar pesquisa, ensino e extensao.

H4, portanto, a necessidade de compreensdo do modo de acdo da instituicdo
universitaria, que ndo podera ser percebida como um agente voltado a atender, de
modo principal e exclusivo, necessidades estatais ou empresariais a respeito de
conhecimento inovador. Se, por um lado, a universidade deve se adaptar a essas
demandas, por outro, Estado e empresarios devem estar atentos para o fato que a
producdo do conhecimento pela universidade ndo é um servico singular e deve se dar
de modo coordenado com os demais objetivos institucionais, como, por exemplo, a
formacdo de seus alunos e o fortalecimento da capacidade operacional da prépria

universidade.

2.3 Organizacao da atividade universitaria para desenvolver inovacoes

A universidade federal trabalha com parte de seus servigcos organizados de
forma permanente, tais como estruturas de ensino, laboratorios e clinicas. Outra
instancia, porém, deve ser capaz de se flexibilizar em torno de atividades variaveis.
Essa variagdo geralmente ocorre pela implementacdo de projetos. O projeto
académico emerge, assim, como um conceito importante para se entender essa
diversidade de acbes académicas, pois a lei prevé que a comunidade académica —
docentes, discentes e servidores técnico-administrativos — distribua suas acdes entre
essas duas classes de atividades.

Assim, o docente poderd dedicar suas horas de trabalho em atividades
administrativas, bem como em atividades de ensino, pesquisa e extensdo, organizadas
de forma permanente ou, principalmente para as Ultimas, realizadas por meio de
atividades previstas em projetos académicos. Ja os discentes terdo que obter 0s
requisitos de aprovacdo com seu envolvimento em disciplinas de ensino e
participacdo em projetos académicos, bem como os servidores técnico-administrativos
trabalhardo de modo a apoiar e participar de ambas as classes de atividades.

A organizacéo de parte da atividade académica em torno de projetos envolve
certa complexidade, uma vez que pressupde uma especializacdo da atuagédo
universitéria para atender as acdes e objetivos neles previstas. Consequentemente, ao

lado da organizacdo necessaria para se manter as estruturas institucionais
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permanentes, ha também a necessidade de gestdo especifica das atividades ligadas a
projetos académicos, de modo a se organizar o exercicio de atividades que ocorrem de
modo eventual e por prazo determinado.

Nesse contexto, um projeto académico poderd ser mantido apenas pelos
recursos da universidade, como também poderd ser parcialmente financiado por
recursos externos. Por exemplo, o pagamento de salarios e manutencdo das estruturas
fisicas da universidade vird de fontes voltadas a gastos permanentes, enquanto a
despesa de custeio de projetos podera advir de fonte externa.

Essa duplicidade de fontes de financiamento permite que a organizacdo da
universidade federal para desenvolver inovac¢Bes ocorra apenas por iniciativa interna,
ou respondendo a estimulos de outros entes. Perceba-se que, em ambos 0s casos, essa
organizacdo pressupde a alocacdo de atividades académicas, traduzidas em horas-
trabalho para docentes e servidores técnico-administrativos e tempo de aprendizado
para discentes.

Consequentemente, parte do trabalho remunerado pela universidade sera
alocado a consecucéo de projetos académicos voltados a ensino, pesquisa e extensdo.

Ocorre que, em consonancia com a previsao constitucional no sentido de que
a lei concedera aqueles que se atuem nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e
inovacdo, meios e condiches especiais de trabalhol4, a participacio em projetos
académicos podera propiciar remuneracdo adicional a comunidade académica por
parcelas que ndo se integram ao salario de servidores, como se vé no caso de “bolsas”.

Ocorre, portanto, a possibilidade de financiamento externo do trabalho
académico, podendo envolver despesas de custeio, capital e remuneracdo dos
envolvidos em projetos universitarios. Este ser4& um importante mecanismo de
aproximacdo entre universidade, Estado e empresarios, hoje essencial para organizar a
universidade publica no sentido de desenvolver inovaces demandadas em relacGes de
cooperacéo.

Ao lado desse modo de atuar, espera-se também que ocorra a internalizagdo
dos objetivos ligados & inovacdo nas estruturas permanentes da universidade. Isso
pode ocorrer de varios modos e em diferentes graus de intensidade, pela formagéo ou

adaptacdo de cursos e disciplinas, organizacdo de estruturas administrativas

14 Cf. Constituicio Federal de 1988, art. 218, § 3°.
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especificas, apoio a criacdo de empresas (incubacdo) e desenvolvimento de produtos e
servigos em carater continuo.

Para se concretizar tais objetivos, deve-se ter em mente que, na universidade
federal, essas iniciativas ocorrem numa estrutura institucional estatal, na qual as
universidades sdo atualmente qualificadas como autarquias ou fundagbes federais.
Cabe entdo, entender a interacdo entre esses objetivos e 0s meios institucionais
disponiveis para realizé-los.

Do éangulo juridico, isso implica harmonizar Direito Publico e Direito
Privado, duas areas com conhecidas diferencas, como, por exemplo, a de aplicacdo do
contrato civil, no qual as partes tém ampla autonomia para determinar seu conteudo, e
a de prevaléncia do contrato ou do convénio administrativo, no qual o ente estatal, por
se utilizar de recursos publicos, geralmente precisa demonstrar de modo claro que esta
autorizado por lei a celebrar o acordo nos termos e clausulas nele estabelecidos.

Essa esperada pluralidade de participantes explica porque parte relevante da
recente legislacdo sobre inovagdo concentra-se em autorizar que os entes publicos
atuem em cooperacdo, afastando de plano questionamentos de natureza
administrativa.

Para concretizar esses objetivos de trabalho conjunto, a universidade podera
celebrar acordos, por exemplo, para o desenvolvimento de pesquisas, negociacdo do
conhecimento resultante, licenciamento de patentes e segredos empresariais, prestagéo
de cursos e servigos pela universidade, apoio a criacdo de empresas e participacdo
societaria em pessoas juridicas.

Assim, as vérias etapas de producdo e difusdo de conhecimento inovador
podem ser construidas mediante relaces de cooperacdo, 0 que causa 0 entremeio dos
interesses dos envolvidos, ocorrendo a problematizacdo inerente as situacfes que

tratam da aproximacao entre objetivos publicos e privados.

2.4 Acles universitarias de inovacao em cooperagao

A politica publica editada nas leis sobre inovagdo tem como eixo a
aproximagdo entre a universidade e outros entes publicos e privados em relacfes de
cooperacéo.

A formalizacdo dessas relacdes se da mediante a celebracdo de instrumentos
juridicos, os quais podem variar tanto em funcdo da natureza das partes envolvidas -

se 0 acordo sera sO entre entes publicos ou se envolvera particulares — como também
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de seu contido — se a cooperacdo se dara apenas com interesses convergentes ou se
havera também interesses distintos entre os envolvidos, 0 que se mostra, por exemplo,
fator relevante para se empregar instrumentos de convénio ou de contrato.

Entretanto, uma caracteristica marcada dessa cooperacdo € o0 seu carater
negocial, ou seja, ela geralmente ocorre com margem de negociacao para estabeler o
seu contetido. Esse aspecto é por vezes nomeado de contratualizacdo das relagdes
entre os envolvidos, o que € particularmente intenso nas relagcdes de cooperacgdo entre
Estado e empresarios, em que se verifica a aproximacao entre diversos entes, a qual
sera implementada principalmente por acordos, tanto entre entes publicos como entre

estes e particulares.

2.5 A universidade federal como autarquia federal

O Estado brasileiro organiza a maior parte de suas estruturas estabelecendo
um conjunto de normas especificas que lhe sdo aplicaveis, como reunidas no direito
administrativo. Essa escolha, de forte influéncia francesa, afasta a aplicacdo de
normas aplicaveis a particulares para aplicar lei especial, ocasionando uma dualidade
de meios juridicos disponiveis para criar institui¢cfes e organizar o seu funcionamento.

Assim, a criacdo de pessoas juridicas, as relagdes de trabalho e os contratos
celebrados serdo disciplinados de modo diferente para Estado e particulares. Em nossa
ordem juridica havera, entdo, respectivamente, pessoas juridicas de direito publico e
de direito privado, relacBes de trabalho estatutarias e contratos de trabalho, bem como
contratos administrativos e contratos regidos pela lei civil.

Ao longo da segunda metade do séc. XX, o desenvolvimento da universidade
federal brasileira como 6rgédo publico foi estruturado a partir de sua concepgcédo como
ente integrante da administracdo publica. Esta se organiza nacionalmente em
administracao direta, implementada diretamente por Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, e administracdo indireta, que se estrutura por meio de um conjunto de
entes sob supervisdo da referida administragéo direta.

Entendida como ente administrativo, a universidade federal foi
progressivamente absorvida por esse modelo geral e localizada na administragdo
indireta, como autarquia ou fundagé@o federal, especies de pessoas juridicas estatais
que, em seus principais aspectos, hoje compartilham o mesmo regime juridico-

administrativo.
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A universidade federal, presentemente formada como autarquia ou fundacao
federal, é, entdo, regida principalmente por leis de direito administrativo, que opera
estabelecendo normas gerais, aplicaveis a todos os seus entes, como é o caso do
Regime Juridico Unico, da Lei de Licitagdes e Contratos e da Lei de Orcamento e
Financas, bem como outras normas especiais, aptas a disciplinar situacdes especificas,
como se V€, por exemplo, no caso da lei aplicavel as fundacGes de apoio e da prépria
Lei de Inovagéo.

Sem embargo do amplo debate a respeito da adequacdo de se qualificar a
universidade federal como ente autarquico sem se fazer as adaptacdes necessarias ao
trabalho académico (DINIZ, 2015), ha evidentes aspectos praticos relacionados com
essa situacdo juridica que devem ser considerados para se conseguir viabilizar agdes
universitarias para o desenvolvimento de inovagdes.

Principalmente, essa tensdo entre a aplicacdo de leis gerais e especiais
explica em parte a profusdo de normas que disciplinam as acdes do Estado, volume
que, sem duvida, traz complexidade ao funcionamento dos entes administrativos, em
especial a universidade federal.

Cabe entdo tentar sistematizar como essas leis especiais ampliam a
capacidade de a universidade se envolver com o desenvolvimento de conhecimento

inovador de modo especifico.

2.6 Adaptacdo da estrutura administrativa autdrquica para a atividade
universitaria de inovacao

Costuma-se indicar, como marco importante a respeito de um movimento
mundial a respeito de pesquisa e inovacéo, a edi¢cdo de duas leis nos Estados Unidos
da Ameérica em 1980, os assim chamados Stevenson-Wydler Technology Innovation
Act®® e Bayh-Dole Act'®, os quais, respectivamente, estimularam a transferéncia de
tecnologia obtida com financiamento federal aos entes federados e a particulares, bem
como permitiram que, atendidas certas condigdes, direitos de patente obtidos a partir
de financiamentos federais fossem de titularidade de universidades, pequenas
empresas ou entes sem fins lucrativos.

Entretanto, deve-se considerar que a estrutura institucional de funcionamento

de universidades e centros de pesquisa naquele pais difere-se de modo relevante da

1515 U.S.C. 3701 et seq.
16 35 U.S.C. 200-212.
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adotada no Brasil, pois mesmo sendo essas instituicdes por vezes conduzidas pelo
poder publico — no caso das universidades, principalmente por administracdes
estaduais — tal caracteristica eventual ndo lhes estabelece regime juridico de
funcionamento t&o diverso do previsto a particulares (EGIDE, 1984), como se da para
0s casos francés e brasileiro, relativamente a universidades publicas.

Nesse contexto, observar a trajetoria francesa melhor auxilia a compreensao
das adaptacdes necessarias a transformacao do atual modelo autarquico das unidades
federais.

Na Franca, a partir da ideia central de valorizacéo dos resultados da pesquisa
cientifica e tecnol6gica, como posta em lei em 19827, um conjunto de medidas
legislativas editadas progressivamente foi diferenciando o regime administrativo
aplicavel as instituicbes publicas de pesquisa cientifica e tecnoldgica (Etablissement
Public a Caractere Scientifique et Technologique — EPST), sendo importante citar, a
esse respeito, a publicacdo, em 2004, de um codigo organizador das normas voltadas
para disciplinar a pesquisa (Code de la Recherche)*® (THERY, 2004).

Para as universidades publicas, compreendidas pela categoria de instituicdes
publicas de natureza cientifica, cultural e profissionalizante (Etablissement Public a
Caractére Scientifique, Culturel et Professionnel — EPCSCP), essa mudanca foi mais
aguda, aprofundando-se sua autonomia®® , bem como reforcando-se os vinculos entre
ensino superior, pesquisa e valorizacio de seus resultados?.

Ressalte-se, portanto, que a adaptacdo do modelo autarquico geral as
instituicGes publicas de pesquisa, €, em maior grau, as universidades publicas, € um
aspecto relevante a ser considerado para se compreender parte do conteddo das leis
recentemente editadas para estimular a producéo de conhecimento inovador.

Neste artigo, considera-se a seguir a influéncia dessas duas abordagens
internacionais para a instituicdo, em nossa legislacdo, de um nucleo de inovacédo
tecnoldgica — NIT como orgédo encarregado de varias tarefas, entre as quais desponta a
de manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criacdes,

licenciamento, inovacéo e outras formas de transferéncia de tecnologia.

17 Cf. Loi n° 82-610 du 15 juillet 1982.

18 Cf. Ordonnance n° 2004-545 du 11 juin 2004.

19 Cf. Loi n° 2007-1199 du 10 ao0t 2007 (concernente as liberdades e responsabilidades das
universidades)

20 Cf. Loi n° 2013-660 du 22 juillet 2013(concernente ao ensino superior e a pesquisa)



3 Do Nucleo de Inovagédo Tecnologica (NIT) na legislacéo brasileira

Cabe, entdo, conhecer-se figuras similares aos NITs brasileiros, de modo a se
melhor entender sua origem, para em seguida se contrastar o0 modelo nacional com as
abordagens estrangeiras de sistemas juridicos diferenciados entre si, como s&o os do

Estados Unidos da Ameérica e da Franca.

3.1 Antecedentes do NIT nas leis dos Estados Unidos da América e da Franca

A previséo de que os laboratorios federais devem instituir uma secéo interna
(Office of Research and Technology Applications - ORTA) para cuidar da
transferéncia de tecnologia para as unidades federadas e empresarios, como posta no
Stevenson-Wydler Technology Innovation Act, pode ser apontada como referéncia
inicial para a posterior formacao de 6rgdos similares em varios paises (KERRIGAN;
BRASCO, 2002).

Essas unidades ganharam maior relevancia com a possibilidade, logo em
seguida instituida pelo Bayh—Dole Act, de que os laboratorios federais patenteassem
suas invencdes e as negociassem comercialmente, sob certas condi¢des, o que foi
reforcado e ampliado com a edicio do Federal Technology Transfer Act de 198622,

Nessa perspectiva, desenvolveram-se estruturas para aproximacgdo entre
laboratorios federais e empresarios - o0 que também envolve universidades que
recebam fundos federais para pesquisa - a partir de trés atividades centrais: o
financiamento de pesquisas, a gestdo de patentes e 0 apoio a empresas para a
utilizacdo da tecnologia transferida.

A experiéncia dos Estados Unidos nos revela, entdo, uma primeira concepcao
dessas unidades voltadas para auxiliar o desenvolvimento e transferéncia de
inovacOes, na qual elas sdo criadas com énfase em negociacdo de tecnologia
industrial, por meio do desenvolvimento e licenciamento de patentes e segredos
industriais correlatos (know-how as trade secret).

Uma vez que a geragdo e a identificagdo de conhecimentos como
patentedveis, bem como a gestdo e licenciamento de patentes resultantes sdo tarefas
dotadas de alto grau de especializa¢do, escritérios de transferéncia de tecnologia
(Technology Transfer Offices-TTOs) sdo organizados, neste modelo, principalmente

em torno de direitos advindos da patente de invencéo, a qual, relembre-se, confere ao

2115 U.S.C.3710 et seq.
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seu titular o monopolio temporario de fabricacdo de determinado produto ou de uso
de um determinado processo de fabricacao.

Nesses termos, portanto, a transferéncia de tecnologia negociada por esses
escritorios concentrar-se-& em tecnologia industrial, pois este ¢ o campo de
abrangéncia das patentes de invencdo. Assim sendo, a aproximacdo entre
universidade, Estado e empresarios envolvera principalmente a atividade industrial,
como parte de uma politica voltada a fortalecer esse ramo de atividade econdmica.

Resgate-se, no entanto, a constatacdo de que, nos Estados Unidos, as
universidades atuam com maior flexibilidade do que as universidades federais
brasileiras. Assim sendo, o fato de instituirem escritérios voltados para a geracdo e
negociagdo de patentes em razdo de estimulo federal ndo significa que se envolverdo
tdo-s6 em negociacdo de tecnologias industriais, nem que a aproximagdo entre
universidade, Estado e empresarios s6 ocorrera por esta via.

Em sintese, o desenvolvimento e a negociacdo de direitos de patente sera
mais um dos multiplos modos de obtencdo de recursos econdmicos pelas
universidades que atuam naquele pais.

Esse amplo campo de possibilidades legais de atuacdo da universidade nos
Estados Unidos da América permite explicar algumas diferencas desta primeira
abordagem em contraste com o modelo francés instituido para suas universidades,
eminentemente publicas e mais proximas de nosso modelo administrativo estatal.

Uma iniciativa francesa que respondeu a criacdo dos ORTA pelos EUA foi a
de formalizar, nas instituicdes publicas, um servigo interno voltado a valorizacdo dos
resultados da pesquisa, com a missdo de conseguir recursos econdémicos as respectivas
instituicbes de pesquisa, bem como as universidades. Diante das insuficiéncias dos
mecanismos administrativos gerais para promover a valorizacdo dos resultados de
pesquisas, EPSTs e universidades foram autorizados, a partir de 199922, a instituir um
servico de atividades industriais e comerciais (Service Interne d’Activités Industrielles
et Commerciales — SAIC), como 6rgdo administrativo interno, voltado a gerir tais
atividades quando efetuadas diretamente por suas respectivas institui¢oes.

Como explica Calamarte-Doguet (2005, 92-3), esse 0rgao, apos adaptacoes
legislativas, objetiva atualmente gerir atividades tais como contratos de pesquisa, de

edicdo, locacgdes, atividades comerciais e prestacdes de servico, por exemplo, como

22 Cf. Loi n® 99-587 du 12 juillet 1999 (concernente a pesquisa e a inovagao).



realizadas por meio de estudos e andlises, além daquelas relativas a propriedade
industrial e demais direitos de propriedade intelectual.

De modo a ampliar seu papel nas universidades francesas, permitiu-se que
nelas o SAIC seja dotado de autonomia orcamentéaria e financeira, com orcamento
préprio, como também possa contratar trabalhadores por contratos administrativos de
prazo determinado ou indeterminado. E intrinseco ao funcionamento desses servigos
conceber-se que as universidades ordinariamente realizam atividades comerciais e
industriais de forma acessoria, situagdo em que o SAIC serd importante para
estabelecer conexdes entre universidade, Estado e empresarios.

Na abordagem francesa, € importante ressaltar que o SAIC é apenas uma das
ferramentas oferecidas a universidade para concretizar a valorizagao dos resultados de
pesquisas. Como esclarece Delmotte (2015, 191-245), outros meios permitidos em lei,
tanto internos como externos, estdo disponiveis. Assim, internamente, além dos
SAICs, as universidades também podem criar outras se¢des proprias com autonomia
administrativa, que sdo nomeadas como fundagBes universitarias, mas sem a
personalidade juridica que caracteriza a figura da fundacgéo no Brasil.

Ja externamente, ao lado da tradicdo francesa de se criarem associacdes de
direito privado para cooperarem com instituicdes de pesquisa, os EPSTs e as
universidades podem instituir outras pessoas juridicas, como sociedades anénimas,
para atuarem no papel de filiais voltadas para prestar servigos de valorizacdo da
pesquisa. Elas também podem, ao lado dessas figuras, participar, em cooperacdo, de
outras pessoas juridicas, como Grupos de Interesse Publico (Groupements d’Intérét
Public — GIP) e, se assim se constituirem, Polos de Pesquisa e de Ensino Superior
(P6le de Recherche et d'Enseignement Supeérieur - PRES).

Conhecida a noticia sobre 6rgdos especializados instituidos para atuar na
aproximacdo entre institutos de pesquisa, Estado e empresarios, tanto na legislacdo
federal dos EUA como nas leis francesas, cabe, a seguir, fazer uma comparagdo do
tema como abordado na Lei de Inovag&o brasileira.

3.2 Do NIT na legislacéo brasileira em vigor

A redacdo original da Lei de Inovacdo adotou uma concepgédo de inovacao
que gravitava em torno do desenvolvimento e licenciamento de patentes de invencéo e
direitos similares. Nessa moldura legal, as Instituicdes Publicas de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagéo - ICTs, entre elas as universidades, deveriam se valer de um
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Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica - NIT, proprio ou em associacdo com outra ICT,
para gerir sua propriedade intelectual.

Desse modo, o NIT foi inicialmente imaginado como uma segéo
administrativa das ICTs, especializada em apoio ao desenvolvimento e negociacdo de
propriedade intelectual.

Nesse modelo, os NITs das universidades publicas federais sofreram o
integral impacto das limitacGes atinentes ao regime autarquico, diante de sua quase
plena subordinacdo as regras gerais de direito administrativo federal. Note-se que
situacdo de similar restricdo foi constatada na Franca, relativamente aos servicos
internos de valorizacdo dos resultados de pesquisas, antes de se construir
legislativamente a autonomia financeira e administrativa dos SAICs (DELMOTTE,
2015, 179-81).

Apesar dessas limitacdes, as universidades federais instauraram NITs
proprios por todo o pais, buscando implementar as metas desejadas na Lei de
Inovacao.

Vé-se, portanto, que a configuragéo dos NITs na legislacdo brasileira, em sua
primeira versdo, procurou refletir alguns elementos das experiéncias estrangeiras.
Assim foram imaginados, por um lado concentrados em direitos de patente e
similares, com tarefas préximas aos estabelecidos aos ORTA nos Estados Unidos da
América, e por outro, instituidos como uma secdo interna dos entes publicos, no
paulatino modo construido na Franga, até se chegar ao desenho atual dos SAICs.

Entretanto, inseridos os NITs em um sistema juridico-institucional diferente
dos EUA, e sem receber as adaptacdes ocorridas na Franca para o funcionamento das
instituicdes publicas voltadas a pesquisa, esses 6rgdos internos enfrentam recorrentes
dificuldades para sobrepujar as limitagdes autarquicas previstas no direito
administrativo geral.

Com as mudancas legislativas de 2015 e 2016, permanece o dever de se
utilizar ndcleo de inovacdo tecnoldgica, préprio ou em associacdo com outras ICT,
mas a esse nucleo também foi atribuida a funcdo de apoio a gestdo da politica de
inovacéo.

Ademais, as mudancas adicionadas a Lei de Inovagdo ndo s6 ampliaram as
atribuicdes do NIT como também estabeleceram que essas tarefas podem ser

exercidas por entidade externa a universidade, desde que seja dotada de personalidade
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juridica propria e que ndo tenha fins lucrativos. Cabe, entdo, debater-se a respeito da

melhor configuracdo dos NITs.

4 Politica de inovacao universitariae NIT

Um aspecto importante trazido pelas mudancas legislativas recentes € o de que
as ICTs devem estabelecer sua politica de inovacdo. Nessa linha, as universidades
federais devem instituir e formalizar suas respectivas politicas de inovacao, de modo a
responder quais sao 0s objetivos e meios disponiveis que deverdo guiar a alocagdo de
recursos financeiros, pessoal e patrimoénio para promover inovacgdes. Assim, a politica
de inovagdo devera dispor “(...) sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que
orientam a transferéncia de tecnologia e a geragdo de inovacdo no ambiente
produtivo”?,

Nesse sentido, € necessario que a universidade module, de acordo com as
finalidades do ensino superior, em que medida o desenvolvimento e a transferéncia de
conhecimento que crie ou aperfeicoe produtos e servigos consubstanciard missao
académica a ser concretizada mediante atividades de pesquisa, ensino e extensao.

Em linhas gerais, um aspecto importante da referida politica é o de tratar das
questdes relacionadas com a promocao da inovagdo mediante a interacdo com agentes
publicos e privados, estabelecendo os contornos, limites, as metas e prazos para a
execucao global das atividades planejadas, bem como definir critérios de avaliacdo
dos resultados alcancados e impactos dessa politica para a universidade e para a
sociedade brasileira.

Evidentemente, em perspectiva maior, a configuracdo dos NITs seguira o
contelido e a extensdo da politica de inovacdo adotada por cada universidade, cabendo
a ela decidir, por exemplo, se as tarefas do NIT continuardo a gravitar principalmente
em torno de patentes de invencdo, ou se ele se envolvera com as demais questdes
inerentes as aproximacdes entre universidade, Estado e empresarios em toda a sua
extensao.

Isso porque, conforme dispbe a Lei de Inovagdo, € missdo precipua do NIT
apoiar a politica de inovacdo da ICT?*, tornando-o, assim, tributario das definigbes

dessa politica em cada instituicéo.

23 Cf. Lei 10.973/2004, art. 15-A.
24 Cf. Lei 10.973/2004, art. 16.
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Outra questdo de igual magnitude, como visto, refere-se a possibilidade de as
funcbes do NIT serem atribuidas a ente externo a universidade. Tal previsao repete-se
nas normas: a primeira, por disposi¢cdes expressa na Lei de Inovagdo, a estabelecer
que 0 “(...) Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou
mais ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a
gestdo de politica institucional de inovacdo e por competéncias minimas as
atribuicdes previstas nesta Lei"?; como também que ““(...) O Nucleo de Inovagio
Tecnolodgica podera ser constituido com personalidade juridica prépria, como entidade
privada sem fins lucrativos”?®; a segunda, como inserida na lei referente as fundagdes
de apoio, pela qual “(...)O Nucleo de Inovagdo Tecnolodgica constituido no ambito de
ICT podera assumir a forma de fundagdo de apoio de que trata esta Lei”?’.

Como demonstrado acima, a possibilidade de atribuicdo de parcela das
atividades da universidade a entes externos surge como consequéncia légica de néo se
estabelecer as universidades federais um regime juridico-administrativo diferenciado.
Reitere-se que a conformacdo autarquica da universidade federal faz com que a
especializacdo de suas atividades tenha que se submeter a leis administrativas gerais,
as quais, sem as devidas adaptacdes, mostram-se incapazes de viabilizar de maneira
integral as tarefas atribuidas as instituicdes federais de ensino superior.

Assim, as adaptacOes as normas administrativas gerais, tais como a Lei de
LicitacBes, o Regime Juridico Unico e o regime orcamentario e financeiro da
administracao publica, por exemplo, sdo substituidas por meio da atribuicdo de tarefas
a entes auxiliares externos capazes de mitigar tais restriches gerais, restricdes estas
que, a0 mesmo tempo, permanecem oponiveis a propria universidade federal.

Um resultado dessa politica tracada para as universidades e instituices de
pesquisa publica tem sido o de que a universidade federal precisard se utilizar de
varios entes de natureza privada, tais como fundacgdes e empresas publicas, para poder
operar suas atividades. Neste modelo, entdo, um problema adicional € do estabelecer
se essas entidades auxiliares ao ensino superior estardo subordinadas a universidade
federal, como filiais, ou se atuardo como entes autbnomos, em regime de cooperacao.

Como visto, o Marco Legal de Inovagdo coloca a universidade dois
problemas a respeito dos NITs que merecem consideracdo imediata em sua politica de

25 Cf. Lei 10.973/2004, art. 20, Inciso V.
26 Cf. Lei 10.973/2004, art. 16, § 3o0.

27 Cf. Lei 8.958/94, art. 10, § 80.
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inovacdo. A primeira indaga se a tarefa desses nucleos sera a de se envolver de modo
integral nas aproximacdes entre universidade, Estado e empresarios, relativas a
inovacdo, ou se operardo apenas nas questdes relativas aos direitos de patente e
similares, como presente na primeira versdo da Lei de Inovacdo. Ja a segunda
questiona se esses NITs exercerdo suas funcdes operando como setores internos das

universidades ou se suas tarefas serdo atribuidas a entes externos.

4.1  Campo legal de atuagdo dos NITs

A Lei de Inovagio cuidou de estabelecer atribuicbes minimas aos NITs?, as
quais revelam a forte influéncia do modelo adotado nos EUA, com énfase nas
patentes de invencdo, embora essa visao possa ser ampliada para se tratar de outras
formas de protecdo de propriedade intelectual, como se vé para programas de
computador, sendo 0 seu eixo o estimulo a protecdo de criacdes?.

Entretanto, parte dessas atribuicdes se entremeia com iguais tarefas que deverao
ser adotadas pelo ente publico, quando tratarem da aproximacdo entre universidade,
Estado e empresa, em contexto que ndo se concentre, necessariamente, em
licenciamento de propriedade intelectual, tais como, “(...) avaliar e classificar os
resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o atendimento das
disposicOes desta Lei”; ““(...)desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de
inovagdo gerada pela ICT”; “promover e acompanhar o relacionamento da ICT com
empresas, em especial para as atividades previstas nos arts. 6%a 9°” ¢ “(...)negociar e
gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT”%°,

Nessas balizas, a concepcdo dos NITs como nucleos voltados a trabalhar suas
atribuicbes apenas em torno do desenvolvimento e licenciamento de propriedade
intelectual aplicada a atividade industrial, bem como, em alguns casos, ampliada para
envolver também os usos comerciais de programas de computador, propiciara as
vantagens inerentes ao aprofundamento da transferéncia de tecnologia concentrada
nesses institutos. Por outro lado, exigird da universidade que localize em outro setor o
apoio ao desenvolvimento de inovacOes e transferéncia da respectiva tecnologia que

nédo se relacionem com tais questoes.

28 Cf. Lei 10.973/2004, art. 16, § 12, incisos | a X.
29 Cf. Lei 10.973/2004, art. 16, § 12, inciso I.
30 Cf. Lei 10.973/2004, art. 16, § 12, incisos Il e XVIII a X.
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4.2  Modos de institucionalizacdo dos NITs

As opcgOes colocadas pela Lei de Inovagéo, de se optar pela constituicdo do NIT
como um setor interno ou deslocar suas atribui¢cbes para um ente externo, revelam
modos de trabalho de dificil execucdo. Parte das atribuicdes do NITs sdo
intrinsicamente ligadas ao funcionamento institucional da universidade, uma vez que
o NIT deveré apoiar a gestdo da politica de inovacao da universidade publica, a qual,
como vimos, teré que se desenvolver por meio de a¢des académicas.

Em outro plano, no entanto, o NIT atua em atividades que podem ser percebidas
como prestacdes de servicos a universidade, com forte carater de intermediacao, o que
estimula conceder-lhe a maior flexibilidade que se reconhece a ente privado externo.

Ocorre que a legislacdo ndo nos oferece, hoje, espécie de pessoa juridica capaz
de atender plenamente o que se espera dos NITs, de modo a atuar simultaneamente
com atribuicdes da universidade e como prestador de servicos a esta. Como servigo
interno, o NIT sofrerd as restricdes autarquicas, enquanto estas permanecerem a
universidade. J& como ente externo, dois problemas adicionais logo se revelam.

O primeiro, € o de que a Lei de Inovacdo dita que a pessoa juridica a ser criada
ndo deva ter fins lucrativos, ou seja, 0s seus instituidores ndo deverdo receber parcela
do patrimdnio a titulo de lucros. Para uma pessoa juridica imaginada para exercer
atividade econdmica em torno da intermediacdo de propriedade intelectual, ha
dificuldade em escolher um tipo diferente do estabelecido as sociedades pelo Cédigo
Civil para exercer essa missao.

Além dos tipos societarios, porém, o Codigo Civil nos oferece, para a realizacdo
de atividades que sejam principalmente ndo econdmicas, as associacfes e as
fundacbes (STORTO, 2014, p. 47-56). Entretanto, a universidade néo esta autorizada,
em principio, a participar de sua criacdo na condi¢do de associado, fundador e com
atribuicdo do capital necessario ao funcionamento da pessoa juridica correspondente
(TEIXEIRA, 2010).

O segundo problema é o de que as pessoas juridicas sdo imaginadas para
funcionar de modo autbnomo (BRUSCATO, 2005, p. 147-161), o que exige, na atual
estrutura legal, que uma pessoa juridica privada estabeleca com a universidade
relacbes de cooperacdo, ndo se falando em subordinacdo administrativa. Ha& certa

perplexidade, portanto, em se transferir a um ente externo atividade académica
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inerente a universidade, sem conceder instrumentos que lhe permitam a devida
supervisao do referido ente.

Essas questOes apontam, entdo, para o limitado funcionamento do NIT como
ente interno ou o provavel fracionamento das atividades do NIT, com atribuicéo de

parte de suas atribuicdes a ente externo.

5 Concluséo

Constata-se, de plano, que haverd dificuldade em se decidir a respeito das
possibilidades de modo de funcionamento dos NITs sem que ocorra melhor definicdo
da politica de inovacao que serd adotada em cada universidade federal, para nela se
esclarecer os principais objetivos decididos por cada instituicdo e meios correlatos
disponiveis para implementar as respectivas acGes académicas a respeito de
inovacoes.

Cabe ressaltar principalmente que, apesar das significativas mudancas
normativas implementadas pela edi¢do do Marco Legal de Inovagéo no Brasil, ainda
se percebe evidentes insuficiéncias de regulacdo, uma vez constatadas barreiras legais
internas que impedem a universidade federal de alcancar envolvimento pleno com
atividades de inovacdo.

A abordagem de direito comparado a respeito dos NITs locais e seus
similares no direito dos Estados Unidos da América e Franca revela essas
dificuldades, demonstrando que a abordagem legislativa nacional ndo se dirige
precipuamente a adaptacdo das estruturas universitarias administrativas para lhes
conferir melhor desempenho, preferindo manté-las de modo a atribuir quaisquer
atividades que ndo caibam nesse modelo a entes externos & instituicdo publica.

Vé-se entdo que, do debate sobre o modo de funcionamento dos NITs
depreende-se questdo mais abrangente, que se liga a conformacdo legal da politica
publica hoje adotada em relacdo as universidades federais, sendo necessario o0 seu
aperfeicoamento para permitir que elas alcancem os objetivos constitucionais de

desenvolvimento e transferéncia de conhecimento inovador a sociedade.
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