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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUI(;AO I

Apresentacdo

Ambiéncia de riscos, incertezas e paradoxos, a contemporaneidade brasileira é marcada pela
efervescéncia de diversos paradigmas e teorias, influéncias notéveis para as politicas
criminais, (re)dimensionadas a partir de interesses e racionalidades, alguns declarados e
outros implicitos, que se desdobram naforma como o Estado, estrutura-estruturante, lida com
0s problemas penais aqui experimentados, compatibilizando-se com 0s preceitos

constitucionais e de base garantista-humanitaria.

Nessa senda, afigura-se a presente obra coletiva como instrumento fecundo para publicizagéo
de pesquisas cientificas, reunindo os artigos submetidos e aprovados ao Grupo de Trabalho
Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo Il para apresentacdo no XXVI Congresso
Nacional do Conselho Naciona de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito, realizado no
periodo de 15 a 17 de novembro de 2017, nalinda Ilha de S&o L uis, no Estado do Maranhéo,
com esmero organizado a partir da cooperacdo entre a Universidade Federal do Maranhéo e a
Universidade Ceuma, com o tema "Direito, Democracia e Instituigdes do Sistema de Justica’.

Na pauta, a dogmética juridica-penal, as necessarias reflexfes zetéticas bem como a
reflexividade garantista para (re)pensar institutos, discutir tendéncias, analisar o
processamento criminal como expressdo da méo forte do Estado e discutir (in)
compatibilidades com a Constituicdo nessas quase trés décadas de construcdo permanente de
um dito Estado Democrético de Direito para o Brasil, marcado por histéricas desigualdades
sociais, estruturais e veladas.

Nesse sentido, as discussdes, no viés do género, acerca do direito ao préprio corpo e atutela
pena do aborto; os paradigmas penais e o instituto visionario da Criminal Compliance; a
relevancia do plangjamento familiar como instrumento de prevencado as préticas abortivas, as
analises acerca dos descompassos na efetivacdo de um Direito Penal Juvenil no que refere-se
a instrumentalizagdo civel na fase recursal a partir de pesgquisas empiricas realizadas, as
contextualmente situadas reflexdes acerca da forga normativa da Constituicao e o arcabouco
juridico-fundamental como centro (e nucleo irradiante) do Ordenamento Juridico Penal bem
como o contributo da obra de Vives Anton para as novas percepgdes (e concepcdes) sobre a
conduta humana, aplicando-se as diversas expressoes das ciéncias penais corroboraram,

indubitavelmente, com a diversidade e profundidade dos temas — e dilemas — aqui t&o bem
enfrentado.



Por conseguinte, as necessarias inferéncias acerca da atuagdo do Supremo Tribunal Federal

na mitigagdo do Estado de Inocéncia, considerando sua historicidade e o nicleo essencia da
garantia fundamental em comento; a (in)efetividade da tutela penal ante os discursos do 6dio;

as questdes controvertidas acerca da audiéncia de custddia no Brasil; a negacdo ontoldgica e
as incompatibilidades constitucionais a partir da teoria e adogdo do Direito Penal do Inimigo;

os descompassos entre a teoria de Luigi Ferrgjolli e a |ogica perversa da colaboracéo

premiada no processo penal brasileiro; e as consideragtes a respeito da dignidade humana a
partir de Ronald Dworkin para o contexto do Direito Penal fomentaram as discussdes de uma
tarde t&o fecunda da reunido desse Grupo de Trabal ho.

Ademais, contributos sobre as nuances do plagio como ofensa ao direito moral do autor, cuja
proposta de descriminalizagdo é analisada sob a luz dos principios da intervencdo minima e
da adequacdo social; as anadlises acerca da aplicabilidade da Teoria das Janelas Quebradas
como um meio para o controle da criminalidade no Brasil; e as discussdes sobre 0s
ciberatagues na atualidade e os limites do poder punitivo na tipificagdo de crimes
informéticos.

Em suspense, também, questes sobre a Criminologia Cultural e as concepgdes relacionais
entre crime e cultura na dicotomia da teoria do consenso e do conflito; a (in)visibilidade do
carcere feminino; os efeitos do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional para o
caso brasileiro apartir da ADPF 347.

Reunindo pesquisadores por exceléncia, vinculados as diversas Instituicbes de Ensino
Superior - publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, a presente obra que ora apresentamos
demonstra a qualidade da pesquisa juridica no Brasil bem como a audacia, o rigor cientifico e
a vivacidade de seus autores em enfrentar temas necessarias para compreender,
reflexivamente, os tempos atuais.

De fato, pesquisar exige cuidados, sobretudo quando a pesquisa chega ao seu &pice! E nesse
momento, entdo, que precisamos deixa-la ir, sem apegos e sem vaidades, inserindo-a no
mundo concreto, real, carente de discussdes, no qual a Academia, por meio de lutas e
resisténcias, cumprira o seu desiderato!

Avantel

Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso de Jesus (Universidade Ceuma/ UEMA/ PGCCrim-
PUCRYS)



Prof2 Dra. Hertha Urquiza Baracho (UNIPE)
Prof2 Dra. Renata Almeida da Costa (UNILASSALLE)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



CRIMINAL COMPLIANCE E A MUDANCA NO PARADIGMA PENAL.
CRIMINAL COMPLIANCE AND THE CHANGE IN THE CRIMINAL PARADIGM.

André Luiz Rapozo de Souza Teixeira 1
M ar cos Camilo Da Silva Souza Rios 2

Resumo

O presente artigo tem como desiderato analisar o instituto do Criminal Compliance como
resposta as novas demandas oriundas da sociedade de risco, a mudanca de paradigma no
Direito Penal e a adocdo de padrdes preventivos no combate &s novas criminalidades,
especialmente os desvios empresariais. Por se tratar de objeto de estudo pouco abordado
doutrinariamente e com nd&o numerosas fontes de pesquisa, 0 tema em testilha provoca anseio
na busca para 0 seu deslinde. A pesquisa tem natureza tedrico-bibliogréfica, adotando o
método descritivo-analitico que instruiu a andlise dalegislacdo e da doutrina que nos informa
0s conceitos de ordem dogmética.

Palavras-chave: Criminal compliance, Autorregulacdo, Gerenciamento de risco,
Compliance officer, Mudanca de paradigma

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to analyze the Criminal Compliance Institute in response to new
demands from the society of risk, the paradigm shift in Criminal Law and the adoption of
preventive standards for new criminality, especially corporate crime. Because it is an object
of study that has not been approached doctrinally and with numerous sources of research, the
topic in the text provokes longing in the search for its demarcation. The research has a
theoretical-bibliographic nature, adopting the descriptive-analytical method that instructed
the analysis of legislation and doctrine that informs the concepts of dogmatic order.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Criminal compliance, Self-regulation, Risk
management, Compliance officer, Paradigm change

1 Mestrando em Direito Publico na Linha Tutela Penal da Ordem Econémica (UFBA). Especialistaem Direito
Plblico (UCAM). Especialista em Ciéncias Criminais (Faculdade Baiana de Direito). Advogado e membro do
IBCCRIM.

2 Mestrando em Direito Piblico na Linha Tutela Penal da Ordem Econémica (UFBA). Especialistalato sensu
em Direito Processual Pena (JUSPODIVN). Bacharel em Direito (UESC). Advogado.



INTRODUCAO

Na analise e compreensdo da definicdo de sociedém®al, nascem varios
guestionamentos relativos aos quais o estudogoritkve se fundar. Importante frisar, que no
plano penal, a complexidade das relagbes, mornasnédreladas a atividade econémica e ao
surgimento de novas modalidades tecnoldgicas, @t@asim, ao longo dos anos, um aumento
das capitulacdes tipicas, em especial, no ambipresarial.

Os beneficios oriundos do avanco tecnologico trameconsigo, como fruto de uma
sociedade pés-industrial, a nogéo de riscos, quelagonam com eventos futuros e previstos,
potencialmente evitaveis ou mitigaveis.

Diante deste cenario, adeptos da modernizacdo deitdiPenal, propugnam o
alargamento do modelo classico de criminalidadey faco na delinquéncia individual, para
uma perspectiva voltada a criminalidade coletivanbcomo a tutela de bens juridicos
intangiveis e supraindividuais, a exemplo da ordeanémica, a qual esta inserida a atividade
empresarial.

Ante um Estado cujos tentaculos repressores sgaatarse mostra evidente a
preocupacgao, especialmente na seara empresariak geevenir eventual responsabilidade
penal.

Nesse contexto, o instituto dG@ompliance surge estabelecendo a adogédo de
comprometimento por parte das pessoas juridida®, de que estas, através alforegulacio
regulada, se tornem responsaveis por fiscalizarriatnente préaticas indevidas relacionadas a
sua atividade, prevenindo assim, a criminalidade.

O Criminal Compliance portanto, exige uma mudanca de paradigma, votvend
Direito Penal, de uma perspectiva predominanteneqnpost para um ponto de visex ante
com o desiderato de prevenir o cultivo de um evedétitivo e de uma possivel
responsabilizacao penal.

Ante o0 exposto, 0 presente trabalho tem como ebjdtindamental o estudo do
instituto doCriminal Compliancee a mudanca no paradigma penal em tal contexéqquwém
da necessidade de adaptacdo do exercicio emplesacianjunto de normas penais que regem
estas atividades, especialmente aquelas mais ime@sgatie encontro com a criminalidade
econdmica.

Pela reflexdo pretérita, e para uma melhor comgéerpartiremos da premissa que
NOssos Orgaos sensoriais podem nos enganar, emgmnagapara tanto, o método cartesiano,



gue serd uma das fontes da pesquisa, consistindeticssmo metodoldgico, pois, so se pode
dizer que existe aquilo que possa ser provado

Outrossim, o0 método utilizado para a realizacawatmlho sera o descritivo-analitico,
com uma abordagem de categorias consideradas fent@spara o desenvolvimento do tema.
Os procedimentos técnicos empregados para colatadies serdo a pesquisa bibliografica, a
doutrinéria e a documental.

O levantamento bibliografico fornecera as basesc&se doutrinaria a partir de livros
e textos de autores referenciados, tanto nacicpai® estrangeiros. Ainda no que se refere ao
enquadramento bibliogréfico, utilizar-se-4 da fundatacdo dos autores sobre determinado
assunto, o documental articula materiais que nadeberam ainda um devido tratamento
analitico.

A fonte primeira da pesquisa € a bibliografica, queruiu a analise da legislacéo
constitucional e infraconstitucional, bem como atdoa e a jurisprudéncia que nos informam

0s conceitos de ordem dogmatica.

1 DEMOCRATIZACAO DOS RISCOS E NECESSIDADE DE SEU
GERENCIAMENTO

Em que pese o desenvolvimento tecnolégico ter doazionsigo uma gama de
beneficios, ha de se ressaltar que, atrelado arg@s, sobrevieram uma série de temores e
ameacas aos quais a sociedade esta vulneraveareagas derivam da ideia de risco, que néao
se confundem com danos ja concretizados, vez glaegjonam-se ao futuro. Sao, portanto, 0s
riscos, a antecipacao de infortunios, dotados eeigbilidade e probabilidade de ocorréncia.
(TAMBORLIM; SANTANA, 2015, p. 4)

Ulrick Beck criador da teoria da sociedade de ripo@sui como ponto nevralgico de
sua obra a ideia de que a sociedade industrigctegizada pela producao e distribuicdo de
bens, deslocou-se para a sociedade de risco, tiwrnandistribuicdo dos riscos nao
correspondentes as diferencas sociais, geogratcascondmicas tipicas da primeira
modernidade (BECK apud GUIVANT, 2001, p. 95).

Consoante BECK, a sociedade do risco é estabelpoideés caracteristicas, a saber:
a) os ofendidos ndo sdo determinados por crité&gmaciais, temporais ou pessoais; b)

1 DESCARTES, René. Discurso do Método. Traducdoidrmantina Galvdo. Revisdo da Traducdo: Monica
Stahel. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 39.



impossibilidade de imputagdo conforme as regrasn@s sobre causalidade, culpabilidade e
responsabilidade; ¢) ndo séo objeto de um seglECKBapud SANCHEZ, 2011, p. 27).

E verdade que vivemos em uma sociedade complexguern risco encontra-se em
todos os lugares, atingindo a todas as atividaddsrtha indiscriminada (LOPES JUNIOR,
2004, p. 49).

Os novos riscos, nesse contexto, assumem um séaital circular, porquanto, cedo
ou tarde, o culpado se torna vitima e, 0 causaa®ratheacas, também sera atingido por elas.
Tanto ricos quanto pobres, devido a democratizdQaaiscos, estao suscetiveis aos danos que
tais ameacas podem produzir (TAMBORLIM; SANTANA,1X) p. 6).

Dita sociedade assenta-se na complexidade, dirgadiei econdmica,
transnacionalidade, multiplicidade de interconexdamssais e existéncia de alta intervencao da
coletividade. Nessa sociedade, de elevado avamgolégico e cientifico, acentuado pela
globalizag&o dentre outros fatores, ha o favoregimda aparicdo de novos perigos, ante 0s
quais o cidaddo médio sente ameacado (DIAZ, 2012), p

Entende-se, contudo, que de inicio, os riscos menpie foram perceptiveis. Devido
ao otimismo em relacdo ao avanco técnico-cientdgascos gozavam de certa invisibilidade.
Ocorre que, episodios tragicos amplamente divulgg@edos meios de comunicagcdo, como o
caso do desastre nuclear em Chernobyl, acabaramnapsportar a l6gica de uma sociedade
onde os riscos eram imperceptiveis, para um cantexalargada visibilidade (TAMBORLIM,;
SANTANA, 2015, p. 4-5).

Inconteste € que, a midia desempenha uma func@agadora e de reforco relativa
aos pensamentos de medo, transmitindo imagensuablitp realidade, que geram percepcdes
irreais ou sensacdo de impoténcia. Cria-se, portaimta sensacao de inseguranca subjetiva
maior que o risco objetivo, estabilizando medoexistentes. (SILVA SANCHEZ, 2013, p.
39-40).

Na explanacdo de Silva Sanchez (2013, p. 37), tcipacdo mididtica gera uma
inseguranca sentida que ndo corresponde de modo @xanivel de existéncia objetiva de
riscos, sendo assimmas bien puede sostenerse de modo plausible quenyzhas y muy
diversas causas, la vivencia subjetiva de los nesgs claramente superior a la propria
existéncia objetiva de los mismio€omo consequéncia, busca-se um alargamentotéla tu
penal de forma a finalizar a angustia oriunda daagfio de inseguranca.

Ha de se falar, também, no medo do crime, porquarieana, objeto da atencéo e
pesquisa criminolégica, mescla-se, confunde-se, a@msentimento de inseguranca

generalizado. Ressalta-se, ainda, que a sociedadisod, nutre uma maior percepcao dos
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riscos difusos descendentes das novas formas déestagdes delitivas. (CAMARA, 2008, p.
226).

O que se deve perceber, contudo, € que o medairde, grer se,ndo produz uma
politica criminal descompromissada com os fundaosedd Estado de Direito material, mas
pode, e isso é em grande escala, servir de prapextotanto. (CAMARA, 2008, p.229). As
dificuldades atinentes ao tema, a bem da verd@wepstencializadas pela interferéncia ou
ruido dos meios de comunicacdo em massa, que deskarp um importante papel na
promocao do medo. (CAMARA, 2008. p. 232).

Com efeito, a democratizagcdo dos riscos, bem conwesacente sensacao de
inseguranca, atrelada ao medo do crime, ensejaptessidade de gestores de riscos que
objetivem a diminuicdo das ameacas a niveis sumstdT AMBORLIM; SANTANA, 2015,
p.11).

Ciente da existéncia dos riscos e de seu cresamgntinseco a uma civilizagédo
tecnoldgica, a sociedade hodierna passa a busoarcoasideravel urgéncia, técnicas de
mensuracao e gerenciamento de ameacas, a fimtdeaypaliar consequéncias catastroéficas.
Dessa preocupacédo, por exemplo, derivam princip@eo a precaucdo e a prevencao
(CAMARGO; BOM; FURLAN, 2015, p. 277).

De outra banda, ante o crescimento da inseguradgareedo, o direito penal na sua
concepcao liberal tem sofrido embates do atualnaifurdido “moderno” Direito Penal, cujo
foco principal € a tutela de bens difusos, transgiddais. Acirradas discussbes podem ser
ouvidas a respeito do efeito desse expansionismal,déico da sociedade de Risco.

Resta ainda ressaltar que, em virtude de o Estadtran-se inapto para gerir todos os
riscos inerentes a essa sociedade de riscos,rédid teem sofrido, em certa medida, uma
democratizacdo. Nesse sentido, percebe-se queah@&ampenas ao poder persecutério estatal,
através do Direito Penal ou do proprio Direito,est§o dos riscos, havendo, em parte, uma
transmissao da gestao aos particulares (TAMBORISMNTANA, 2015, p. 12).

2 OCRIMINAL COMPLIANCE
O conceito deCompliancepossui uma carreira um tanto quanto vertiginose fdz
muitos anos que esse termo era em grande partontestdo. Salienta-se que, 0s

entendimentos relativos ao instituto ou ao terndm se restringem aos estudos juridicos. A

medicina, a titulo de exemplo, utiliza o ter@ompliancereferindo-se a fidelidade do paciente
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ao tratamento, cuja cura estd condicionada a umieicale comportamentos cooperativos
(ROTSCH, 2012, p. 2).

Oriundo da lingua inglesa&Complianceremonta ao termao comply,denotando
cumprimento, acdo em conformidade, revestir delagigade a acdo, respeitando regras
atinentes a um determinado ordenamento juridicB;(DIMA, 2015, p. 238).

Segundo Adan Nieto Martin (2013, p. 23), o termorfiprimento” é um dos mais
vagos e inexpressiveis que existem, expressandoagpe evidente, a saber, atuar em
conformidade com a legalidade, entendendo, tamipém, legalidade, o cumprimento de
obrigagbes civis e diretrizes internas da empré&agrado tal simplicidade conceitual,
conforme salienta Martin, ha algo extraordinariai|meito e complexo ao redor do conceito,
quando relacionado com a atuacdo dos programasirdpricmento além do ordenamento
juridico e no seio das empresas.

Na licado de Ivo Coca Vila (2013, p.51), tal ingtit@lude a forma de regulacao estatal
do mundo empresarial, caracterizada paladrporacion del ente privado em el processo de
regulacion pero de forma subordinada a los congetine o intereses publicos
predeterminados por el Estado.

A co-regulacdo estabelece a instituicio de proggarda Compliance ou
comprometimento, que, consiste em comprometimeaterdpresa com o cumprimento do
ordenamento juridico, através da instituicdo degude conduta ético interno (FIGUEIREDO,
2015, p. 117). Expbe Ruda Figueiredo (2015, p. fjlié)o desiderato do comprometimento &
“alcancar tal finalidade, através da proibicdo dedutas arriscadas e estruturacdo de cultura
ética na empresa, apurando os comportamentos des\eaos sancionando”.

Para Thomas Rostch, estar comprometiddoébe in compliance with he Law
(ROTSCH, 2012, p. 2). Como destaca Renato de MelgeSSilveira (2015, p. 72), trata-se de
uma autogestao empresarial, como um reforco a agsddica ndo cometer ilicito. A missao
do complianceé mitigar riscos dentro de uma instituicdo atrav@snas de controle, gerindo
riscos operacionais e minimizando riscos e peRAGA DA SILVA, 2011, p. 120).

E de bom alvitre estabelecer a distingéo entrenizgaiio eéCompliance enfatizando
que, ndo € tarefa das mais faceis, uma vez queddigos de ética ou programas de
cumprimento do Direito, se espraiem por toda arorggao, atividade e funcionamento da o
ente. Sobre a distingéo, vejamos o que escreved eintela de Brito (2014, p. 79-80):

As regras de organizagdo da pessoa juridica séquasestabelecem
competéncias, papéis, fungbes, procedimentos,igaslibu objectivos de
producao de bens ou servi¢os e de contratacaosdeglemetas ou tectos de

11



producdo, metas de reducéo de custos e de aunebtndficios, etc. Nelas
estd em causa a organizacao e funcionamento quuiglda pessoa colectiva
para o desenvolvimento da sua especifica actividedeémica.
Diferentemente, as regras de Compliance ou de ‘tpmrerno corporativo”,

i. e., 0s codigos éticos empresariais ou prograt@asimprimento do direito,
incidem sobre a organizacéo ja existente e destgacriar garantias de que
essa organizagao nao serd criadora de riscos paens juridicos, através de
condutas dos seus membros ou colaboradores.

Ressalta-se que, a ideia de comprometimento estad#t a qualquer ramo do direito,
indistintamente. Entretanto, devido a complexidads relacbes sociais, em especial, as
oriundas da sociedade de risco e do ja mencionadnca tecnoldgico, houve, entre os
estudiosos do direito penal e adeptos da concepedmna ciéncia criminal apta a tutelar as
novas ameacas, a analise da figur&dminal Compliance.

Philip Wellner citado por Bruno Tadeu Buonicuor8X2) estabelece de forma clara

o conceito de Criminal Compliance. E o que sdrvéerbis

Um conjunto de mecanismos internos de gestdo, mgieados pelas
empresas para detectar e prevenir condutas criasrgpge venham a ocorrer
dentro da corporacao. Tal espécie de programa gesdra um importante
papel no que diz respeito a lei criminal, sobreteishodmbito federal.

Constituem-se, em suma, de acdes de carater preventseio da empresa, com 0
fito de evitar possiveis persecucdes criminaiseds sgentes, e, consequentemente, da préopria
pessoa juridica. A busca pela prevencdo, objetiambém, evitar riscos as operacdes
empresariais provenientes de um eventual processal,prisées dos agentes, mandados de
busca e apreensdo e méacula na reputacdo, que apabatesencadear diversos prejuizos
financeiros (BUONICORE, 2012).

Como elementos essenciais, relativos a estrutugan@acional de aplicacdo do
programa deCriminal Compliance tém-se um codigo de conduta interna, cujo es@po
influenciar a cultura de obediéncia as normas genan departamento estruturado para o
programa, independente, dotado de atribuicbess#iges suficientes para o desenvolvimento
de suas atividades fiscalizatorias e investigativasseio da empresa, além de um agente
responsavel pelo programa, que, caso possivel, elee ligado aos niveis mais altos da
empresa. (BUONICORE, 2012).

3 O COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO DE PREVENGCAO CRIMINAL
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O criminal Compliancesurge como fruto da necessidade de regulacioelogas
econdmicos, destinando-se a prevencdo da resphbaadéi penal das empresas, direcao,
colaboradores e empregados. A atual conjuntura 6ecica, lastrada nas ideias de
competitividade, desconfianca e vigilancia, transigo a necessidade de se reforcar a
fidelidade com o Direito. No plano nacional, a 8613/98, com redagdo dada pela lei
12.683/12, introduziram verdadeiros deveresalapliance que devem ser cumpridos pelas
pessoas fisicas ou juridicas indicadas no artt@ABRERA, 2015, p. 126-127).

Da analise da nova redacao legal, relativa aosesruohe lavagem de capital, percebe-
se que os deveres impostos as pessoas para o m@emjaride obrigacdes, cujo objetivo é
prevenir crimes no interior das empresas, implio#trdamente em uma verdadeira instituicao
de Compliance, mesmo que a lei ndo tenha expreasarmglizado o termo. (CABRERA,
2015, p. 128).

Na licdo de Benedetti (2014, p. 75), ao se tragarainpliance claramente se quer
referir aos sistemas de controle internos de uli#UIrcado que ensejem o esclarecimento e a
seguranca aos que utilizam ativos econémico-finevggara gerenciar riscos e prevenir a
realizacdo de eventuais operacdes ilegais, quertdos a eventuais desfalques, ndo somente
nas empresas, mas, também, nos seus forneceddieses.

Sobre o tema, pontua Renato de Melo Jorge Silee8aad Diniz (2015, p. 64-65):

Com o surgimento nos Estados Unidos da AméricaaiteNoscompliance
programstém, em sua origem, claro propésito de prevencaaediéos
econbmicos empresariais através de uma corregulestadal e privada,
estabelecendo o que Sieber denomina de sistemasrefertenciais de
autorregulacdo regulada, modalidade particular rd@ria autorregulacao.
Com base em cédigos de conduta empresariais, awimmm Navas Mondaca
mencionam que tais cédigos (que se mostram conm ¢&fundo de toda a
guestdo docriminal compliance)sdo reais produtos dos processos de
autorregulacdo vista como uma autoimposi¢ao valiantle santandards de
conduta por parte dos seus organizadores e dosigedpdividuos. Na
realidade estadunidense a estipulacdo cdenpliance programsvisa,
fundamentalmente, a avaliagcdo do grau de respdidsalgis empresariais
através das chamad@slidelines for Sentencing OrganizatiodMas nao so.
Existe uma verdadeira pléiade de possibilidadesudeutilizacdo, sempre,
contudo, com o objetivo claro de evidenciar um tegirgpreventivo ao
cometimento de crimes.

Nessa senda, a empresa que objetive evitar a spbracdo penal e a minoracéo
dos riscos, com o escopo de preservar a sua imageedibilidade, estabelecera uma gama de
comportamentos a serem exigidos dos colaboradoees,como membros da empresa. Por

decorréncia do narrado, campliance officerserédo os profissionais responsaveis pelo controle
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interno da corporagdo, assumindo o dever de vigdado cumprimento das regras do
Compliancg CABRERA, 2015, 129).

3.1 A figura do Compliance officer

Oscompliance officersao administradores ou trabalhadores com fun¢&orteolar
problemas organizacionais concretos, relativosa@maieventual conduta incorreta de outros
trabalhadores. Cabe a eles a “funcéo de duplo assegnto”, operando como uma barreira
adicional com a funcéo de evitawut put$ lesivos a empresa. Fala-se em duplo seguranca,
porguanto o controle de riscos é deferido a quam @esituacdes potencialmente arriscadas e,
ainda a terceiros, existindo duas instancias deaermgue se complementam (BRITO, 2014,
p. 87).

Segundo Bernardo Feijo6 Sanchez citado por Bridd42p. 87), na designacéo de
Compliance officersi@o estd posta em pauta uma reparticdo de tarefampeténcias como
meio de melhorar a atividade da empresa, mas,i@ngrsso, busca-se efetivar um sistema
complementar de seguranca, apartado da divisdmralegt horizontal de trabalho, estando
presente, na visado do autor, um sistema de delegagéontrole, ndo de tarefas. Nesse sentido,
permanece a responsabilidade e a figura de gamamtecomissdo por omissao dos
administradores, mesmo com a ocorréncia de desigrad@sCompliance Officers

A figura do Compliance officeradvém da ideia de delegacéo, tdo comum ante a
crescente complexidade adquirida pelas corporagéassultimas décadas. Sobre o tema,
vejamos:

Mas a crescente complexidade das corporag¢des héatornou comum a
delegacdo, a vérias pessoas (dentre elas os hopenoedoscompliance

officerg, da funcéo de desenvolvimento de um programadtaie interno,

compreendendo a selecdo, o cuidado, o treinamento centrole dos

funcionérios (de parte) da posicdo de garante n@nigi, como modo de
assegurar a regular execucdo de sua atividadel sotisnar exeguivel a
fiscalizacdo adequada das tarefas de todos. (SCANRE 2015, p. 174).

Ha de se ressaltar, contudo, conforme salientadetam (2015, p. 175), que o dever
de agir, em caso de conhecimento de riscos, erdgicalesvios, ndo pode ser delegado por
completo. A incorporacdo, por parte @mmpliance officerde um programa efetivo de
compliance pode dar ao delegante, no caso, 0 empresarieyer ghrimario de estabelecer
mecanismos idoneos para supervisionar os riscogrdedo penal.

Pontua Jesus-Maria Silva Sanchez (2013, p. 103)quesicdo d@ompliance officer

excede a de um mero delegado de vigilancia, nasupw apenas a obrigacdo de vigiar o

14



programa decompliance mas geri-lo e corrigi-lo ante a presenca de indide que néo
funciona.

Sobre o dever de vigilancia, também chamado der dieveupervisao, € 0 que possui
o diretor sobre os subordinados que eventualmersgam gerar riscos a terceiros externos a
empresa. @Compliance Officercomo garante de vigilancia, pode responder pslaria de
uma omissao plenamente relevante. (SCANDELARI, 2p1%77-178).

Entende-se que, a vigilancia ndo reivindica sempeente e de total revisdo de todos
os atos dos subordinados. Adequado é que, seeetatisistema de inspecéo e transmisséao de
informacgdes periodicos, exercidos p€lompliance officepu por um érgao criado no seio da
empresa e por ele gerido. Com tal pratica, subsktw critério da desconfianca, segundo o
qual o empresario presume a ocorréncia de falha®mportamento de seus subordinados e
adota postura ativa de busca de indicios, pelaarg#, através do qual o empresario ou
Compliance officerpor saber que fez adequados trabalhos relatwvosrapliance program
nao se pde a busca de falhas, mas espera de figitaate, conhecé-las, caso passem a existir.
(SCANDELARI, p. 178).

Ainda sobre os deveres @ompliance officersalienta Scandelari (2015, p. 185-186):

Quanto a possibilidade de delegacédo de obrigagbgardnte, o delegante de
vigilancia, de todo modo, sempre deve preservaew mpromisso de
manter um protocolo para ser informado regularmepédo terceiro
(delegado), sobre o desenvolvimento de atividadellygi foi outorgada. E o
delegado de vigilancia terd, basicamente, dois rdeveo de obter
conhecimento e o de denunciar, pela transmissacal¢@mmento) da
informacéo obtida ao responsavel por seu adequatdonento. O ideal seria
gue essa delegacédo (bem como a prépria atuacdardotg, em geral) se
desse com base no principio da confianca, que ger as boas relacdes
interpessoais.

Malgrado o entendimento levantado por Scandelaemrcionado alhures, relativos ao
principio da confian¢a, Bernardo Feijodé Sancheadaitpor Brito (2014, p. 87), assevera que,
ao contrario do que se vigora nas relacdes delli@bi@l principio ndo se aplica na relacao
entre os administradores eCGpmpliance officer Pode-se falar, segundo o autor, que as
competéncias e atribui¢cdes partem da desconfiareg@mplo dos auditores internos de contas
ou da gestéo de riscos empresariais, que ndo possoerigacdo de partirem do principio de

que as informacdes escritas e fornecidas estaetasrr

3.2Compliance Criminal e a mudanca no paradigma Penal
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Ante as questdes levantadas, atinentes as novagasngue demandam uma postura
atuante por parte do Direito, em especial, pargoaoi@ da doutrina, do Direito Penal, nota-se
que, tal ramo juridico, maxime em relacéo aos pmogs deriminal Compliancetem sofrido
uma verdadeira mudanca de paradigma.

Paradigma é o termo utilizado por Thomas Khun (19923) para referir-se ao
conjunto de avancos cientificos reconhecidos usalerente que, por algum tempo, oferecem
problemas e solucdes que servirdo de modelo paaacamunidade de pesquisadores.

Para o autor, as ciéncias evoluem através de pamadi E por meio deles que a
comunidade cientifica busca respostas para probklporaele mesmo colocados. Sao, portanto,
os paradigmas, pressupostos das ciéncias. Ao fanleis, teorias, explicacdes e aplicacdes, a
pratica cientifica criam moldes que fomentam adi¢iees cientificas (KUHN, 1992, p. 13).

Segundo Kuhn (1992, p. 24), os cientistas que cditizan de um mesmo paradigma
estdo compromissados com 0s mesmos padrdes e estphslecidos pela pratica cientifica.
Afirma, ainda, o autor que, “A ciéncia normal, a&tade na qual a maioria dos cientistas
emprega inevitavelmente quase todo seu tempogad@so pressuposto de que a comunidade
cientifica sabe como é o mundo”.

Ainda em relagédo ao conceito de paradigma propugpad Kunh (1992, p. 69), a
existéncia de um paradigma néo precisa, necessarigmimplicar na existéncia de um
conjunto pleno de regras. Significa dizer que aa#& possui um carater bastante instavel e,
muitas delas ndo guardam coeréncia entre suas pRasta observar que, havendo revolucoes,
estas podem afetar a ciéncia no todo ou em paiitestébilidade da ciéncia, aduz Kuhn, gera
uma impossibilidade de padronizacdo dos paradigmas.

Tieveron (2014, p.121), sobre o tema, menciora @qumudanca de paradigma
consiste em uma passagem epistemoldgica radiéal apenas o transito de uma opcéo tedrica

para outra. Vejamos:

Um paradigma domina uma disciplina cientifica, imgpo sua matriz
conceitual e suas estratégias cognitivas paraug@olde varias questdes. A
proporgéo que se desenvolve e amadurece, ele nrevapmcidades ocasionais
para enfrentar novas vicissitudes. As respostadupidas ao longo das
pesquisas ndo correspondem mais as expectativaataidade cientifica.
O paradigma é, entdo, deflacionado ou abandonadmdqu estudiosos
instigados comegam a procurar novas férmulas ec@etu Nao se trata
simplesmente da passagem de uma opc¢ao tedriceoptiea mas de uma

mudanca epistemoldgica radical.

A ruptura de paradigma, portanto, oportuniza, d&dic com a autora, uma forma

diferente de pensar e propicia novos modelos date@ue lancam desafios aos modos
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tradicionais de explicar e interpretar eventos. B&gode olvidar, contudo, da existéncia de
conflitos e resisténcias, vez que, ndo apenas rasaode lidar com os problemas séo
questionadas, mas, também, trabalhos dos ciengs@®fissionais até entdo tidos como
detentores do conhecimento legitimo também o SAGERON, 2014, p. 121-122).

No plano da criminologia, um exemplo de mudancagigmatica foi a virada
criminoldgica ocorrida nas décadas de 1940 e 12%0n a publicacdo dos estudos
criminolégicos de Edwuin Sutherland, intituladévhite Collar Crimé&, que desestabilizou a
estrutura do pensamento criminologico positivigt@doca. (TIVERON, 2014, p.124).

Através da teoria da Associacao diferencial, Stahdrinicia uma revolug¢éo no objeto
da criminologia, pois, o foco da pesquisa pasda, prémeira vez, aos individuos integrantes
das classes sociais mais elevadas (NEVES, 20BE)pO delinquente do colarinho branco
consiste em gersona com elevado status socioeconémico que Maeldeyes destinadas a
regular sus actividades profesionale€SUTHERLAND, 1999, p. 330) sendo que, o fator
comum ao fenbmeno da criminalidade, independentéadae, é a aprendizagem, porguanto, a
conduta criminal se aprende como qualquer outrdlda(SUTHERLAND, 1999, p. 312).

Sobre a obra de Sutherland e a nocao de delinguéocio aprendizado bem como o
tratamento estatal dado a este tipo de delito, @uoneitar as importantes colocacfes de
Saavedra e Buonicore (2013, p. 167):

Para Sutherland, esse processo de aprendizageedidguéncia explicaria
como as fraudes, tipicas do mundo empresarialalséorvidas rapidamente
pelo homem que adentra nesse contexto. O sujegtingtessa ho mundo das
corporagdes, para o autor, ou absorve o comportardesviante ou perde a
competitividade e ndo se sustenta no grupo. Essegso de aprendizagem,
desenvolvido por Sutherland, livre de conotacodsl@gicas e semelhante a
qualquer outra forma de aprendizado, daria contexgécar a etiologia de
todos os tipos de crimes, em contraposi¢do astevigentes que ignoravam
0s crimes dos sujeitos abonados socialmente. Esgass, praticados por
sujeitos bem posicionados socialmente, no exerdleiosuas atividades
empresarias, receberia o nome de “crimes do cblatwnanco”. O autor vai
nos explicitar que, em que pese tenha sido denaalaser grande quantidade
existente desse tipo de delito, os seus autorésirddnte vdo sofrer a
persecucdo criminal e quase nunca vao acabar eabebstimentos de
execugdo penal. Sutherland aponta para um tratandifgrenciado do
sistema penal em face dos “crimes do colarinho dorarexistindo uma
espécie de filtro em relagéo aos criminosos, priemtes das altas camadas
sociais. Estes seriam imunes ao estigma de “deliniqg”, que recairia,
invariavelmente, sobre aqueles desabonados e rakzgiios socialmente,
posicionados nos estratos sociais mais baixos.

A atencdo do estudo criminologico volta-se paraddas “cifras negras” da

criminalidade, que na licao de Molina (MOLINA, 2048 265), aludem a um quociente que
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expressa a relacdo entre o numero de delitos a@fetinte cometidos e os delitos

estatisticamente refletidos. Nota-se, através duebrelato historico, a mudanca no perfil do
criminoso em matéria penal econdmica e dos befdigara serem tutelados, e, portanto, uma
mudanca no paradigma penal até entéo vigente.

Diante do exposto, entende-se que, a busca porsnma@adigmas penais surgem
sempre que hd uma demanda pelo desenvolvimentma®@&aova cultura, resistente as praticas
simplificadoras de combate a criminalidade, seja espresentada pela violéncia estatal em
resposta a violéncia do ofensor, ou, noutra barapermissividade que impede a
responsabilizacao do infrator. (TIVERON, 2014, P61

Valendo-se dos conceitos alusivos ao paradigma,doemo as explanagdes atinentes
a mudanca de paradigmas, € de facil percepcaarmiieito doCriminal Compliancenesse
contexto, evidencia-se como instrumento de superagdiadigmatica no plano penal, na
medida em que, basicamente, demonstra a transpakagiima perspectivex postrepressiva,
voltada a uma resposta posterior a ocorréncia lito,dgara um ponto de visex ante pautada
na orientacdo e antecipacdo de potenciais deligsaip, decorrentes das atividades
corporativas. (SILVEIRA; SAAD-DINIZ, 2015, p. 20-21

Nota-se que, antecipar possiveis condutas deligvamfigurar ambientes de controle
e prevencao de riscos futuros, constituem o dedafldireito Penal sob essa nova perspectiva.
Tal entendimento, n&o obstante todos os avancostimto doCompliance Crimingltende a
evidenciar-se como um incomodo aos adeptos de uweitadipenal classico, adstrito aos
principios de lesividade, fragmentariedade, e vetegdo minima.

Ora, a noc¢éo de Direito Penal minimo advoga quetével ramo do saber juridico
deve empenhar-se apenas na tutela de interesssss g|le efetivamente meregcam protecao.
Para o funcionalismo teleoldgico racional, a justifdo do Direito Penal esta na incriminacéo
somente de comportamentos inconciliaveis com aieéneia pacifica, materialmente segura
e livre dos cidadaos. Nessa perspectiva, resided@orde bem juridico. As percepcdes relativas
ao bem juridico surgem como forma de legitimar reith de punir estatal. Nessa senda, a
atuacdo do sistema penal se da a medida que sesli@g a violacdo de bens essenciais a
convivéncia pacifica livre e segura da sociedad&ingao politico-criminal do bem juridico,
portanto, delimita a matéria penalmente relevgaASSOS, 2015, p. 22-23).

Concluindo, o que nao se pode, malgrado as novagpreensdes extraidas da
dindmica atual das relacdes globais, é, na teatdgvtutelar novos bens e de garantir maior
seguranca aos anseios sociais ante as ameacagseatkade de risco, anuir que o Direito Penal

abra mao ou desvirtue seus postulados classicasitipelo imprecisdo e incerteza juridica.
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CONSIDERACOES FINAIS

As ideias expostas no caminhar do presente agigmitem destacar as hodiernas
consideracdes finais, que se extraem e giram ero thy fato de que os novos riscos, oriundos
das novas demandas e ameacas geradas pela sociedddena e pds-moderna, tem
reivindicado do Direito, mormente do Direito penama redescoberta de seus postulados
basicos. Nessa trilha, paradigmas voltados paraperspectiva basicamente reativa, cedem
lugar para um Direito Penal preventivo, malgraditatoas criticas contra a ampliacao do direito
penal para tutela dos novos riscos.

Nos invélucros empresariais, programas de cumptongautados nautoregulagdo
regulada, servem como mecanismo para o afastardantesponsabilizacdo penal. Ha de se
ressaltar que, no plano mundial,Gmmpliance cujo conceito é relativamente novo, e 0s
programas e mecanismos a ele inerentes, tem gamti@gdojunto as relacdes empresariais,
reforcando a seguranca interna contra os riscoseagas que eventualmente possam macular
a atividade empresarial.

Temas como delegacdo de competéncias e atribuigimgr de vigilancia,
afastamento do principio da confianga, bem comespansabilidade penal da pessoa juridica,
dos administradores e diompliance officerdecorrentes de falhas @mmpliance programs
sdo amplamente debatidos, porquanto, atrelam-@@oa bs conceitos relativos a governanca
corporativa e evitagcéo de riscos.

Ao fim, ndo ha de se negar que, ante a insuficdéestatal para combater a corrupcao
e 0s desvios nos mais vastos ambitos das relagiesnas, a colaboracdo de entes privados
mostra-se essencial e inafastavel.

Sem embargo, requer especial atengéo o fato deequgue pese a limitacdo estatal
ensejar uma cooperacao, e haver, evidentementeasidade de uma tutela e a contencéo de
novos riscos, a ampliacdo do Direito Penal commé#ode socorro ante as novas demandas
sociais, assim como a transferéncia ao particuamtividade essencialmente estatal, se

constitui em uma esfinge a ser delicadamente aelfr
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