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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO EMPRESARIAL

Apresentacdo

Realizou-se em S&o Luis - MA, entre os dias 15 a 17 de novembro de 2017, o XXVI
Congresso Nacional do Conpedi, com o tema Direito, Democracia e Instituigdes do Sistema
de Justica.

Com a participacéo ativa de professores, pesquisadores, mestrandos e doutorandos de todo o
pais, o evento contribuiu significativa e democraticamente para a exposi¢do de ideias, para o
desenvolvimento de debates académicos e para a apresentacéo dos resultados das pesquisas
realizadas atual mente pel os Programas de Pos-Graduagéo em Direito do Brasil.

Os artigos cientificos apresentados especificamente ao Grupo de Trabalho de Direito
Empresarial durante o XXVI Congresso Nacional do Conpedi, demonstraram n&o apenas o
comprometimento dos pesquisadores brasileiros com o desenvolvimento do pensamento
juridico estratégico nas empresas, como também com o fortalecimento dos estudos voltados
tanto para a estruturacéo de objetivos empresariais, quanto para a solucdo de problemas
juridico-empresariais reais e controvertidos.

Nesse sentido, em uma perspectiva disciplinar, interdisciplinar e pluridisciplinar, prépria dos
tempos atuais, foram apresentados e/ou debatidos no ambito do GT de Direito Empresarial,
temas absol utamente relevantes para o desenvolvimento do Direito no Brasil, tais como: (In)
existéncia de responsabilidade sucessoria por débitos tributérios na recuperacdo judicia da
empresa em crise; a exigéncia da certiddo negativa de débitos tributarios na concesséo da
recuperacdo judicial como afronta ao principio da preservacdo da empresa; a funcdo social da
empresa como elemento de fundamental importancia para possibilitar a ressocializagdo do
egresso; a fungdo social e a boa-fé objetiva aplicados ao direito empresarial; a lei 13.429
/2017 aplicada a manutencdo da atividade empresarial; apontamentos ao consorcio no direito
societério brasileiro; aval e outorga conjugal: andlise da interpretacdo do artigo 1.647 do
codigo civil pela doutrina e jurisprudéncia; classificaco da pessoa juridica societaria como
empresarial ou simples em face de seu objeto: a dificil relacdo entre o exercicio de atividade
profissional intelectual e a prestacdo de servicos; colaboracdo empresarial para
comercializagdo de software a luz da lei de representacdo comercial: uma andlise de caso;
compliance e direito empresarial penal; contrato de underwriting; crédito fiscal na
recuperacdo judicial: anadlise das ateracOes trazidas pela lei n. 13.043/14; declaragoes
cambiais em titulos eletrénicos: limites técnicos; efetividade e praticabilidade ao compliance



com o emprego do método 70:20:10 nas organizagdes, 0 acordo de credores na assembleia
geral de credores da recuperacéo judicial a luz do principio da autonomia dos credores; 0
administrador judicial na faléncia e na recuperacé@o de sociedades empresarias no brasil; o
direito empresarial: seus efeitos econémicos e o relatério doing business; o planejamento
tributério e sua (in)questionavel legalidade: do campo da licitude ao abuso de direito;

regulacdo estatal das relacdes entre a administracéo e empresas privadas: consideracoes sobre
ale 12.846/13 e compliance; responsabilidade social das empresas e sua relevancia para a
evolucdo social na perspectiva darealidade brasileira.

Espera-se que a publicacéo dos artigos apresentados durante o evento possa contribuir ainda
mais para o desenvolvimento do ensino e da pesquisa do Direito Empresarial no pais, mas
também para o fortalecimento ainda maior da base de dados disponivel para o trabalho
académico de professores, alunos e pesquisadores do Direito.

Prof. Dr. Frederico de Andrade Gabrich - Fumec
Prof. Dr. Adalberto Siméo Filho - FMU/Unaerp
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



REGULACAO ESTATAL DAS RELA(;CN)ESNENTRE A ADMINISTRACAO E
EMPRESAS PRIVADAS: CONSIDERACOES SOBRE A LEI 12.846/13 E
COMPLIANCE.

STATE REGULATION OF THE RELATIONSBETWEEN THE ADMINISTRATION
AND PRIVATE COMPANIES: CONSIDERATIONSON THE LAW 12.846/ 13 AND
COMPLIANCE.

AndréLuiz Ortiz Minichiello
Ewerton Ricardo Messias

Resumo

0 presente artigo trata da Regulacéo Estatal das relagdes entre a Administragdo e as empresas
privadas no tocante aos contratos administrativos. Justifica-se 0 estudo em razdo da
necessidade de que tais contratos sejam pactuados de modo o observar o interesse coletivo,
sempre dentro da finalidade de contratac&o especifica e sem margens a desvios que visem o
atendimento de interesses particulares e escusos. Assim, utilizando-se do método dedutivo,
inicialmente se tratou do tema regulacdo estatal da ordem econdmica, posteriormente da
corrupcdo e a diante sobre os principios administrativos para entdo, tratar-se da lei
anticorrupcao e o Compliance.

Palavras-chave: Regulagéo estatal, Corrupgéo, Lei anticorrupgéo, Desenvol vimento,
Compliance

Abstract/Resumen/Résumé

The present article deals with the State Regulation of the relations between the
Administration and the private companies with respect to the administrative contracts. The
study is justified because of the need for such contracts to be agreed in order to observe the
collective interest, always within the specific contracting purpose and without margins, to
deviations aimed at attending to particular and obscure interests. Thus, using the deductive
method, it was initially the subject of state regulation of the economic order, then of
corruption, and then of the administrative principles, to deal with the anti-corruption law and
compliance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State regulation, Corruption, Anti-corruption law,
Development, Compliance
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INTRODUCAO

O presente estudo teve como foco a analise ddaggyp estatal das relacdes
entre a Administracdo Publica e empresas privadasrcentes da contratagdo para a

prestacdo de servigcos publicos.

Assim, abordou-se a regulacdo estatal da ordembeadoa de modo a explicitar
a relevancia da regulacéo para o desenvolvimermodetico e a protecdo de todos os

agentes que de algum modo séo atingidos pelo ekedd atividade econdmica.

Adiante, tratou-se das relacfes entre a Admigdtr& as empresas privadas e a
importancia de se observar os principios da m@adédadministrativa e impessoalidade

em tais relagdes.

Atualmente se verifica no Brasil a descobertardgnieros casos de corrupcéo
notadamente em decorréncia do desvirtuamento daaidhdes dos contratos
administrativos que tém sido usados para atenderesses de grupos empresariais e
politicos, contrariando totalmente o0s principios ordbdos e influenciando

negativamente no desenvolvimento do pais.

Abordou-se ainda a lei anticorrup¢cdo como um umsénto de protecdo da
Administracdo em relagdo a atos de improbidadespgssam ser praticados em seu

detrimento, trazendo as condutas puniveis e a®sang

Adiante, tratou-se do Compliance como instrumelst@mpresa para se manter
atenta quanto as obrigacfOes regulamentares pdum@ia e contratacdo com o poder

publico, tracando por fim as consideracdes finais.

2. REGULACAO ESTATAL DA ORDEM ECONOMICA

A regulacdo Estatal da ordem econdmica esta inienée ligada com a
protecdo do desenvolvimento socioecondmico, obsdosae, assim, os interesses da

coletividade e ndo os simplesmente individuais.
Pode-se dizer que Ordem Econdmica, segundo Fabendasso

E uma representacéo estrutural cuja finalidadg@nizar a realizac&o
da atividade econdmica em determinada sociedade t&dinalidade,
a ordem contempla alguns principios que a infornreaque deverao
circunscrever os limites da legislacdo a ser crigRld 3. p. 45/46)
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E certo que a atuacdo dos particulares na ordesndsdca € de suma
importancia e pode figurar como algo positivo ogateo a depender das condutas
praticadas no exercicio de suas atividades, moengprando exista relacao direta com a

Administracdo Publica, como no caso de prestac&eicos publicos pelo particular.

Além da importancia das condutas dos particuladocante a atuacdo na
ordem econdmica, o proprio Estado desempenha papsbrdial ndo s6 na regulacao
das atividades, mas também no tocante as relagieslas com os particulares quando

da contratacdo da prestacao de servicos publicos.

Desse modo a regulacdo estatal € instrumento igaend@o s6 a protecado da
ordem econdmica e empresarial em sim, mas tambprotecdo dos consumidores e
toda a sociedade que sdo os destinatarios doscaerpiublicos prestados pelos

particulares na execu¢ao dos contratos publicos.

Tal regulagdo de mostra de sum importancia nadaestn que ha possibilidade
de desvirtuamento dos denominados contratos p8blipee ao invés de servirem para a
realizacdo efetiva de servicos publicos de modor@pigar o atendimento as
necessidades da sociedade, de modo geral, impesse&tivo, muitas vezes se
apresentam como meio de obtencdo de vantagenasljpor partes dos contratantes,

sejam particulares ou representantes da Admingirac

De igual modo a regulacdo pelo Estado serve pasaj@& a boa atuacdo
coexisténcia entre os agentes atuantes na ordendrama, mas principalmente nos
dizeres de Calixto Saloméo Filho

A concepcédo estrutural da regulacdo leva nao séesepvacdo da
escolha e liberdade econémica individual, mas tamloémo se vera,
ao cumprimento da funcdo social da empresa. [ath&Cja visto, a
inducdo do desenvolvimento € fundamental para eni@0
estruturalmente subdesenvolvidas; e inducdo sO ssiyid com
combate as condicBes estruturais da economia oqueefam a

concentracdo do poder, portanto, a ingovernabgidadondmica.
(2008. p. 46)

A dita concentracédo do poder ndo se da pura e essmgnte pela dominacdo do
mercado por um determinado agente em relacdo guesiraxercicio de sua atividade,
mas sim pelo abuso do poder econbmico e desvirniamao trato com a
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Administracdo, ensejando formacéo de organizagiesosas que atuam muitas vezes

em detrimento da coletividade.

Sobre o principio da livre concorréncia, Eros Rtib&rau aborda a questdo do
poder econdémico que como asseverado aqui influeeementemente na possibilidade

de concorréncia, observe-se

De uma banda porque a concorréncia livre — naordéuke de
concorréncia, note-se — somente poderia ter lugacendicbes de
mercado nas quais ndo se manifestasse o fendmengpodier

econdmico. Este, no entanto — o poder econémicadoéapenas um
elemento da realidade, porém, um dado constitultiarde

institucionalizado, no mesmo texto que consagranzipio. O 84° do
art. 174 refere “abuso do poder econdémico”. (2p1206)

Ora, 0 abuso do poder econdmico ndo estd sontioleele pratica de pre¢os que nao
sejam possiveis de concorrer e outras praticasetleaio, mas também e de forma destruidora
nas relagbes com os agentes publicos em todowves de governo, no sentido de pagamento
de propinas e demais praticas ilicitas para quenesesses de verdadeiras organizacdes

criminosas sejam prestigiados.

Washington Peluso Albino de Souza, tratando dasdes de poder, afirma:

Destacando-se nas “relacdes de poder” a modalididepoder
econdmico, teremos aquelas relagbes juridicas jangaelas de
sentido de relag6es econdmicas, cujas motivacoesate ajustar-se
ao objetivo de justica, sob pena de se contrapa@sndireitos que
devem assegurar. O exercicio do poder econdmictarpio, far-se-a
em obediéncia a um equilibrio de interesses p@stopgo de acordo
com uma linha tragcada como delimitadora do jusio éjusto e que,
tracada pela lei juridica, coincidird com o licg ilicito. (1991. p.
187)

Assim, verifica-se que € de extrema importanaiegalacéo e fiscalizagdo das relagbes
havidas entre os particulares que atuam na ordendatca e a Administragcdo em seus varios

niveis de governo, como se pretende tratar a diante

2.1 Relagbes entre a Administracdo e as empresasiadas e os principios da
Moralidade e da Impessoalidade.

A atuacdo da Administracdo deve ser pautada ca@redncia aos principios da
Administracdo e aos ditames do ordenamento, now@u@mno exercicio de suas
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atividades, incluindo-se aqui suas relacfes copadsculares, de modo a propiciar que

prevalecam sempre os interesses da coletividade.

Aqui far-se-4 um corte metodoldgico para trates dacdes havidas em razéo
da contratagdo de particulares para a execucdo eddcas publicos e seus

desdobramentos.

De inicio vale lembrar a conceituacdo de servigblipo, aqui levando-se em
conta o sentido formal, que nos dizeres de Diogé&xasparini 2007. p. 291)é a
atividade desempenhada por alguém (Poder Publiceeas delegados), sob regras
exorbitantes do direito Comum, para a satisfac&oadmninistrados”.

Marcal Justen Filho conceitua servi¢co publico com

Atividade publica administrativa de satisfacdo cetec de
necessidades individuais ou transindividuais, nageou imateriais,
vinculadas diretamente a um direito fundamentadfidaeda a pessoas
indeterminadas e executada sob regime de direltticpt (2006. p.
487)

Assim, o Estado em situacdes previstas no ordertandehegar a execucao de
atividades publicas aos particulares por meio desochinados contratos publicos,

também denominados de contratos administrativos.

Contratos administrativos sdo aqueles formataddse ea Administracdo e
particulares para a consecucao de tarefas delegadas 8.666/93 em seu artigo 2°,
paragrafo Unico trouxe a conceituacao legal e densi“contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publiparticulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacédo de vinculsgpukcao de obrigacdes reciprocas,

seja qual for a denominacao utilizada”.

Contratos Administrativos figuram como espécie giénero contratos da
administracdo vez que possuem regras proprias gjuegulamentam e sao distintas

daquelas que tutelam os contratos privados pactyzelo Estado.

O regime juridico € que da o toque especial dif@eglor e nos dizeres de José

dos Santos Carvalho Filho

Sendo contratos tipicos da Administracdo, sofrefimcadéncia de
normas especiais de direito publico, s6 se lhesicamo

supletivamente as normas de direito privado, costa expresso na
lei. Em ultima analise, é o regime juridico que caaa diferenca entre
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0s contratos administrativos e os contratos prisatioAdministracéo.
(2007. p.160)

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artXX¥Il* ser competéncia

privativa da Unido legislar sobre contratos adniais/os.

N&o se pretende aqui tratar dos diversos tipaodgatos administrativos, pois,
0 ensejo € tratar da regulacdo estatal dessasOeslagiridicas travadas entre
Administracdo e particulares no tocante a lei dprabidade empresarial, conhecida

como lei anticorrupgéo.

Antes de adentrar-se propriamente ao estudo dad&flei, importante abordar
gue em todas as modalidades de contratos admiivisaha de se guardar respeito aos
principios da Administracdo, em especial aqui osncfpios da moralidade,

impessoalidade que serdo abordados doravante.

Como ja salientado a Administracdo deve respeatatodos 0s principios
denominados administrativos na execucado de suaglamtes. Aqui nesse estudo
destacam-se dois muito representativos no que edigeito aos contratos publicos,

sendo eles os principios da moralidade e impessaicomo ja indicados acima.

A ideia central é que todo contrato administateja pautado pela moralidade
administrativa e que ndo venha a ser pactuadogtenaler a anseios de determinados
grupos econdémicos ou politicos, mas sim pactuados gtender aos anseios coletivos

para que se possa prestar a sociedade servigasgstid modo concreto.

Os principios da moralidade e impessoalidade wawipios constitucionais
previstos no art. 37da CF/88, ou seja, sdo principios fundamentaisdtainistracao

Publica.

A moralidade aqui estampada nao € vista como alidade comum (vigente na
sociedade), mas sim o respeito a padroes de ptmaidade incorporados ao exercicio

das atividades publicas.

! “normas gerais de licitagdo e contratacdo, emst@damodalidades, para as administracdes publicas

diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, BstaBistrito Federal e Municipios, obedecendo o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas mbkcsociedades de economia mista, nos termog.do ar
173, 81°, 111

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.
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Nesse sentido, Alexandre Mazza salienta

O principio da moralidade administrativa ndo impdedever de

atendimento a moral comum vigente na sociedade ewige respeito

a padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade stidade e probidade
incorporados pela pratica diaria ao conceito de dd@inistracéo.

(2013. p.97/98)

Sobre a moralidade administrativa, Jefferson ApdoeDias assevera que esta
“engloba apenas uma parcela dos preceitos moraisegulam a vida em sociedade, ou

seja, apenas aqueles que interessam a AdministPagdica”. (2009, p. 65)

E continua o autor:

Cabe ao administrador publico, de acordo com ocjpin da

moralidade administrativa, agir de forma imparciedfando a todos
com igual respeito e consideragdo quando atuar emenda

Administracdo Publica, sendo indiferente se, emvie privada, ele
pratica atos imorais, que nado digam respeito adsreisses da
Administracao Publica, seja do ponto de vista daaimpessoal, ou
mesmo sob o aspecto da moral critica. (IBIDEM,Gip)

Importante que se verifique que o cerne de tatfpio é a regularidade da autuacdo em
todas as relagbes, sejam as travadas entre Admagdiet e administrados, mas também

internamente, entre 0s agentes publicos e a Adnaig#o.

José dos Santos Carvalho Filho ao tratar do defgniincipio, nos ensina:

O art. 37 da Constituicdo federal também a ele sferin
expressamente, e pode-se dizer, sem receio de quarfoi bem
aceito no seio da coletividade, ja sufocada pelagatdo de ter
assistido aos desmandos de maus administradoegsefrtemente na
busca de seus préprios interesses ou de interessmsfessaveis,
relegando para ultimo plano os preceitos moraigu#endo deveriam
se afastar. (2007, p. 18)

Outro principio intimamente ligado ao da moralidaddministrativa e
importante no tema ora estudado € o da impessdalidgue presa pela atuacdo e
realizacdo de atos administrativos que nao sejastinddos a gerar beneficios ou

maleficios a pessoas determinadas.

O autor supracitado agora sobre o principio dasgspalidade discorre:
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O principio objetiva a igualdade de tratamento gu&dministracédo
deve dispensar aos administrados que se encontnenid@ntica
situacdo juridica. Nesse ponto, representa umaafalte principio da
isonomia. Por outro lado, para que haja verdadeipessoalidade,
deve a Administracdo voltar-se exclusivamente paranteresse
publico, e ndo para o privado, vedando-se, em oéseEia, sejam
favorecidos alguns individuos em detrimento deasuér prejudicados
alguns para favorecimento de outros. (op. citZ)p.1

Fica claro que tanto o principio da moralidadentpeo da impessoalidade
merecem especial respeito quando se fala em cagdatde particulares para a
prestacdo de servicos publicos, notadamente petosgutem visto atualmente no

cenario patrio.

A sociedade tem assistido importante episodio dspansabilizacdo de
representantes de grandes grupos empresariais@itilos que barganhavam contratos
publicos em troca de propinas das mais variad&sereziveis possiveis, atos estes que
afrontaram veementemente a moralidade Adminisaaia rela finalidade da delegacéo
de servigos publicos.

A diante abordar-se-a a importante Lei Antigpgdo e o instituto do
Compliance que se apresentam como importantesumnsiitos de preservagao dos
contratos administrativos e da prestacao séri@igss publicos.

2.2 A Lei Anticorrupcao e o Compliance:

A corrupcdo € um mal que vem assolando o Brasiiceé de hoje. Atualmente,
0 pais tem passado por um momento muito triste,teamabém muitissimo importante
de descoberta e punicdo de inimeros atos de caoupge atingem todos os niveis de
governo e VArios grupos empresariais, notadamendebito da Operacao Lava-Jato.

Nota-se que os contratos administrativos sdo gsadmo meio de se tutelar
interesses escusos, servindo para que verdadegasizacOes criminosas saqueiem

cofres publicos e prejudiquem a nagdo como um todo.
Modesto Carvalhosa, sobre a corrupcéo asseverou:

A corrupcéo sistémica que se alastrou em todosivsn com a
predominante participacdo das pessoas juridicassqueelacionam
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com o Poder Publico, constitui uma crise moral gtaéo que rompeu
os lacos de confianca entre a cidadania e as dati@s.

No Brasil a populacdo considera que qualquer alstde é corrupta e
gue todas as pessoas juridicas que contratam cgovesos nos trés
niveis federativos sd@o integrantes desse cursonosm, seja pela
pratica da corrupgdo comissiva pura, seja quandulsmete docil e
prazerosamente a corrupgado comissiva omis§2@d.5s, p. 83)

Ndo ha como negar a influéncia da corrupcdo no ndebemento
socioecondémico, pois, é reconhecidamente causaubldesenvolvimento, pois, 0s
servicos que deveriam ser prestados levando-seeta 0s principios administrativos,
nao desvirtuados para atendimento de anseios delegagrupos econdmicos e

politicos, como se vé atualmente no Brasil.

Sao objetivos fundamentais da Republica a cor@trde uma sociedade livre,
justa e solidaria; a garantia do desenvolvimentcional e ainda a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo, bem como a reducdoddsigualdades sociais e

regionais.

O termo desenvolvimento nacional deve ser congiden@go de modo restrito,
no aspecto econdmico, mas também no sentido denddgenento social, cultural,
moral, ou seja, desenvolvimento amplo e irrestji@ garanta a construgdo de uma

sociedade equilibrada em sua plenitude.

Segundo André Ramos Tavares:

Na atual Constitui¢céo, é (deve ser) um dos objstiuadamentais do
Estado brasileiro “garantir o desenvolvimento naafd Obviamente

gue tal meta insere-se no contexto econdémico datifidpdo, embora
nele ndo se esgote, ja que o desenvolvimento haedéuscado
igualmente em outras O6rbitas, como a social, a Imargolitica e

outras. Interessa aqui sublinhar o desenvolvimeotmémico do Pais
como um dos objetivos fundamentais (ndo apenas eim para obter
outro principio). (2009, p. 1011)

A lei Anticorrupcdo ndo € o primeiro instrumen® otecdo no ordenamento,
mas trouxe importantes e eficientes ferramentaa paresponsabilizacdo por atos
praticados e atua em conjunto com demais normas eobei da Acao Popular, Lei de

Improbidade Administrativa entre outras.
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A sua criacao teve influéncia de certa cobram¢arnacional ao combate da

corrupcgéo e dos compromissos internacionais firmgeébo Brasil, como pode-se notar

dos ensinamentos de Luciano Ferraz:

A promulgacdo da Lei n° 12.846/2013 é em parteiradp em
normativos multilaterais, tais como a Convencacerarhericana
contra a corrupc¢ao, editada pela Organizacdo dasl@&sAmericanos
(OEA, 1996), a Convencdo sobre combate a corrupgéo
funcionéarios estrangeiros em transagfes comeraiggsnacionais,
editada pela Organizacdo para a Cooperacdo do @gemento
Econbmico (OCDE, 1997), a Convencéo das NacOesadridntra a
corrupcdo (ONU, 2005), bem como em normas de paises
desenvolvidos como Boreing corrupt practices act (EUA, 1997) e o
Bribery act (Reino Unido, 2011). Digo em parte porque parcela
significativa da lei tem como parametro a Lei deprobidade
Administrativa, Lei n° 8.429/92, em vigor no Bradésde o inicio da
década de 90, como reflexo de escandalos comgpeacheament do
Presidente Collor e o0 episédio dos andes do orgam@14, p. 33)

Seu ambito de aplicacdo se da em qualquer estergoderno, ndo sendo

unicamente destinada a tutela no ambito federal.

Nesse sentido os ensinamentos de Ubirajara Caogtdto:

A reposta mais correta parece ser a de considdehraaticorrupcao

uma lei nacional, haja vista a soma de diversaspet#ncias

constitucionais legislativas da Unido, quais sejaoompeténcia para
legislar sobre responsabilidade civil (art. 22, pgra cuidar de
assuntos de direito internacional (art. 49, |, 84)ara legislar sobre
assuntos de interesse predominantemente nacioosl,casos de
omisséao do texto constitucional. [...] (2014, p). 29

A referida lei indicou em seu art. 5° um rol dendutas puniveis cujas

destinatarias sdo pessoas juridicas que venhara@oraar-se com a Administracao

Publica, observe-se:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracadipaibnacional ou

estrangeira, para os fins desta Lei, todos aquaiaticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unicaridol®, que

atentem contra o patriménio publico nacional ouagesfeiro, contra

principios da administracdo puUblica ou contra osnmomMissos

internacionais assumidos pelo Brasil, assim defiiid

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretatee vantagem

indevida a agente publico, ou a terceira pesstarlacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patracima de qualquer

modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos ptesinesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interpostagoa fisica ou

juridica para ocultar ou dissimular seus reaigésges ou a identidade
dos beneficiarios dos atos praticados;
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Importante salientar que nao basta a presencassdaggiridica figurando como

IV - no tocante a licitacdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagiqualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimeaitatiorio publico;
b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo delgper ato de
procedimento licitat6rio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por mdm® fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela desute;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pesgaddica para
participar de licitagdo publica ou celebrar comt@iministrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modmdulento, de
modificagbes ou prorrogacbes de contratos celebracom a
administragdo publica, sem autoriza¢do em leito@@nvocatorio da
licitac@o publica ou nos respectivos instrumentwgratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-finairo dos
contratos celebrados com a administracdo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fisealfdo de o6rgaos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em 81&¢ao, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos Orgdos cif&és;do do
sistema financeiro nacional.

uma das contratantes, sendo deveras importantguaafido representante (pessoa

fisica), ou seja, o elemento subjetivo, animico gragique o ato de improbidade de

maneira dolosa.

Nesse sentido o entendimento de Marcal Justea:Filh

em momento algum a Lei n°. 12.846/2013 instituitawspécie de
‘corrupcédo objetiva’, em que seria bastante e imufie a ocorréncia
de eventos materiais. Ocorre que, consumada gauram virtude da
conduta reprovavel de um ou mais individuos, pogeoéluzir-se a
responsabilizacdo de pessoa juridica. Essa redplirsgéo serd
‘objetiva’, na acepg¢do de que bastar4 a existédeiaum vinculo
juridico com a pessoa fisica infratora. (2013, s/p.

A referida lei prevé sancfes administrativas emiem civil para as empresas

que venham a cometer atos de improbidade em desfavsdministracdo Publica.

No tocante as sanc¢des, Patricia Toledo de Caagsevera que:

Na esfera administrativa, as sancdes aplicaveiseasoas juridicas
responsaveis pelos atos lesivos sdo multa e pgétcextraordinaria
da decisdo condenatoria. Ja na esfera judiciabaagsfes consistem
em perdimento de bens, direitos ou valores queseptem vantagem
ou proveito direta ou indiretamente obtidos daaigéio, suspenséo ou
interdicdo parcial de suas atividades, dissolucéampelséria da
pessoa juridica e proibicdo de receber incentivesbsidios,
subvencdes, doagBes ou empréstimos de 6rgdosidadas publicas
e de instituicBes financeiras publicas ou contasaghelo poder
publico. (2015, p. 167)
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As sanc0Oes civis estdo elencadas no art. 19id&1846/13, podendo ensejar
perdimento de bens etc., inclusive em situacacemwtra dissolugcdo compulséria da
empresa, observe-se:

Em razdo da pratica de atos previstos no &de5ta Lei, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, poiong&s respectivas
Advocacias Publicas ou o6rgdos de representacaccigydiou
equivalentes, e 0 Ministério Publico, poderdo au&cado com vistas
a aplicacdo das seguintes sancdes as pessoasgsiifdratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores gpesgentem vantagem
ou proveito direta ou indiretamente obtidos daaicéio, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspenséo ou interdigao parcial de suas aiiled,;

Il - dissolugdo compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidiofvemcdes, doacdes
ou empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas mstieuicoes
financeiras puablicas ou controladas pelo poder ipgiblpelo prazo
minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

§ 1° A dissolugdo compulséria da pessoa juridica detérminada
guando comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizadafdena habitual para
facilitar ou promover a prética de atos ilicitos; o

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimitgeresses ilicitos ou
a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

Um importante instrumento criado pela referidafde o acordo de leniéncia,
previsto no artigo 16que prevé a possibilidade da colaboracdo da empresicante
do ato de improbidade no tocante a investigacdo prawesso administrativo,
possibilitando para esta alguns beneficios com&ede certas penalidades e reducao

de outras.

As empresas cientes das possibilidades de cometirderatos de improbidades
por parte de seus prepostos devem se preocupaa cwoessidade de observacédo das
regras impostas pela lei anticorrup¢cdo no tocasteoadutas esperadas por parte lei,
evitando-se assim, puni¢des e propiciando a suateragéio na atividade empresarial e

nas contratacées com o Poder Publico.

O Compliance aparece como um instrumento propooagente atuante na
ordem econdmica, pois, a postura de aceitacdo peitesao ordenamento e aos

principios da Administracao Publica sdo fundamemtara a boa execucéo do servico a

* Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgdo oudedt publica podera celebrar acordo de leniéncia
com as pessoas juridicas responsaveis pela prdtisaatos previstos nesta Lei que colaborem
efetivamente com as investigacdes e o processmatrativo, sendo que dessa colaboracéo resulte:

| - a identificacdo dos demais envolvidos na irdaguando couber; e

Il - a obtencao célere de informacdes e documentesomprovem o ilicito sob apuracéo.
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ser prestado e ainda a manutencdo da empresa dwogeiblico, ou seja, a continua e

salutar atuag&o nas contratagdes futuras.

Bianchi, apud Eduardo Luiz Santos Cabette, nos@gie:

Compliance, em aspecto genérico, se refere a fagaal de
procedimentos voltados para a implantacéo de pgaticeventivas por
intermédio da adocdo de procedimentos de controternios,
treinamento de pessoal e monitoramento sobre ocreaprimento
desses procedimentos previamente estabelecidds3, (24.5)

Tal instrumento empresarial € de suma importapara aquelas empresas que
continuamente contratam com a Administracdo Puldieatdo dessa forma sujeitas as

implicacdes da lei anticorrupgao.

Carla Rahal Benedetti, afirma que:

No ambito institucional e corporativo, Complianemtsido definido
como o conjunto de disciplinas introduzidas na esgrpara fazer
cumprir normas legais e regulamentares, politicadiretrizes
estabelecidas para as suas atividades, bem comaméarta para
evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou inmonidade nela
existentes. (2014. p. 80)

Tal instrumento ndo diz respeito a tho somentecgg criminais, mas em todas
as areas da empresa, sejam aspectos de gestéoeiinaambiental, relacdes publicas,
contratacbes com o poder publico, ou seja, a poéeer estruturacdo em todos o0s
segmentos empresariais que possam trazer consepi@unidicas para a empresa e

Seus prepostos.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode analisar pelo breve estudo acenegdiacao estatal das relagdes
entre a Administracdo e as empresas privadas.etpilacdo, partindo-se da ordem
econdmica se mostra importante para possibilidesenvolvimento socioeconémico e
ainda propiciar a coexisténcia de agentes da ordeamdmica, possibilitando a

concorréncia que sempre enseja a melhora do sgmestado.

No Brasil, tem-se visto atualmente em razdo dadgradivulgacdo pela midia

que relatam os trabalhos principalmente da Operbgéa-Jato que o pais esta a mercé
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de agentes publicos e grupos empresariais que dsarmmontratos publicos como meio
de obtencdo de vantagens ilicitas, numa flagrantacao de diversas organizacdes

criminosas que saqueiam os cofres publicos.

A corrupcao instalada de modo generalizado, séngeriosa a investigacao e

punicdo dos responsaveis por toda destruicao do pai

Assim, a lei anticorrupcdo em vigor desde o0 an®@B4 se apresenta como
importante instrumento de prevencdo de condutasolap que possam lesar a

Administracéo.

Tal lei decorreu dos anseios internacionais de beden a corrupcdo e de
compromissos internacionais assumidos pelo Brapibde ser vista com importante
passo na punicado das empresas que praticam atogpaidade quando das relagdes

com o Poder Publico.

Entretanto, a punicdo deve recair sobre todosesi@dos, ou seja, corruptores
e corrompidos, pois, ha macica participacdo de tagepublicos nas mais variadas
funcdes que contribuem para o desvirtuamento deodratos administrativos que
deveriam servir de instrumentos de desenvolvim@néstacdo concreta de servigos

publicos a toda coletividade.

De outro lado e como importante instrumento pararapresas, o Compliance
surge como meio de prevenir condutas improbas depogtos e evitar a
responsabilizacdo das empresas, de modo a gaagmgrmanéncia no cenario publico,

ensejando a boa atuacéo e participacdo em cordtestapdouras.
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