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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
FORMAS CONSENSUAISDE SOL UC;AO DE CONFLITOSII

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Formas Consensuais de Solugdo dos Conflitos |1 que se reuniu durante
XXV1 Congresso Nacional do CONPEDI realizado em S&o0 Luis, no Maranhdo de 15 a 17 de
novembro de 2017 sob a temética Direito, Democracia e Institui¢des do Sistema de Justica,
contou com a apresentacdo de artigos cientificos por pesquisadores de diversas regides do
Brasil que, ndo apenas, qualificados, apresentaram diferentes abordagens e aprofundamentos
cientifico-tedrico-préticos, possibilitando discussdes criticas na busca de aprimoramento do
renovado sistema de justica brasileiro.

Merece destague nas discussdes reflexas dos artigos apresentados, que grande parte das
pesquisas teve sua origem em projetos de extensdo, desenvolvidos em diversas Universidades
e Faculdades de Direito do pais. Nesse sentido, € preciso destacar a necessaria

indissociabilidade entre o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo, onde esta Ultima possibilita que
novas préticas de solugdo dos conflitos sejam inseridas no cotidiano do estudante de Direito.

No entanto, a questdo central que norteou as discussoes deu-se no fato cada vez mais
incontestével da insuficiéncia do Sistema de Justica apresentar solucdes plausiveis e mais
perenes a intensa e naturalizada relacdo processual conflitiva e sua incapacidade na solugéo
de conflitos, que, mesmo com um novel e esperangoso direito processual civil, que, sem
duvidas promoveu avangos, se apresenta impotente, em face da dimens&o judicante cada vez
mais intensa, crescente e, sobretudo, insuficiente naresolugdo de conflitos.

Essas constatacBes sdo resultado, infelizmente, dos proprios curriculos juridicos, que
contemplam poucas disciplinas especificas no tratamento de formas consensuais de solucéo
de conflitos, e se concentra na maior parte de seu contelido ao longo dos cursos de direito em
disciplinas processuais, nas quais ha um predominio da litigiosidade. Por tal fato, as formas
consensuais de solugdo dos conflitos como a mediagdo, a arbitragem, a conciliagéo e demais
formas extrgjudiciais de resolucdo dos litigios por vezes acabam ndo dialogando com as
demais disciplinas e, por consequéncia reflexa, no proprio ethos juridico dos egressos e,
numa dimensdo tardia, mas lamentavel, nos profissionais que militam em todo Sistema de
Justica brasileiro.

Defato, aqui ndo se desvia de constatagdes, mas, longe de desdnimo contemplativo, o espaco
do Conpedi como ambiente de imaginagdo critica, demonstra-se cada vez mais como grito de



esperanca de propostas inovadoras, e, sobretudo, desafiadoras de uma sociedade menos
centrada no litigio e mais permeada da mediacdo como método de resolucéo de conflitos.

S&o Luiz, um dia desses de reflexdo.....

Profa. Dra. Bartira Macedo Miranda Santos - UFG

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin - UPF e UCS

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



MEDIACAO FUNDIARIA E AMBIENTAL: UM NOVO PARADIGMA PARA
RESOLVER CONFLITOS

ENVIRONMENTAL AND LAND-USE MEDIATION: A NEW PARADIGMA
TOWARDS CONFLICT RESOLUTION

Simone Alves Cardoso
Adriana Machado Yaghsisian

Resumo

A medida que os problemas fundiérios e ambientais crescem em escala e complexidade,
precisamos de um novo paradigma para resolvé-los de forma mais criativa e eficiente do que
a jurisdicéo tradicional. A intervencéo precoce deve ser o foco inicial, a fim de evitar a
expansdo do dano ambiental. A mediagdo permite, além da participacdo de todos os
interessados, um verdadeiro processo de decisdo colaborativa, constituindo um meio de
prevencao e resolucdo de conflitos. O presente trabalho investiga a mediacéo aplicada a
conflitos fundiarios e ambientais e analisa se a evolucéo da legislacéo nacional possibilita a
aplicacdo da mediacado nesse contexto.

Palavras-chave: Mediacéo, Conflitos fundiarios, Conflitos ambientais, Decisdo colaborativa,
métodos autocompositivos

Abstract/Resumen/Résumé

As land-use and environmental conflicts grow in scale and complexity, we need a new
paradigm to solve them in a more creative and effective way than traditional judicature. Early
intervention must be the initial focusin order to avoid the spread of environmental damage.
Mediation alows, in addition to the participation of all interested parties, a true collaborative
decision-making process, constituting a means of prevention and conflict resolution. The
present paper investigates mediation applied to land-use and environmental conflicts and
analyzes as whether the evolution of national |egislature makes it possible to apply mediation
in this context.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mediation, Land-use conflict, Environmental
conflict, Collaborative decision-making, Self-composing methods



INTRODUCAO

As transformac@es de ordem tecnoldgica, econdmica e sociais, ao lado das interagdes
humanas marcadas por diferentes interesses, ddo origem ao surgimento de controvérsias que
materializam conflitos multidisciplinares e coletivos, como os conflitos fundiarios e ambientais,
que, em muitos casos, tém como caracteristicas a ocupacao irregular do solo urbano ao lado de

problemas relacionados a politicas publicas de efetivacdo de direitos sociais fundamentais.

Tal problema desagua no Poder Judiciario, que tem se mostrado inabil e insuficiente
para soluciona-lo com celeridade e eficicia. A efetivacdo do direito social a moradia e sua
compatibilizagdo ao meio ambiente sustentavel constituem eixos em torno dos quais exige-se

nova arquitetura do Direito para o enfrentamento dos conflitos fundiérios e ambientais.

Essa nova realidade aponta para o emprego dos meios alternativos para a sua solucao,
constituindo, a mediacdo, ferramenta apta ao restabelecimento do dialogo entre os atores

envolvidos.

Nessa otica, o Objetivo 16 da Agenda 2030 envolve a necessidade dos Estados
buscarem ferramentas de resolucdo de conflitos que propiciem a paz sustentavel e inclusiva. E
a boa governanca ambiental colabora para a criacdo de politicas publicas de tratamento

adequado de conflitos que privilegiem o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, a politica publica de tratamento adequado dos conflitos ganhou evidéncia
com a Resolucdo 125/2010 do CNJ, depois com o Novo Cddigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015) e com a Lei de Mediacdo (Lei 13.140/2015), que dispbe sobre a mediagdo como
meio de solucdo de controvérsias entre particulares e sobre a autocomposicdo de conflitos no
ambito da administragdo publica. A Lei prevé, ainda, a possibilidade de mediacao que envolva
direito disponiveis e indisponiveis, que admitam transacdo. Atualmente, a Lei n® 13.465/17, que
dispde acerca da regularizacdo fundiaria e da outras providéncias, incentiva a utilizacdo da

mediacéo.

Esses marcos indicam uma mudanca de paradigma quanto ao tratamento adequado dos
conflitos. Com efeito, trata-se de uma nova perspectiva que precisa ser apoderada pelos agentes

politicos, publicos, pela sociedade, academia e cidaddos quando da busca da justica ambiental.



Assim alinhado, o presente artigo objetiva investigar a mediagéo aplicada a conflitos
fundiarios e ambientais e analisa a evolucdo da legislacdo nacional acerca dos métodos

adequados de solucdo de conflitos e a possibilidade de aplicacdo da mediacdo nesse contexto.

Dessa forma, inicialmente abordaremos a questdo dos conflitos fundiarios e
ambientais, e, ao depois, explicaremos algumas escolas de mediacdo e 0 embasamento tedrico
da mediagcdo ambiental. Trataremos da evolugdo legislativa brasileira acerca do tema e

cuidaremos, ao final, da aplicacdo da mediacao a esses conflitos.

A metodologia do presente trabalho tem por base a teoria critica dialética, com viés
indutivo, visando o exame do dinamismo das relagGes sociais que envolvem a mediacao e 0s
conflitos fundiarios e ambientais, inseridas em uma realidade historica, e quem as alteracdes de
ideologia por que passa a sociedade sdo enxergadas como parte de um processo de transicao,

especialmente quando relacionadas a pacificacdo de conflitos.

1 Conflitos fundiarios e ambientais

Conflito, no dizer de Vasconcelos expressa um fenémeno inerente as relages
humanas. E fruto de percepcdes e posicdes divergentes quanto a fatos e condutas que envolvem

expectativas, valores ou interesses comuns (2012, p. 19).

Deste modo, o conflito pode ser visto como um fenémeno social inevitavel e inerente
a convivéncia humana, que surge quando duas ou mais partes interdependentes percebem que
seus objetivos sdo incompativeis, e, diante disso, podem adotar diversas formas para enfrenta-

lo.

Ao tratar das questdes que envolvem o uso, ocupacdo e exploracdo do solo, podemos
identificar conflitos de diversas naturezas e entre multiplos atores. Para abordar a mediacéao
fundiaria e ambiental é necessario que exista um conflito dessa natureza, em que o bem juridico

objeto de protecdo seja 0 meio ambiente urbano.

Nesse ambito, a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°. 6.938/81 traz objetivos,
diretrizes e principios a serem seguidos no que diz respeito ao uso, controle, protecdo e
conservacao do meio ambiente. Nesta Lei sdo também previstas medidas a serem tomadas pelo
Poder Publico, que visem a preservacdo, melhoria e recuperacdo do meio ambiente, assim como
0 equilibrio do sistema ecologico indicando o caminho da boa gestdo do meio ambiente, que

possa ser capaz de garantir a sustentabilidade.



A crise ambiental que a coletividade vivencia é resultado do modelo insustentavel que

vem sendo adotado ao argumento de se alcancar um desenvolvimento econdmico-social.

Os conflitos ambientais se caracterizam por terem uma natureza em constante
mudanca e evolucdo, por isso para alguns autores, como Pedrefio (2015), ndo se pode restringir
o0 conceito de conflito ambiental, pois este pode ocorrer em varios contextos, como quando da

violagdo ao meio ambiente natural, artificial, urbano, do trabalho e outros.

Em linhas gerais, os conflitos ambientais podem ser conceituados como a disputa
social, que ocorre quando alguém tem determinada pretensdo em fazer uso de certo recurso
natural e o outro cria uma barreira, de modo a impedir ou regulamentar essa conduta. Eles
podem ser divididos em dois tipos: a) conflitos de uso, no qual ocorre a disputa entre
particulares, ou de particulares com o Poder Publico, que tém intuito de fazer uso de certo bem
ou recurso do meio ambiente; b) conflitos entre empreendedores, tanto publicos ou privados,
em que tém como objetivo a exploracdo dos recursos ambientais, com a comunidade, que, por

sua vez, visa a preservacao ou sua conservacdo (ERNANDORENA, 2012).

A realidade dos conflitos ambientais desconhece fronteiras, haja vista que os principais
problemas ambientais de nosso planeta afetam todos os Estados sem distin¢cdo. O aquecimento
global, o aumento da camada de ozbnio, a destruicdo da biodiversidade, a exploracao
desordenada dos recursos naturais, representam alguns dos problemas ambientais que superam

os limites fisicos dos paises.

Assim, o conflito ambiental representa uma divergéncia de interesses entre dois ou
mais atores, em torno dos impactos ambientais que uma acdo, atividade ou projeto produz no
meio ambiente, que muitas vezes pode transpor fronteiras de uma comunidade, cidade, estado
e pais (PEDRENO, 2014).

Os conflitos ambientais tém algumas caracteristicas, como uma forte carga social e
grande complexidade, pois 0s interesses sociais muitas vezes se chocam com 0s interesses
publicos e envolvem multiplos fatores e atores, com uma dindmica que nem sempre é previsivel
(PEDRENO, 2014).

Desse modo, surge a necessidade de uma acdo concertada entre Estados, sociedade
civil, organizacGes governamentais e nao-governamentais, para responderem aos problemas
que derivam da interac@o entre 0 ser humano e seu entorno. Por isso, 0 que se espera € que a
relacdo do homem com o meio ambiente seja ordenada para alcangar o desenvolvimento

sustentavel, que assegura condicOes de vida para as atuais e futuras gerages. Em um contexto



mais local, essa relacdo também deve se estender a necessaria ordenagdo do espago urbano, a
fim de evitar a existéncia de conflitos fundiarios urbanos (SIMONE; PASSOS, 2017).

Os conflitos fundiarios urbanos, segundo Marcelo Eibs Cafrune (2010), podem se
desenvolver no ambito da luta por moradia, seja por meio das ocupagdes de imoveis urbanos
vazios e das reivindicacdes para a regularizacdo fundiaria, seja em razdo dos empreendimentos

publicos e privados que buscam remover populacfes de baixa renda.

Para tal tematica oferece importante contribuicdo o crescimento demogréafico, a
tendéncia a urbanizacdo, somadas a politicas publicas inconsistentes, ao despreparo e
inadequacdo do planejamento urbano e rural. Tais fatores, conforme observam Pioli e Rossin
(2005) tem resultado no aumento da degradacdo das condigOes sociais e econdmicas das
pessoas, sobretudo nas cidades e suas periferias, o que tem causado falta de abastecimento de
servicos e falta de acesso a equipamentos urbanos, sem contar o alto indice de poluicédo e
degradacdo ambiental. E tal se repete em relacdo a moradia. Da singela observacao visual dos
grandes centros urbanos brasileiros, percebe-se que milhdes de pessoas, cidaddos sobrevivem

de forma precaria.

2 (13

Sao as denominadas “cidades paralelas”, “cidades ocultas” ou “cidades informais”,
gue crescem a margem da lei, em areas improprias, sem qualquer infraestrutura, dando margem
aos conflitos fundiarios urbanos, que segundo a Secretaria Nacional de Programas Urbanos do
Ministério das Cidades é definido como a disputa pela posse ou propriedade de imdvel urbano,
bem como de impacto de empreendimentos publicos ou privados, envolvendo familias de baixa
renda ou grupos sociais vulneraveis que necessitam ou demandem a protecdo do Estado na

garantia do direito humano & moradia e a cidade (2013).

Os conflitos fundiarios urbanos, em sua grande maioria, ttm como fato gerador as

invasOes de areas publicas e privadas para fins de moradia.

Tal fato se deve a falta de uma Politica Habitacional mais efetiva, segundo Nabil
Bonduki, o processo de ocupacdo habitacional das areas de preservacdo permanente (APPs)
urbanas, de mananciais e de outras areas de protecdo ambiental € uma das consequéncias da
falta de acesso a terra urbana que atinge parte significativa da populacdo pobre, questdo que

estd na origem do movimento de reforma urbana (2012).

Muitas invasdes e dos loteamentos clandestinos encontram-se em areas de preservagao

ambiental, o que tornam a situagcdo mais grave, principalmente pelo fato de que os danos ao



meio ambiente sdo altamente degradadores. E, conforme bem observa Juarez Freitas a

degradacdo ambiental encontra-se associada a degradacéo social e a criminalidade (2012).

A Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades estabeleceu
um rol dos fatores geradores dos conflitos fundiarios urbanos, dentre os quais sobreleva-se os
seguintes: a) reintegracdo de posse de imdveis publicos e privados, em que o processo tenha
ocorrido em desconformidade com a garantia dos direitos sociais; b) obras publicas geralmente
relacionadas a implantacdo ou melhoria de infraestrutura, resultantes ou nao de desapropriacao,
que resultem de alguma maneira de expulsdo de familias de baixa renda; c) inexisténcia ou
deficiéncia de politicas habitacionais e estaduais voltadas a provisdo de habitacdo de interesse
social e a regularizacdo fundiéria que possam conferir solugdo habitacional adequada para
garantir o direito a moradia; d) destinacdo de areas na cidade para garantir a seguranca da posse
da populacao de baixa renda e a provisao de habitacdo de interesse social e e) concentracdo da

propriedade da terra (2013).

Varios sdo os problemas gerados por ocupagdes irregulares, dentre 0s quais merecem
destaque os desastres provocados por ocupagdo de areas de risco, as enchentes pelo
assoreamento dos cursos d’agua, comprometimento dos cursos d’agua que viraram depdsitos

de lixo, o desaparecimento de areas verdes e a ocupacgdo de areas de protecdo ambiental.

A preservacdo de areas de protecdo ambiental, como véarzeas, encostas de morro,
mangues, restingas, dunas, é necessaria para qualquer planejamento urbanistico e ambiental e

se torna elemento de preocupacdo quando das solucGes de conflito nestas aéreas.

Para a solucéo de tais conflitos, em regra, o Poder Publico, ou o particular, que se véem
lesados, acionam o Poder Judiciario. Entretanto, a judicializacdo das questdes ndo se mostra a
medida mais adequada, pois, além da complexidade do procedimento, temos que considerar
que a solucdo do conflito fundiario ndo esta s6 nas méos dos 6rgdos da justica, mas na
dependéncia de medidas a serem tomadas por outros orgaos publicos. Para onde e como
remover 0s ocupantes sdo questbes sempre recorrentes e que dependem de atores que nem

sempre estdo envolvidos no processo.

No dizer de Edésio Fernandes (2011), o que tem sido identificado em varias situacGes
de gestdo urbano-ambiental, envolvendo, inclusive, a acdo dos administradores publicos e dos
operadores do Direito, dentre eles juizes e promotores, € a formagdo e mesmo o acirramento de
um conflito entre valores ambientais e valores sociais, e, especialmente, de um conflito entre

preservacdo ambiental e direito de moradia, sobretudo, no contexto dos programas de
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regularizacdo fundiaria de favelas e loteamentos clandestinos que tem sido formulados pelos
governos municipais de algumas cidades. Essa tensdo tem gerado uma fragmentacdo ainda
maior na acao das agéncias publicas, e tem sido caracterizada pela falta de dialogo, varias

formas de intolerancia e por um vazio de decisoes.

Os conflitos fundiérios sdo um grave problema social e urbano das cidades brasileiras
e assim devem ser enfrentados. Os conflitos fundiarios ndo sdo um problema de propriedade ou
de posse simplesmente. Sdo, na verdade, um problema de falta de moradia, de falta de

regularizacdo fundiaria, de falta de direito a cidade e de excluséo social.

Muitas vezes, por trds dos conflitos fundiarios pode existir a violacdo de varios outros
direitos fundamentais, j& que a execucdo de uma remocdo guarda uma grande capacidade de
causar mais violacGes aos direitos humanos, como violacdo a integridade fisica e da vida das
pessoas envolvidas numa remocao; violacéo ao direito a educacédo das criancas e adolescentes
atingidos, ja que podem perder o ano letivo com esse deslocamento, violagcdo ao direito a
moradia e violagdo ao direito a cidade.

Intensifica-se ainda mais tais conflitos em areas de preservacdo ambiental, como

manguezais, restingas, encostas e topo de morro e areas de mananciais.

Segundo Freitas e Itami (2014) em muitas regides costeiras brasileiras, uma boa parte
dos conflitos diz respeito & ocupacdo de areas irregulares, de conflitos fundiérios entre as
empresas imobiliarias e os grupos de corretores e de compradores. Ha muitos casos de
populacbes que ocupam area com promessa de posse e aquisicdo legal de terreno e que
constatam, muitos anos ap0s a construcao de sua moradia, que a area nao esta legalizada, que
se trata de area de preservacao, area de risco ou area de protecdo ambiental. Alguns casos
tornaram-se casos de conflitos e discussdo no ambito do Executivo Municipal, e com a

dificuldade de resolucdo, muitos desses casos tornaram-se processos judiciais.

Dessa forma, ndo resta davida que os conflitos fundiarios e ambientais, pela sua

prépria natureza, demandam o emprego meios alternativos pacificos para a sua solugéo.

2 Mediacédo: instrumento adequado para tratamento de conflitos fundiarios e ambientais

Para Orsini, a mediacéo se constitui no meio extrajudicial e ndo adversarial de resolucao
de conflitos, baseado no didlogo, na intercompreensdo e na inclusdo dos sujeitos na tomada de
decisdo (2013).
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A mediacdo vem ganhando forma como meio alternativo de resolugéo de disputas no
ambito interno dos Estados e no contexto internacional. Alguns Estados aprovaram recentes
legislacdes sobre a implementacdo do uso da mediacdo, mas na tematica ambiental sdo poucos
os Estados que tém experiéncia e aplicacdo especifica da mediacdo. Assim, faremos uma
abordagem dos conceitos de mediacdo, de maneira geral, levando em consideracdo algumas
escolas, como a de Harvard, a Transformativa e a Circular-Narrativa, que influenciam e moldam
a pratica profissional do mediador (CARDOSO, 2017).

A prética de resolver disputas por meio da intervencdo de terceiros se desenvolveu ao
longo da histdria em todas as culturas, tanto ocidentais como ndo ocidentais. Embora existam
diferencas consideraveis na forma como mediadores de diferentes culturas lidam com um

conflito, todas as abordagens tém valor em termos de gestao ou resolucao de disputas.

Assim, hd uma constante evolucdo da teoria e pratica de resolucdo de conflitos, de
forma geral, bem como da mediacdo, em particular. Essa evolucdo fez surgirem alguns
conceitos e técnicas implementadas por mediadores, baseadas na comunicagao, na negociacao,
na experiéncia cultural e em tantas outras questdes que podem contribuir para a compreensao

das causas do conflito e para formas de melhor implementar solucdes satisfatdrias e duradouras.

Isso reafirma a preocupacéo de Bercovitch (2016) em relacdo a necessidade de atencédo
permanente com 0s processos de resolucdo de conflito, pois sdo processos sociais submetidos
a influéncias constantes e variadas que merecem abordagens académicas, politicas e praticas.
Algumas dessas abordagens sdo brevemente analisadas por meio do enfoque de alguns autores,
como Moore (1998), Fisher e Ury (2014), Bush e Folger (2010) e outros, que fornecem
perspectivas diferentes quanto ao conflito e aos objetivos da mediag&o.

Christopher Moore define a mediagcdo como uma extensdo e elaboracdo do processo
de negociacdo. A mediacao envolve a intervencao de um terceiro aceito pelas partes, imparcial,
neutro e que ndo possui poder com autoridade de decisdo, para auxilid-las voluntariamente
atingirem um acordo mutuo. A neutralidade do mediador e a falta de autoridade para tomar
decis0es, séo evidenciadas por Moore, que o visualiza como aquele que auxilia voluntariamente
as partes com o escopo de atingirem solugbes mutuamente aceitaveis para as questdes em
disputa (1986).
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Os autores Bush e Folger (2010), que representam a escola de mediagéo
transformativa® e pretendem demonstrar que é possivel enfrentar o conflito através da
revalorizacdo e do reconhecimento. Nesse novo olhar, os autores entendem que o potencial da
mediacao é muito maior do que apenas realizar acordos. Essa técnica podera transformar a vida
de quem a vivencia, por meio do nascimento de um sentimento de eficicia pessoal
(revalorizacdo) e abertura e aceitacdo do outro, que se encontra do lado extremo da mesa de
mediacdo (reconhecimento). E, caso ndo seja possivel chegar a um acordo, isso ndo significa
auséncia de éxito na aplicacdo da mediagdo, pois seu sucesso concentra-se no seu principal

objeto: contribuir para a revalorizagédo e o reconhecimento das partes.

A base para a resolugdo de conflitos € a transformacdo, o favorecimento da reflexao
para tomadas de decises. E a ampliacao das perspectivas com intuito de transformar. E utilizar-
se da valorizacdo (capacidade de agir) e do reconhecimento (protagonismo). O objetivo néo €
0 acordo, mas a transformacdo das relagdes humanas e sociais. Transformar a interacao
conflitual das partes — de destrutiva para construtiva. Apresenta-se como uma forma eficaz de
organizar os individuos em torno de um interesse comum, capacitando-0s para obter justica

social e limitar a exploracéo.

Os estudos de Fisher e Ury (2014) formam a escola tradicional-linear de Harvard. Para
0s autores, a negociacao € um meio basico de se conseguir o que se quer de outrem, a base da
negociacao é a comunicacdo. Mais e mais ocasides exigem negociacdo a medida que surgem
mais e mais conflitos. Todo mundo quer participar nas decisdes que lhes dizem respeito,
enquanto que, por outro lado, ha menos pessoas que aceitam as decisfes que foram tomadas

por outros. As pessoas sao diferentes e usam a negociagédo para lidar com essas diferencas.

A negociacdo pode ser competitiva/posicional, ou seja, 0s negociadores se tratam
como oponentes, 0 que implica em ganhar ou perder. Quanto mais um ganha, mais o0 outro
perde. Trata-se de negociacdo baseada em posi¢Ges. Discutir com base em posi¢des produz
resultados insensatos, ineficientes e ameaca o relacionamento. A solugéo, segundo Fisher e Ury

(2014), é a negociacao baseada em principios ou negociacao fundamentada em mérito.

A negociacdo colaborativa busca ganhos mutuos, pois pretende solucionar problemas

com enfoque na integracdo de interesses, na identificacdo e compreensdo do problema. Para

! Para os autores a promessa original da mediacdo reside em sua capacidade para transformar o caréater dos
antagonismos individuais. A mediacdo pode promover a transformacdo dos individuos, que da condicdo de seres
temerosos, na defensiva e egocéntricos, passariam a ser individuos confiantes, dotados de empatia e consideragio
(BUSH; FOLGER, 2010, p. 47).
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tanto, sugere principios colaborativos apoiados em quatro pontos da negociagdo. Esses pontos
sdo: a) Pessoas: separar as pessoas dos problemas; b) Interesses: focar nos interesses, ndo nas
posicdes; c) Opcdes: inventar opcdes para beneficios matuos e d) Critérios: insistir em critérios

objetivos.

A escola circular-narrativa teve como idealizadora Sara Cobb (1993), que parte do
principio que a comunicagdo é inevitavel ao processo. Essa comunicacdo ndo se restringe
apenas a fala, mas engloba também o0s gestos, a escrita, a entonagdo de voz etc. 1sso se da porque
ndo ha como ndo haver comunicacdo a partir do momento em que duas pessoas entram em
contato. O conflito tem que ser entendido como resultado de uma causalidade circular, ou seja,
ndo pode ser compreendido como um resultado provocado por uma Unica causa, pelo contrério,
a causalidade aqui se retroalimenta (SOARES, 2010).

Todas essas definicOes e escolas que procuram estabelecer técnicas e métodos de
mediacdo ndo se excluem, pelo contrario, sdo complementares e devem servir de suporte para
0 desenvolvimento dos conhecimentos da teoria e implementacdo da prética, que € muito
dinamica (CARDQOSO, 2017).

Para Bercovitch (1996), as disputas variam conforme a situacdo, os partidos, a
intensidade, a escalada, a resposta, o significado e a possivel transformacdo. Essas
caracteristicas definem o contexto de uma disputa e ndo podem deixar de afetar seu curso e
resultado. A mediacgdo é moldada pelo contexto e pelas caracteristicas de uma situagdo. Como
processo social, a mediacdo pode ser tdo varidvel quanto os proprios disputantes. Para ter
sucesso, a mediacao deve ser, acima de tudo, adaptativa. Deve refletir diferentes problemas,

diferentes partes e situacoes.

Na sociedade pds-moderna, conflitos sobre o controle do governo, meio ambiente e
econdmicos sdo a sua nota caracteristica, o que demanda a existéncia de uma rede complexa de
objetivos e agentes, com dimensdes locais, regionais que trabalhem em beneficio da pacificacdo

social.

Nesse panorama complexo, o envolvimento de novos atores pode assegurar elementos
fundamentais, como maior legitimidade, eficacia e equidade na solucéo final, tendo, a mediacéo

fundiaria e ambiental, papel preponderante para tal fim.
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2.1 Mediacéo fundiaria e ambiental

No inicio da década de 1970 surge a mediacdo ambiental nos Estados Unidos ao
argumento de ser uma melhor alternativa a litigancia. Paises como Canada, Italia, Gra-Bretanha,
Alemanha e Holanda tém experiéncia na media¢do ambiental seguindo a realidade americana.
Igualmente, ocorre no Leste e Centro europeus. Dentre os argumentos, aponta-se o consistente
no fato de que ela pode produzir acordos que melhor satisfagam os interesses das partes quando
em confronto com os procedimentos administrativos, consoante destaca Consuelo Yatsuda
Moromizato Yoshida (2017).

Tem apresentado controvérsias a aplicacdo da mediacdo para a solucdo de conflitos

envolvendo o meio ambiente, considerando-se a indisponibilidade dos direitos transindividuais.

N&o obstante entendimentos em contrario, a doutrina majoritaria se orienta no sentido
de que nada impede a resolucdo de conflitos envolvendo direitos transindividuais através de

meios extrajudiciais, como a mediacao.

Conforme preleciona Geisa de Assis Rodrigues, na resolucdo de conflitos envolvendo
direitos transindividuais, pode se utilizar a solu¢do ndo jurisdicional, desde que se atente para
algumas particularidades relacionadas a esséncia desses direitos. A media¢do, como
instrumento judicial ou extrajudicial de solucédo de conflitos é bastante flexivel, podendo abrigar
mecanismos de auto-regulamentacdo de grupos, formas de solucdo com organismos de

mediacao publicos privados (2002).

O Ministério das Cidades, por seu Conselho das cidades, preocupado com a abordagem
dos conflitos urbanos fundiarios, recomendou ao Ministério das Cidades, por meio da
Resolucdo 87/2009, a aprovacdo de diretrizes politicas em esfera nacional para mediar e
prevenir conflitos fundiérios urbanos partindo de principios, estabelecendo papéis, acdes e

competéncias nessa area em defesa do direito humano a moradia digna.

A Mediacdo de Conflitos fundiarios urbanos, segundo o art. 3°, inciso 11, da Resolucéo
Recomenda n. 87, de 8/12/2009, é um procedimento que envolve as partes afetadas pelo
conflito, instituicdes, érgaos publicos e entidades da sociedade civil vinculados ao conflito, em
direcdo a garantia do direito a moradia digna e adequada, além de impedir a violacdo dos

direitos humanos.

Dada a complexidade das questdes que permeiam os conflitos ambientais e grande

numero de atores envolvidos para a solucao de tais questdes, como orgaos publicos, privados,
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academia, associacdes, dentre outros, e levando em conta as vérias areas do Direito que
interagem com outras areas do conhecimento, os conflitos fundiarios urbanos na mediacédo

encontram um terreno fértil.

Como bem observa Souza, os meios tradicionais de solugdo jurisdicional de
controveérsias ndo se revelam mais aptos a resolver este tipo de conflito, pois muitas vezes a
solucdo depende decisdes acerca de prioridades no dispéndio de verbas publicas, bem como

diversas opcdes de ordem técnico-politica quanto ao modo de sua aplicacdo (2012).

Assim, segundo a autora, afirma-se que a mediacdo é o método de resolucdo de
conflitos mais apropriado para soluciona-los, pois o procedimento permite que todos 0s
interessados, envolvidos direta ou indiretamente no conflito, possam ser chamados para o
procedimento de mediacdo, com o objetivo de buscar a melhor solucdo consensual, a qual, apds

homologada, sera irrecorrivel, porém passivel de revisdo por consenso mutuo (2012).

Para garantir uma igualdade de participacdo na construgdo das solugdes, o ideal € que
a tentativa de resolugéo do conflito ambiental ocorra dentro de um procedimento de mediagéo,
conciliacdo ou negociacédo, para garantir o interesse social e do meio ambiente. Geralmente, a
resolucédo destes conflitos fora da mediacdo ndo garante igual peso aos diferentes interesses,
ndo apenas em relacdo ao poder entre as partes, que € inteiramente desproporcional, mas,
sobretudo, porque os empreendedores tém objetivos definidos e claros e 0s representantes
comunitarios tem interesses heterogéneos e geralmente ndo possuem técnica, conhecimento ou
habilidade administrativa, juridica e politica (BRITO, 2011).

Assim, a mediacdo permite uma participacdo democratica e uma emancipacdo dos
cidaddos, pois € um instrumento que, se utilizado corretamente, auxilia na promocao da
democracia, sendo uma alternativa valida para promover o debate, empoderando devidamente
as partes envolvidas como sujeitos ativos de seus direitos (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).
Além disso, proporciona aos envolvidos a oportunidade de um resultado baseado no binémio

ganha-ganha, pois é um método ndo adversarial.

Outro n&o é o entendimento de Juarez Freitas ao afirmar que o novo paradigma tem a
ver com o aperfeicoamento das técnicas consensuais ou negociais, tais como o0s termos de
ajustamento de conduta, a mediacao e a conciliacdo, em vez da aposta infrutifera nas repressoes

(ordinariamente) de fachada, que pouco ou nada agregam as melhoras comportamentais (2012).

A mediacdo ambiental exige uma atuacdo cada vez mais profissional dos mediadores,

baseada num suporte de conhecimento académico sobre conflitos e paz e na experiéncia de
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organizag0es ndo governamentais, que podem contribuir para formatagdo de uma estrutura que

atuard em varios niveis.

Nesse sentido, as acfes no contexto internacional sugerem aos Estados promoverem
no ambito interno, a materializacdo das recomendag6es de documentos internacionais, no que
diz respeito a necessidade de se fortalecer uma governanca ambiental, para fazer frente aos
problemas globais e garantir a sustentabilidade do sistema Terra e do sistema Vida (BOFF,
2013).

Esse processo implica somar esforgcos entre individuos e instituicbes publicas e
privadas, que administram seus problemas comuns. Trata-se de um processo continuo por meio
do qual pode-se acomodar diversos conflitos e interesses por meio da cooperagdo entre varios

atores.

O processo de mediacdo pode contribuir para conscientizagdo de todos esses atores,
enquanto agentes responsaveis pelo meio em que vivem, e pelo meio que sera entregue para
aqueles que estdo por vir, trata-se de fortalecer por meio da mediacdo a ética da

responsabilidade, defendida pelo filésofo Hans Jonas?.

O filésofo referido propGe o principio da responsabilidade, como um principio ético,
em que as pessoas, ao agirem, devem fazé-lo de tal forma que os efeitos de suas a¢des sejam
compativeis com a permanéncia de uma vida humana sobre a terra. Uma preocupagdo com a
futura geracdo, uma reflexdo sobre como a mediacdo pode contribuir para garantir uma
equidade intergeracional (JONAS, 2015).

Assim, a preocupagdo com a construcdo da paz deve envolver a todos, mesmo que
cada ator contribua em momentos e de formas distintas, esta cooperacdo é fundamental para
formacdo do Ethos planetério. Essa ética pode ser estimulada, quando da prética da mediacéo

aplicada aos conflitos fundiarios e ambientais.

3 Evolucéo da legislacéo nacional referente a mediacéo

O Brasil tem enfrentado um desafio na busca de encontrar e desenvolver métodos que
sejam considerados mais justos por seus usuarios, a fim de propiciar um papel mais ativo destes

através de sua participacdo na construcdo das soluc@es para o conflito. Para tal deu-se inicio a

2 O filésofo em sua obra O Principio da Responsabilidade analisa uma nova concepgdo da ética, um pensar
juridico-ético para além da geracéo atual.
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uma reforma no sistema de Justica, a fim de minimizar suas deficiéncias e ampliar as
possibilidades de acesso a justica, tal reforma deverd se pautar na mediacdo como um

importante mecanismo a solucdo dos conflitos (CARDOSO, 2017).

Em termos de consolidacdo histdrica do instrumento da media¢do no Brasil, vamos
citar acontecimentos mais recentes. As primeiras iniciativas da década de partiram do Conselho
Nacional de Instituicdes de Mediacdo e Arbitragem (CONIMA) — 1997 e de projetos de leis

para disciplinar a mediacdo como método de prevencéo e solucao de conflitos.

A Emenda 45/2004 estabeleceu o marco de Reforma do Judiciério, em busca de um
sistema de justica que amplie 0 acesso a justica e favoreca o principio da duragdo razoédvel dos
processos judiciais como um direito fundamental. Mas, foi somente em novembro de 2010,
quando o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n°® 125, que as atividades de

conciliacdo e mediacdo judiciais foram regulamentadas.

O artigo 1°, da Resolucdo, institui a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos
conflitos de interesses, com o objetivo de assegurar a todos o direito a solucao dos conflitos por
meios adequados, deixando claro que incumbe ao Poder Judiciario, além da solucéo adjudicada
mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de solugdes de controvérsias, em especial 0s
chamados meios consensuais, como a mediacéo e a conciliacdo, bem assim prestar atendimento

e orientacdo ao cidadéo.

Para cumprir tais metas, os Tribunais de todos os Estados deverdo criar os Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos, e instalar os Centros Judiciarios
de Solucéo de Conflitos e Cidadania. Para reforcar essa diretriz, 0 novo Cddigo de Processo
Civil, sancionado em 16 de marco de 2015, delimitou o papel do conciliador e do mediador,
bem como a obrigacéo dos Tribunais na criagcdo dos referidos Centros.

Houve consideravel inovacdo no Novo Cédigo de Processual Civil (Lei 13.105/2015)
ao se regulamentar meios autocompositivos de solugdo de conflitos a serem concretizados nos
Centros Judiciarios de Solucdo de Conflito, em atividade desenvolvida por mediadores e

conciliadores judicial, como auxiliares da justica.

O disposto nos artigos 165 a 172, do referido diploma, representam a consolidacédo de
uma Politica Publica de Reforma do Judiciario que busca privilegiar o0 acesso a justica, por

meios autocompositivos, como a mediacao.
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O incentivo a mediacao visa a participacdo ativa da sociedade durante o procedimento
de resolucdo de conflito, para que se possa chegar, através de estimulos de terceiro, a

negociacao de uma solucdo mais adequada.

Em 2015, foi aprovada a Lei 13.140/2015 que regulamentou a mediacéo judicial e
extrajudicial que constitui marco legal da mediacdo, a Lei dispde sobre a mediacdo como meio
de solugéo de controvérsias entre particulares e sobre a autocomposigédo de conflitos no &mbito
da administracdo publica. Segundo o texto legal, considera-se mediacdo a atividade técnica
exercida por terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as

auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solu¢Bes consensuais para a controvérsia.

A Lei prevé a possibilidade de mediacdo que envolva direito disponiveis e
indisponiveis, que admitam transacdo. Neste aspecto, reafirma-se a possibilidade de a mediacao
ser aplicada aos conflitos socioambientais. Vale ressaltar, no entanto, que o consenso das partes
quanto aos direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a

oitiva do Ministério Publico.

A mediacdo serd orientada por alguns principios como a imparcialidade do mediador,
isonomia entre as partes, a oralidade, a informalidade, a autonomia da vontade das partes, busca

do consenso, confidencialidade e boa-fé.

O referido texto legal contempla a mediacdo extrajudicial e judicial. A mediagéo
extrajudicial pode ser realizada por qualquer pessoa capaz, que tenha a confianca das partes. Ja
a mediacao judicial, deve ser conduzida por mediador capaz, graduado ha pelo menos dois anos
em curso de ensino superior e que tenha obtido a capacitacdo, em entidade reconhecida pelas

Tribunais.

A Lei 13.465/2017 que dispde sobre a regularizacao fundiéria rural e urbana, sobre a
liquidacao de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizacao
fundiaria no &mbito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienagdo de imdveis da Unido; e da outras providéncias, € 0 mais recente
corpo normativo que reconhece e incentiva a solugao autocompositiva aplicadas aos possiveis

conflitos decorrentes da implementacdo das medidas previstas na referida lei.

A lei estabelece regras especificas de regularizacdo fundiaria urbana (Reurb), que
envolvem medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos

nacleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes.
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As diretrizes impostas aos poderes publicos, quanto a regularizacdo fundiaria, sdo no
sentido de as acGes devem respeitar os principios de sustentabilidade econémica, social e
ambiental, efetivando no ambito politico e administrativo o principio da equidade
intergeragional, defendido por Weiss (1992). Segundo mencionada autora, a sustentabilidade
SO € possivel se olharmos para a Terra e seus recursos nao apenas como uma oportunidade de
investimento, mas como uma confianga, transmitida a nés por nossos antepassados, para ser

desfrutada e transmitida aos nossos descendentes para seu uso.

Weiss (1992) fala ainda sobre a conservacdo do acesso, que consiste em dar aos
membros da geracdo presente um direito razoavel e ndo discriminatdrio de acesso aos recursos
naturais e culturais do nosso planeta. Isso significa que eles tém direito a esses recursos para
melhorar seu proprio bem-estar econdmico e social, desde que respeitem seus deveres
equitativos para as geracdes futuras e nao interfiram de forma irrazoavel com o acesso de outros
membros de sua geracao a esses mesmos recursos. Isto oferece um principio de justica entre

geracOes e entre membros da mesma geragao.

A ideia de que o desenvolvimento sustentavel esta relacionado a polarizacdo entre
desenvolvimento e crescimento econdmico, essa preocupacdao ganhou mais evidencia com o
relatério Brundtland, chamado, também, de “Nosso futuro comum”, publicado em 1987 e

elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento™.

Partindo de diferentes iniciativas anteriores a Agenda 21, o relatério referido tece uma
visao critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido
pelas nacGes em desenvolvimento, e que ressaltam 0s riscos do uso excessivo dos recursos
naturais sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas. Nessa logica, a nocéo de
sustentabilidade passa ser incorporada nas Declaragdes sobre meio ambiente e nas legislagfes
internas dos Estados. No caso do Brasil estd prevista no artigo 225 da Constituicdo Federal,

bem como e base de diversos textos normativos afetos ao meio ambiente e desenvolvimento.

Atualmente, sustentabilidade tem acepgdo voltada ao futuro, mas ainda recheada de
incertezas, em razdo da banalizacdo de seu uso. Segundo Enrique Leff, a sustentabilidade abre
um olhar para o futuro. A crise ambiental, nessa linha, manifesta-se, sobretudo, no
desconhecimento de suas causas, na falta de um saber sobre a complexidade do real, na perda
do sentido da existéncia humana (2010). Os desafios da construcdo social da sustentabilidade
devem ser concebidos a partir de uma ética da outridade e de uma politica da diferenca, que
lancam um olhar para um dialogo de saberes, em que a diversidade cultural constitui um valor

a ser alcancado.
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A ampliacdo deste conceito, somada a percepcdo da necessidade de se pensar nas
geracBes futuras - ética intergeracional - e nas conseqiiéncias dos impactos ambientais,
impulsionaram uma evolucao no que tange a discusséo de solucdes ambientais em escala global,
mas estas solugdes precisam formar uma rede interconectada que envolva agfes locais,
nacionais e regionais. Tal evolugdo esta evidenciada no envolvimento de mdltiplos atores nos

processos de discusséo e solugéo dos conflitos ambientais.

Para tanto, a Lei 13.465/2917 dentre alguns objetivos gerais da regularizacdo fundiaria
a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios traz a integracéo social
e a geracdo de emprego e renda; a garantia do direito social a moradia digna; efetivacdo da
funcéo social da propriedade e da cidade e quanto ao tema resolucéo de conflitos expressou a
necessidade de estimular a resolucédo extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e

a cooperacdo entre Estado e sociedade.

A resolucdo extrajudicial de conflitos aliada a consensualidade, permite a efetivagédo
de solucdes mais rapidas e garante o processo participativo, em que os cidaddos terdo seu espago
de diadlogo e compreensdo. No caso, a nova lei de regularizacdo fundiaria trouxe muitas
alteracdes, que incidem em diferentes textos normativos, e que esta sujeita a criticas positivas
e negativas, abrindo espaco para muitos conflitos quando da sua aplicacdo aos casos concretos,
0 que exigird um processo participativo para sua efetividade, neste acaso, a mediagcdo muito

contribuira.

Deste modo, a previsao expressa no artigo 21 da Lei 13.465/2017, de que diante de
impugnacdo do procedimento de regularizacdo fundiaria, podera ser adotado procedimento
extrajudicial de composicao de conflitos, abre caminho para adogéo da mediacao, que observara
o0 disposto na Lei no 13.140, de 26 de junho de 2015 (8 3° do art. 21) o que fortalece a ideia de
gue a mediacdo aplicada aos conflitos fundiarios promove um processo decisorio democratico

e participativo.

Para garantir uma igualdade de participacdo na construgdo das solugdes, o ideal € que
a tentativa de resolugdo do conflito socioambiental ocorra dentro de um procedimento de

mediacdo, conciliacdo ou negociacao, para garantir o interesse social e do meio ambiente.

Por ultimo, quando a Lei 13.465/2017 trata do procedimento administrativo autoriza
0s Municipios criarem camaras de prevencao e resolucdo administrativa de conflitos, no ambito

da administracdo local, inclusive mediante celebracdo de ajustes com os Tribunais de Justica

21



Estaduais, as quais deterdo competéncia para dirimir conflitos relacionados a Reurb, mediante

solucdo consensual.

Cabe ao Poder Executivo Municipal estabelecer o modo de composicdo e
funcionamento das cdmaras e, na falta do ato, as Camaras deverao seguir o disposto na Lei no
13.140, de 26 de junho de 2015, que também prevé que os 6rgaos e entidades da administracao
publica poderdo criar Camaras para a resolugéo de conflitos entre particulares, que versem sobre

atividades por eles reguladas ou supervisionadas.

Os Municipios poderdo, ainda, instaurar, de oficio ou mediante provocacao,
procedimento de mediacdo coletiva de conflitos relacionados a regularizacao urbana, essa regra
decorre da propria caracteristica dos conflitos fundiarios e ambientais, que envolvem

multipartes.

A Lei 13.465/2017, também incentiva e autoriza que os Municipios e o Distrito Federal
poderdo mediante a celebracdo de convénio, utilizar os Centros Judiciarios de Solucdo de
Conflitos e Cidadania ou as camaras de mediagéo credenciadas nos Tribunais de Justica. Neste

aspecto, privilegia a formacgéo de uma rede de atores em torno da materializagcdo da mediagéo.

Todos esses marcos indicam para uma mudanca de paradigma quanto ao tratamento
adequado dos conflitos. Uma nova perspectiva que precisa ser apoderada pelos agentes politicos
e publicos quando da busca da justica ambiental, pois tais conflitos exigem uma governanga em

busca de solugdes conjuntas que privilegiem a paz e o desenvolvimento sustentavel.

CONCLUSAO

Os conflitos surgidos hodiernamente, marcados por transformacdes tecnoldgicas,
econdmicas e sociais, sugerem a construcdo de diferente arquitetura para a sua solugéo,

especialmente no que atina aos conflitos fundiarios urbanos.

A judicializacdo dos conflitos fundiarios e ambientais ndo se mostra adequada pela
complexidade do conflito e pela demora da prestacdo jurisdicional, o que, ao seu turno, pode

intensifica-lo.

Os conflitos fundiarios sdo um grave problema social e urbano das cidades brasileiras,
implicando na violagdo dos direitos fundamentais, como o direito a moradia, além da violacdo
dos direitos humanos, como a violacéo a integridade fisica e da vida das pessoas envolvidas no

procedimento de remogao.
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Tais fatores apontam para o tratamento dos conflitos fundiarios e ambientais, que

demandam o emprego de meios alternativos pacificos para sua solucao.

Nesse cenario, a mediacdo € um instrumento que permite a (re)construcdo do didlogo
entre todos os envolvidos, conduzindo-os, por intermédio de um mediador, que é imparcial, a
tomada de decisdes nas questBes afetas a compatibilizacdo do direito & moradia e ao meio

ambiente sadio.

As questdes que envolvem o meio ambiente e o desenvolvimento de politicas publicas
de planejamento urbano, naturalmente provocam choques de interesses publicos e privados, 0
que precisamos buscar sdo instrumentos, que possam levar a solugées sustentaveis que melhor
atendam os interesses e as necessidades de todas as partes interessadas envolvidas. Deste modo,
0 processo estruturado de construgcdo de consenso com base na mediacéo se coloca como eficaz,
pois se traduz verdadeiro processo de dialogo inclusivo que envolve as maultiplas partes

interessadas nestes contextos complexos.

No contexto nacional, hd um corpo normativo que da suporte a aplicacdo da mediacao
direcionada aos conflitos fundiarios e ambientais, pois a Lei 13.140/2015, que regulamenta a
mediacdo, menciona a possibilidade de aplicacdo da mediagédo aos conflitos que versem sobre

direitos indisponiveis, inclusive aos conflitos coletivos.

A mediacdo propicia 0 reconhecimento e a valorizacdo das partes envolvidas, se
afigurando como uma ponte na construcdo e transformacdo de valores voltados a pessoa
humana, pois que permite a busca de um equilibrio entre os direitos fundamentais afetos aos

conflitos fundiarios e ambientais.
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