1. INTRODUCAO

Desde a ultima década do século XX, sob influédaiaglobalizacédo, a assun¢cédo do
modelo econdémico-politico capitalista caracterizpdla mudanca nos modelos de producéo,
desenvolvimento de mercados de capitais para aéénfranteiras nacionais, e o afastamento
do papel do Estado frente aos interesses econdmidesnacionais, trouxe severas
consequéncias nas relacdes sociais internas.

A preocupacao politica e econdmica dos Estadosacamio internacional subverteu a
funcéo tradicional de incrementar a qualidade d& de seus nacionais e a assisténcia dos
mais vulneraveis.

E nessa perspectiva que o presente trabalho isimaabordagem sobre o ativismo
judicial transnacional e a ampliacédo de espacobgodbdestacando preliminarmente a forma
como a globalizacdo, assim compreendida no enfegoedmico, interferiu nas relacdes
sociais internas, inclusive no Brasil, quando, acép estava diante da nova Constituicdo
Federal.

Admite-se por ativismo judicial transnacional, cosendo ac¢des judiciais, ou quase
judiciais, junto a 6érgdos ou instituicbes interpacis que buscam o fortalecimento de
mobilizagBes sociais; mudancas nas politicas laggsnas; protecdo e reconhecimento de
direitos; ou ainda, instigar os Estados da impaitae prevaléncia de normas internacionais e
internas de direitos humanos.

Na compreensdo da complexidade das mudancas qalemva globalizacéo - assim
compreendida como um fendmeno de mudltiplas faaga, de natureza econdmica, social,
politica, cultural, religiosa e também juridicagee se identifica quando se deixa de poder
separar acoes locais do cenario que abrange o muordo um todo - a teoria da acéo
comunicativa ocupa um lugar central na compreede&@spacos publicos.

Na sequéncia, no segundo momento, € apresentadiradigma emergente dessa
realidade, destacando os movimentos sociais, con@gopuoposta de participacdo mais ampla
e sélida, vinculada a ideia de democracia medigieté/a participacdo em instancias diversas
de deliberacédo e decisdo, sejam elas estatais sacaalade civil.

Nessa ideia, parte-se da contribuicdo de Maria ldaacGohn, sobre os movimentos
sociais como instrumentos para redefinicAo de espayiblicos, e acrescenta-se o0s
ensinamentos de Jirgen Habermas, que parte daeodgule do mundo da vida como o

espaco onde emergem as aspiracdes, capacidadesjasdis grupos sociais



Também é feita uma abordagem sobre a concepcaceitesihumanos a partir praticas
sociais emancipatérias, conforme a contribuicaticaride Joaquin Herrera Flores, jurista
sevilhano que buscou compreender a producdo ddodaepartir dos novos processos e
movimentos sociais que acabam, muitas vezes, ppopuma renovacao da analise social,
politica e juridica.

Por fim, enfatiza-se o ativismo judicial transnaeibcomo exemplo de novas praticas
sociais e novas subjetividades no cenario inteonatiem prol da protecdo e luta pelos
direitos humanos, a partir da analise de trés case®lvendo o Brasil junto a Corte
Interamericana de direitos humanas:caso Ximenes Lopes — incluiu discussao sobre
protecdo das pessoas com transtornos mentais;Mada da Penha Fernandes — abordou
sobre violéncia doméstica e impunidade; e o dadtithica de Belo Monte — destacou a
protecao sécio-ambiental da floresta amazonica.

Portanto, a partir de uma pesquisa teorico-dedutivpresente trabalho propde a
compreensao da influéncia da globalizagdo no dedgmento de novas praticas politicas e
ressalta-se o ativismo judicial transnacional, cemmimportante instrumento fortalecedor de

praticas civis extraterritoriais de protecao, &tao e difusdo dos direitos humanos.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A GLOBALIZACAO ECONOMICA E A
ORDEM INTERNA ESTATAL

O fenbmeno da globalizacdo congrega uma tematgpaigtante, que cada vez mais
“parece questionar a ordem mundial, que mantémuibiledo entre Estados-nacfes soberanos
com base no direito internacionaNeéste sentido, a sociologia juridica, ndo é de, wEpde-
se a discutir a terminologia, os aspectos e a gbrana da globalizacdo nas relacdes sociais.
“Alguns autores falam de ‘globalizacéo’ e outros, mundializacao’; até existem aqueles que
preferem usar uma palavra a mais, [...] a ‘intdoradizacao™ (ARNAUD, 2000, p. 2, 348).
Em suma, em época de constantes mudancas glofsisnerse umeompreensdo de que o
termo globalizacdo é uma palavra polissémica, eissq) possui uma grande abrangéncia de
varios significados.

Boaventura de Sousa Santos, nesse aspecto, expdenga revisdo dos estudos sobre
0s processos de globalizacdo mostra-nos que estaenaste um fenGmeno multifacetado
com dimensdes econbmicas, sociais, politicas, raistureligiosas e juridicas interligada de

modo complexo.” (2011, p.26). Ou seja, € importatentar-se para a influéncia dos efeitos



da globalizacdo econémica e politica, no intereieleamento entre o Estado e a sociedade,
nas politicas publicas, bem como, na cultura paliti
O desenvolvimento de inter-relacbes e conexdes ujtrapassam as barreiras
fronteiricas dos Estados impactam, sobremaneiraetmlacdo juridica de tipo classica”
(ARNAUD, 2005, p. 3), até entdo, peculiar dos Essa8oberanos, especialmente porque
dentre muitos efeitos da globalizacdo, estéd inaliddalteracdo da nocdo de soberania e
cidadania.
Nesse sentido, Julius Campuzano (2009, p. 83) assque:
A intensificacdo dos fluxos comerciais no ambitantnacional e a crescente
dependéncia dos Estados com relacdo as corporagdemacionais, as grandes
instincias econbmicas e as forcas que operam naadwer global, tém

consequéncias diretas sobre a capacidade de eordo®l Estados sobre suas
iniciativas de governo e seus programas politicos.

Em verdade, com o fim da bipolarizacdo da Gueria, lebservou-se o declinio do
paradigma socialista de Estado centralizador, autiegente e totalitario, assumido pela
extinta Unido Soviética. Em contrapartida, viu-amlbém a assuncdo da superioridade do
modelo econémico-politico dos Estados Unidos. Bss® momento favoreceu o surgimento
e 0 crescimento da influéncia norte-americana salwgas zonas internacionais, e
paralelamente emergiu um discurso sobre a necdssittarestricdo de atuacao do Estado no
aspecto social e regulador, isto sob o fundameatqua “o Estado intervencionista tende a
gerar desequilibrio fiscal, agravado, nos paisesdesenvolvimento, pela contratacdo de
enormes empréstimos internacionais.” E neste ctmtiye se da Washington Consensus
partir de um evento ocorrido no fim da década dg@0l9uando economistas do governo
norte-americano, do Banco Mundial efllmdo Monetario Internacional (FMI) estabeleceram
medidas voltadas a estabilizacdo econémica dosgaia desenvolvimento (VIEIRA, 2002,
pag. 470).

Nessa proposta, houve a implantacdo de programaistes estruturais que incluia “a
austeridade fiscal, privatizacdes de empresas oal@o lucro ao Estado e liberalizacdo dos
mercados”, ou seja, medidas que deveriam contrjparia uma melhor gestdo dos servigos
publicos e para a criacdo ou estimulo de prograwmeiais. (TEIXEIRA, 2011, p. 13).

De modo geral, a partir dessa época, muitos paiaeA8mérica Latina, inclusive o
Brasil, aproximaram-se desse modelo econémico iiquol Acreditava-se que a adesdo ao
mercado internacional pela abertura ao capitalaegéiro fosse o meio sustentavel ao

crescimento e modernizagao industrial.



Contudo, a efetivagdo destas medidas acabou psionea consequéncias severas nos
paises, eis que a preocupacdo politica e econbdusaEstados, voltada aos interesses
internacionais, fez com que relegassem sua fumgdaional de incrementar a qualidade de
vida de seus nacionais e a assisténcia dos maisraukis. Os Estados que haviam passado a
orientar suas decisdes conforme as diretrizes @daslgs corporacdes industriais, comerciais
e financeiras (tais como FMI, Banco Mundial, aléenfdarem condicionados as diretrizes
normativas supranacionais, acabaram por “[...poetler em seus programas de acao social e
econdmica, bem como a abdicar dos conteudos bé&dcaéreto regulador [...].” (JULIUS
CAMPUZANO, 2009, p. 85).

No caso do Brasilesta perspectiva, que acompanhou a globalizac&moenca dos
finais do século XX, fez-se anunciar ao longo doessade 1990. A época, o Brasil ainda
estava diante da novissima Constituicdo Federall@8, considerada um modelo de
“constitucionalismo dirigista ou de carater sociajlie trazia, de modo inovador na histéria
constitucional do pais, em seu conteudo obrigapds#tivas ao Estado. (VIEIRA, 2002,
468). A efervescéncia do sentimento democraticos apm longo periodo de repressao e
autoritarismo ditatorial, havia instigado a formagie um Estado Democratico de Direito,
baseado numa sociedade livre, justa e solidajas gnandes metas incluiam a erradicacdo da
pobreza e da histérica marginalizacdo de amplogresetda populagdo, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, conforme osogedu artigo terceiro da Carta Magna. O
texto constitucional também inovou com *“a institu@lizacdo dos direitos humanos”,
ressaltou a dignidade humana e os direitos e gasafulndamentais como nudcleo basico e
informador do ordenamento juridico brasileiro; @siricipios da prevaléncia dos direitos
humanos, da autodeterminacéo dos povos, do repadierrorismo e da cooperacdo entre 0s
povos para o progresso da humanidade, nos termas.d, Il, 111, VIII e IX, da Carta”; sem
deixar de incluir dentre os direitos constitucionahte protegidos, aqueles enunciados nos
tratados internacionais de que for signatario. fFHSAN, 2012, p. 437, 444).

E neste contexto que Oscar Vilhena Vieira afirm@ quonda neoliberal pegou o
constitucionalismo brasileiro no contrapé, de mgde acabou por ser influenciado pelas
novas diretrizes politico-econdmicas emergentas&io internacional. (2002, p. 469-470)

Aos poucos, o Brasil acabou por conciliar sua n@anstituicdo as orientacdes
econdmicas internacionais, vindo a promover inimaradancas no seu texto constitucional
com uma sequéncia de Emendas a Constituicdo, el@iram conceitos, tais como de
empresa de capital nacional e monopdélios, concessgiopresas privadas a exploracédo de

servicos, privatizagdes, reformas nas regras dadoalismo publico, na previdéncia social,



acrescentou noaputdo art. 37 da Constituicdo Federal, o “principicefiaiéncia”. Ou seja,
foram sendo adotadas medidas ao longo dos anode @egromulgacdo da Constituicdo
Federal, “sob o argumento de que é necessariotbadaptar o Estado brasileiro as demandas
da globalizacao{VIEIRA, 2002, 473).

O sistema juridico nacional passou a assumir,ifai@mente, um enfoque econdmico,
voltado a manutencédo e gestao financeira interrastiedo, em atencdo aos ajustes e acordos
internacionais. Identificou-se, como consequénai@, estatuto organizativo estatal com
limitacbes ao discurso democratico, pois se inlimbia a capacidade da cidadania de
controlar seu futuro e seus interesses politispedficos.

Na medida em que os direitos fundamentais passaraser sopesados frente as
possibilidades econémicas internas, o Estado, aammeéempo que garantidor dos direitos
humanos, passou a assumir a postura de violadsesiebreitos ao limitar sua atuacdo e
protecado por conta dos interesses financeiros. aAmue ndo fosse o efetivo violador, este
Estado passou a apresentar-se tdo comprometicgequer podia reagir a tais violacoes.

3.0 PAPEL DOS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA CONSTRUCAO E
EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS E NA AMPLIACAO DOS ESPACOS
PUBLICOS

A realidade vivenciada desde a ultima década dolsé¥X, especialmente pela
prevaléncia do enfoque econémico sobre os dir@itedamentais, determinou o surgimento
de uma compreensdo critica a concepcdo de demmceadiidadania representativas.
Identificou-se a necessidade de uma atuacdo magaaen solida, vinculada a ideia de
democracia mediante efetiva participacdo em ingandiversas de deliberacédo e decisao,
sejam elas estatais ou da sociedade civil.

Maria da Gloria Gohn, importante teérica e pesalasa brasileira sobre temas como
movimentos sociais, participacdo, associativisneedadania, refere que desde a metade dos
anos 80 ocorreram mudancas ha conjuntura polititagto nacional quanto
internacionalmente ponderando que as transformacdes “mais signifastforam na
conjuntura econémica, com a estruturacdo e o rapikrimento da globalizacdo, elevando a
reestruturacdo produtiva das nacdes, ao desempred®,reformas estatais orientadas para
reequilibrar a crise fiscal, balanca de pagametatd @GOHN, 2005, p.53).

! Nacionalmente ocorreu “a redemocratizacdo do pafgernacionalmente, com a queda do muro derBeria
crise dos regimes socialistas do leste europe®HSS, 2005, p..53).



A autora enfatiza o surgimento de novas caradmassenvolvendo as relacdes entre o
Estado e a sociedade. O papel do Estado tambémupass uma reestruturagdo, assumindo
uma funcdo essencialmente gerencial e adminisirates recursos, o que teria “levado a
privatizacdo de servicos essenciais, a emergéreiaottos parceiros no atendimento de
questdes sociais, e a estratificacdo desse entengirsegundo os imperativos da légica do
mercado.” O encolhimento do Estado, levou “a unmairtiicdo da esfera social onde se
desenvolve a cidadania plena”, assim compreenditta gutora como aquela “moldada na
tradicdo republicana, que pressupfe o0 conhecimer&oconsciéncia ética dos processos
politicos da polis e do mundo em que se vive.”(GOBRDO5, p. 11, 29).

Nesse novo cendrio, a autora enfatiza a emergpacidela de sujeitos sociopoliticos e
culturais que entraram em cena:

[...] no inicio do deste novo milénio, diferentesganizacdes, movimentos e
entidades sociais continuam lutando por condic@ekabitalidade nas cidades em
areas como, seguranca publica, transito, poluitéoadia, saude, educacado (formal
e nao-forma destacando-se nesta Ultima as centen@sogramas com criancas,
jovens, adolescentes, portadores de diferentescdsemsuarios de drogas, etc.);
assim como pela qualidade dos servigos publicessarerdes, recuperagdo de areas
centrais, dentre outros. Novos movimentos sociam sido criados nas zonas
periféricas, que também se tornaram heterogénehsa forma de organizacdes
locais, e Iuta de comunidades territoriais espeasfi Organizagbes néo-
governamentais (ONGSs), que demandam e constroees agla cidadania (em lutas
contra a pobreza, a exclusdo e a discriminacdpjpgramas e politicas sociais de
inclusdo social completam o cenario onde o0 noveociavismo se desenvolve,
articulado por diferentes redes sociais. (GOHN52@014).

Ou seja, a medida que o contexto socio-politicerind estava voltado ao pragmatismo
econdbmico, aos projetos e acordos de perfil nealibecom preocupacles taticas que
resolvam problemas técnicos da economia, ocorrmergéncia de novos atores, sujeitos
sociais, antes organizados em movimentos e acdetsvas de protestos, agora com enfoque
nas politicas publicas, facilitados por redes fatasapelo inter-relacionamento de diferentes
partes do mundo, produzidos pelo fenémeno da giatg@ié. A novidade esta em que “os
movimentos sociais na atualidade tematizam e melefia esfera publica, tem grande poder
de controle social e constroem modelos de inovag@aais.”(GOHN, 2010, p. 16-17).

Nesse aspecto, enfatiza-se a perspectiva de Jifgleermas, de que a participacédo

relaciona-se com a criacdo, consolidacéo e regul@p@o de espacos publicos autbnomos

2 Neste sentido, recorda-se a compreenséo de glabati de Anthony Giddens, para quem: “A globaliaag@o

€ apenas nem primordialmente um fenédmeno econdéminép deve ser equacionada com o surgimento de um
‘sistema mundial’. A globalizacao trata efetivangedt transformacéo do espaco e do tempo. Eu aodadmo
acdo a distancia e relaciono sua intensificacdo nos Ultimos anossargimento da comunicacao global
instantnea e ao transporte de massa.” (1996, B).12-



(desvinculados do poder publico) de deliberacdentados segundo a Otica da teoria
discursivo-comunicativa.

Jirgem Habermas, apresenta importante contribuac@iespeito de espaco publico,
politica, democracia e direifaO referido fildsofo, a partir da interpretacdo flersdmenos da
sociedade moderna, propds uma compreensao damiagip do Direito a partir do
reconhecimento dos préprios cidadaos como os poehitlas leis, ou seja, como 0s sujeitos
que interagem no espaco publico e podem interfarnealidade social, deixando de ser meros
destinatarios. “Trata-se de importante inovacéaes padicionalmente a Teoria do Direito
trabalha com a categoria de destinatarios das sojunaicas, o que supde uma instancia
produtora e outra receptora das leis.” (MESQUIT@L2, p. 43)

O conceito de espaco publico ou esfera publica @beHlnas ganhou especial
importancia, na medida em que o autor “passa altrabcom o paradigma da comunicacéo,
compreendendo a sociedade como uma permanente teng& o mundo sistémico e o
mundo da vida.” (OLIVEIRA; FERNANDES, 2011, p. 117)

Na perspectiva harbermasiana, a comunicacdo etasbenmundo sistémico difere da
comunicacao existente no mundo da vida. Aqueleoinfxeendido pela economia e pelo
aparato estatal [...] pautado pela l6gica instruaigpelas relagdes impessoais, pela busca de
resultados que atendam ao bom desempenho adninsgaécnico do Estado e o lucro e a
produtividade do mercado”. Em contrapartida, “o dwda vida é formado pela coordenacao
da acdo através da comunicacdo, da linguagem, o@itos em interacdo.” (OLIVEIRA,;
FERNANDES, 2011, p. 124).

Nessa logica, € no mundo da vida que surgem osmkestamentos, privacbes e
conflitos e que emergem as aspiracdes, capacidadiEsejos dos grupos sociais, que se
configuram como alternativas de vida, por formasismeoncretas de atendimento as
necessidades, tanto materiais quanto morais.

Luiz Ademir Oliveira e Adélia Barroso Fernandes 12)) trazem importante

contribuicdo sobre a concepcao de esfera publiggdaanoderna:

[...] um férum importante para onde discussfes leatds de questdes sociais
relevantes séo trazidos a luz por individuos etistdades, inclusive por aqueles
gue eventualmente sintam-se excluidos. Na esfebdicpl as minorias tentam

defender-se da cultura majoritéria, contestandaladade do auto-entendimento
coletivo, e se esfor¢cando para convencer publiogdas da pertinéncia e justeza de
suas reivindicagbes. E nesse espaco, possibiltatio comunicaco, que sujeitos
vao colocar seus pontos de vista, suas experiénacigrspectivas do que acham

% A Teoria da Acdo Comunicativa é uma obra elemetéasenvolvida por Jirgen Habermas. Inicialmerite fo
aplicada no ambito da ética, no seu livro Cons@@moral e agir comunicativo (HABERMAS, 1989) eaiaa
Direito e Democracia: entre facticidade e valida@®ABERMAS, 1997), o autor amplia a seara de
aplicabilidade do principio discursivo, estendendms Direito.



justo e tentar convencer os outros da validadeeds propdsitos. (OLIVEIRA,
FERNANDES, 2011, p. 127).

Ou seja, conforme a concepcado de Jurgen Habermasmanicacdo existente no
mundo da vida tem papel importante, seja para opadr discussdes relevantes e novas
perspectivas na sociedade, seja para sugerir now@ss de acbOes a partir de um
entendimento entre os sujeitos. “O mundo da vidadssa riqueza comunicativa expansiva
questionadora, que alimenta ndo apenas seus panties mais diretos, mas impulsiona a
sociedade democrética, afinal, a pluralidade e versificacdo de modos de vida estdo
presentes no mundo da vida.” (OLIVEIRA; FERNANDEB11, p. 125).

Com isso, a énfase que se destaca neste ponto andlscussédo sobre a participacéo
ativa da sociedade, o papel dos diferentes institonepara o exercicio da cidadania, bem
como, a importancia da ampliacdo, ocupacgdo e céngia em espacos publicos a partir da
atuacado de movimentos sociais engajados.

Por outro lado, partindo-se da interpretacdo dejuloaHerrera Flores, de que os
direitos humanos séo algo mais do que um conjuatoodmas formais que os reconhecem e
os garantem em nivel nacional ou internacionakters-se sua contribuicdo a partir de uma
teoria critica dos direitos humanos, com vistasmapreender a producédo do direito a partir de
praticas sociais emancipadoras.

Para o jusfilésofo sevilhano, apds as duas gragdesas que assolaram o continente
europeu durante o século XX, com a Declaracao Wsavelos Direitos Humanos, em 1948,
surge o conceito de direitos humanos, o qual “fofsolida-se como a visdo ‘natural’ e
‘universal’, expressa de modo diafano e com matizegersais nas ‘normas’ e textos que
surgem a partir da ordem institucional global dag@¢s Unidas®’

Contudo, o autor enfatiza (2004, p. 103) que sendia uma nova fase historica,
especialmente desde o fim dos anos oitenta e pi@scilos noventa do século passado, com a
queda do socialismo e a consequente expansao glob@lodo de producdo e de relacdes

sociais capitalistas. Ou seja, entende que a gtaigdl3, no modelo neoliberal, caracteriza-se

“4...] se consolida como la visién ‘natural’ y ‘iversal’ que se expresa diafana y con matices wsalistas en

las ‘normas’ y textos que van surgiendo del oraetitucional global de Naciones Unidas”(traducéoeli-
HERRERA FLORES, 2004, p. 87)

®“La nueva fase de la globalizacion, la denominauoliberal’, puede caracterizarse en términos rgées
bajo cuatro caracteristicas articuladas : a) ldifpracién de centros de poder (el poder politiegional se ve
obligado a compartir ‘soberania’ con corporaciopeivadas y organismos globales multilaterales),lab)
inextricable red de interconexiones financierase(gacen depender las politicas publicas y la ‘@oiegin
econdmica’ nacional de fluctuaciones econémicasrémipibles para el ‘tiempo’ con el que juega laxma
democrética en los Estados Nacion), c) la depemaate® una informacion que vuela en tiempo real y es
‘cazada’ por las grandes corporaciones privadas emtha mayor facilidad que por las estructuras
institucionales de los Estados de Derecho), y dtadue frontal a los derechos sociales y labo(gles esta



como a nova fase, e as caracteristicas de aprapridg capital estdo provocando uma
mudanca importante na conceituagéo dos direitoaham

Seguindo ainda a teoria de Joaquim Herrera Flargspgressiva instauracdo de uma
ordem global sustentada na apropriagcdo do capitalsergimento de uma consciéncia de
injusticas e desequilibrios conduzidos pela glabgho, estdo provocando o surgimento de
processos de reacgéo social, que nao se conformanastradicionais formas de participacao
e articulacéo social. Sao essas reacdes comprasraticho processos de lutas que constituem

o desafio da nova fase mundial para reconhecintgalireitos humanos. (2004, p.104)

N&o podemos entender os direitos sem vé-los come ga luta de grupos sociais
empenhados em promover a emancipacdo humana, agasacorrentes que
amarram a humanidade na maior parte de nosso gladstdireitos humanos néo
sd0 conquistados apenas por meio das normas asidicie propiciam seu
reconhecimento, mas também, e de modo muito e$ppcia meio das praticas
sociais de ONGs, de Associacdes, de MovimentosaBocie Sindicatos, de
Partidos Politicos, de Iniciativas Cidadas e demdicacdes de grupos, minoritarios
(indigenas) ou ndo (mulheres), que de um modo ouodgo restaram

tradicionalmente marginalizados do processo detipagéio e de reconhecimento
institucional de suas expectativas. (HERRERA FLORE®R9, p. 77).

Ou seja, na visao do jurista sevilhano, é atraaéspdaticas sociais emancipatérias, que
ha “um ‘intervencionismo humanitario’ levado a cgl®os proprios atores sociais”, e é com
“o fortalecimento de individuos, grupos e organi&s;na hora de construir um marco de
acao que permita a todos e a todas criar as cagguie garantam de um modo igualitario o
acesso aos bens materiais e imateriais que fazenque a vida seja digna de ser vivida.”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 77; 25)

A teoria critica de Herrera Flores, sustenta-seamazepcéao de direitos humanos “como
processos institucionais e sociais que possibildeaertura e a consolidacdo de espacos de
luta pela dignidade humana® com isso, ele afirma que “os direitos humanostdoem a
afirmagdo da luta do ser humano para ver cumprgis desejos e necessidades nos
contextos vitais em que esta situado.” (HERRERA RES, 2009, p. 25).

Nesse aspecto, enfatiza-se a concepcao de dineitoanos como reacdes, movimentos
e evolucdo de circunstancias histéricas, que staldoem a partir de novas forcas
transformadoras, concepgao essa que tem conexao @®mmovimentos sociais
emancipatorios, assim compreendidos como mobilesac¢dletivas da sociedade, de natureza
sécio-politica ou cultura, que viabilizam formas discussdes e organizacbes de seus

interesses e demandas.

provocando que la pobreza y la tirania se convieeia “ventajas comparativas” para atraer inversone
capitales). (FARIA apud HERRERA FLORES, 2010, [3-104).



4.0 ATIVISMO JUDICIAL TRANSNACIONAL: UMA PROPOSTA DE
AMPLIACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL NA EFETIVACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

A globalizagdo, compreendida, numa visdo geral,ccama ampliagdo do espaco-
tempo, desterritorializacdo e transnacionalizag@a econdmica, tecnoldgica e cultural,
como visto, acaba por difundir novos espacos quaréaem a atuacao de novos atores, sejam
movimentos e organizacdes nao estatais, plurassracionais.

Na evolucdo dos movimentos dos direitos humanogyéhmdo sé ampliacdo do
conceito como também uma evolugdo que vai da cetaquie novos direitos a

criacdo de instrumentos que assegure efetivamentebservancia dos direitos
conquistados. (CATAO, 2005, p. 364).

Nessa perspectiva, destaca-se o “ativismo judi@aknacional”, a partir do conceito de
Cecilia Macdowell Santos (2007, p. 28):

[...Jum tipo de ativismo focado na acdo legal eadaj através das cortes

internacionais ou instituicbes quase judiciais, &rtalecer as demandas dos

movimentos sociais; realizar mudancas legais digadi internas; reestruturar ou

redefinir direitos; e/ou pressionar os Estadosmprir as normas internacionais e
internas de direitos humanos.

Ou seja, parte-se de uma concepcao de “ativismigighdransnacional” como uma
mobilizacdo judicial, com destaque a atuacdo deestsociais, como ONG’s, movimentos
sociais, associagfes civis, que motivados por uiversidade de interesses, desafiam a
globalizac&o neoliberal em prol dos direitos hunsa®ANTOS, 2007, p. 32):

Destaca-se também, a atuacado da Comissao e Certaniericana de direitos humanos,
importantes Orgaos internacionais integrantes dtei®a Interamericano de Protecdo dos
direitos humanos, que oportunizam a discussao,ufm@p e debates sobre os direitos
humanos na América Latina. Referidos 6rgéos, faraados pela Convengdo Americana de
Direitos Humanos, também chamado Pacto de SaoedsE69, o qual foi ratificado pelo
Brasil em 1992.

Na perspectiva de ampliacdo dos horizontes decatiao social, a consolidagéo da
Comisséo e Corte Interamericana de direitos humeoo® uma esfera publica, projeta um
cenario de profundas transformacdes nos process@soducado da legitimidade social dos
diferentes interesses. Em verdade, tais proceeadsrmn a deslocar-se da orbita exclusiva do
Estado para o ambito dos intercAmbios comunicativague, por sua vez, podera ter maior
forca argumentativa. Como refere Boaventura de &@&santos (2011, p.48), “ter& maior



impacto se tiver ressonancia em escalas mais amplegalidade, articulando-se nacional e
internacionalmente”.

Diz-se isso porque parte-se da concepcéo de abvemmo acao engajada e de uma
concepcao de direitos fundamentais em constantesso de transformacéo, que acompanha
a sociedade e consequentemente suas necessidgutesedao.

Abaixo, alguns exemplos com base em casos envaveritstado brasileiro que foram
analisados pela Comisséo e Corte IDH, em que seidedtificar a importancia participativa
da sociedade junto a esses 0rgao e os reflexamost@o ambito juridico de protecédo dos
direitos fundamentais.

a) A condenacdo no Caso Ximenes Ldpesr exemplo, foi o primeiro fato em que o
Brasil foi condenado no sistema interamericano.chlo, a vitima foi internada em casa de
tratamento psiquiatrico no Ceara, em setembro 68, 18rturada, vindo a Obito trés dias apds
a internacdo. Como reflexo, houve o reconhecimelsoresponsabilidade do Brasil na
violacdo a vida e a integridade pessoal e a irends do direito as garantias judiciais. Ainda,
sua repercussao ensejou a criacdo de regras \whagaliticas publicas para protecdo dos
direitos das pessoas com transtornos mentais, qguonaulgacao da Lei n°® 10.216/2001.

b) O caso embleméatico de Maria da Penha Maia Fernandesando sobre violéncia
doméstica e impunidade. Foi levado ao conhecim@aoComissdo Interamericana de
Direitos Humanos através da mobilizacédo de orgafigmndo governamentais, quando entéo,
o Brasil foi responsabilizado por omissao e neglig em relacdo a violéncia doméstica
contra a mulher, recomendando a adocdo de variasdase entre elas simplificar os
procedimentos judiciais penais e a adocao de mediaambito nacional com a finalidade
de eliminar a condescendéncia do Estado com ancial&@omeéstica. (SANTOS, 2007, p.
440-45). Como reflexo, o Brasil publicou a Lei 408006 (Lei Maria da Penha), com
regras especificas para coibir a violéncia domestitamiliar contra a mulher.

c) O caso da Hidrelétrica de Belo Monte, situada r@abdo rio Xingu, sudoeste do
estado do Para, cujo empreendimento federal visa, pena floresta amazénica, a
independéncia energética para fomentar o desenveito econdmico. Este caso, também se
destacou pela mobilizagcdo de povos indigenas,rinbes, quilombolas e agricultores
familiares, em gque buscaram o respeito por partestado brasileiro, das normas protetivas
de meio-ambiente e direitos humanos. Houve graadicipacdo e coalizdo de instituicoes

6 Os dados completos sobre este caso estao disponive em:
http://www.cidh.oas.org/demandas/12.237%20Ximends%2
Lopez%20Brasil%201oct04.pdf



estaduais, nacionais e internacionais — Organizagfiéo Governamentais (ONG'S)
socioambientalistas, sindicatos de trabalhadoresisrie urbanos, organizacdes religiosas,
associacoes de moradores, cuja proporcdo ultrapassbarreiras internas do pais, chegando
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e Organizdgdd=stados Americanos (OEA).
(SIQUEIRA; SILVA,; 2015, p. 177-202)

Em suma, estes exemplos dado evidéncia da relevalei@spacos publicos que
oportunizem a atuacao da sociedade civil, e de acgmpode estar presente na construcdo e
na defesa do discurso dos interesses dos menoedalas, excluidos, desprotegidos. No
Brasil, as politicas publicas, ou reformas juridigaternas que sejam necessarias, sao feitas
essencialmente pelo Estado. A sociedade civil gaiatente ndo tem a possibilidade de
promover e incorporar demandas sociais. Nessalsenibs casos acima observados, pode-se
perceber um dos principais impactos que vem sehtdas junto ao Brasil com o ativismo
juridico transnacional: a provocacao de mudancagakticas publicas internas em casos em
gue o Estado Brasileiro se omite e quando ideatihca sua incompatibilidade com os
compromissos assumidos em Tratados internaciopalgeitos humanos.

E nesse sentido que o ativismo juridico transnati@epresenta-se como importante
instrumento de luta, protecdo e garantida de dsefundamentais a partir da atuacao
participativa e ativa da sociedade civil e seusimentos sociais junto a espacos que apesar
de estarem além do Estado - como é o caso da Gmes€orte Interamericana de direitos
humanos — seguem sendo o principal centro sejaradbres ou promotores dos direitos

humanos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo, assim compreendida como um fenémauitifacetado e complexo que
permite novas conexdes de tempo e espaco, tenemefado no desenvolvimento de novas
praticas politicas e sociais. Desde a Ultima déclmdaéculo XX, a inser¢cdo do Brasil nas
relacdes internacionais, tem sido em grande partausa para a diminuicdo da autonomia
das relacbes sociais mantidas entre o Estado eiedade. A prevaléncia pelo interesse
econdmico internacional tem feito com que proteleresses e clausulas de natureza social ao
acaso das forgas imprevisiveis do mercado, em wowgssiva relativizagdo dos interesses
sociais ao poderio financeiro do Estado.

A partir desse cenario, que se identifica o surgimaele uma compreensao critica a

concepcgao de democracia e cidadania representatdergtifica-se a necessidade de uma



atuacdo mais ampla e sdlida, vinculada a ideiaeti@odracia mediante efetiva participacao
em instancias diversas de deliberacdo e decisgomn sdas estatais ou da sociedade civil.
Nesse sentido, incluem-se 0os movimentos sociaiamm@iacdo de espacos publicos como
elementos fundamentais para a ocupacdo e conviv@aciicipativa da sociedade engajada
com fins emancipatorios.

De outro lado, adota-se a interpretacdo de queiregod fundamentais passam por
constante evolucéo, reacdes e movimentos dialégigesos modificam ou transformam, em
novas demandas da sociedade em desenvolvimenantifith-se a concepcdo de direitos
humanos a partir de forgcas transformadoras, quen@snmovimentos sociais, importante
oportunidade de préticas e articulagbes emancipator

E nesse enfoque que se sinaliza o ativismo juritlmasnacional junto a Comisséo e
Corte Interamericana de direitos humanos, como iitapte instrumento de luta, protecao e
garantida de direitos fundamentais a partir dacdimigarticipativa e ativa da sociedade civil
junto a espacos além do Estado.

Casos envolvendo o Brasil junto a Comissdo e Chrteramericana de direitos
humanos, a partir da mobilizacdo civil, reproduniranpactos juridicos e legais internos
muito significativos para a prote¢édo e garantigideitos fundamentais. Por exemplo, o caso
Ximenes Lopes, implicou a criacdo de regras vottadaoliticas publicas para protecdo dos
direitos das pessoas com transtornos mentais, cpranaulgacao da Lei n® 10.216/2001; o
caso de Maria da Penha, impulsionou a criacdo gcpgho da Lei 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha), com regras especificas para coibir l@ngi@a doméstica e familiar contra a
mulher; o caso da Hidrelétrica de Belo Monte, imgli numa grande coalizacdo de
instituicbes privadas, estatais e sociais em peolpbtecdo do meio ambiente e direitos
humanos.

Com isso, referidos casos servem de exemplos d® ecomdividuo ou a sociedade
civil, podem estar presentes na construcéo e resaefo discurso dos interesses dos menos
favorecidos, excluidos, desprotegidos, superandorroalismo ideoldgico e as limitacbes

institucionais internas.
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