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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

Carissima(o) Associada(0), demais leitores,

A guestdo da efetividade dos direitos humanos constitui elemento central de uma série de
discussdes académicas que buscam enfrentar os desafios que se colocam diante do tema,
sobretudo contemporanemante frente as crescentes ameacas que visam desconstruir
conquistas histéricas expressas nas formulacdes deste conjunto de direitos.

Na célebre licdo de Norberto Bobbio, a questéo premente dos direitos humanos deixou de ser
a de sua fundamentacdo para ser justamente a de sua efetivacdo, tema caro aos autores dos
artigos ora apresentados. Neles, sdo apresentadas diferentes perspectivas ao tema da
efetividade dos direitos humanos, transitando entre abordagens tedricas e pesquisas
empiricas. Muitos deles discorrem acerca de processos participativos capazes de criar ou
exercitar mecanismos que ao final consigam assegurar a almejada efetividade dos direitos
humanos.

Muitos artigos analisam de que forma estes direitos - a exemplo do direito a educacdo, a
salde, a alimentacédo, o direito dos idosos, dos imigrantes, dos refugiados, das mulheres e de
diversos grupos socialmente vulneraveis - encontram-se ameagados, bem como mecani smos
necessarios para reverter ou no minimo se contrapor aos processos instalados de violagdes
desses mesmos direitos.

Algumas solucdes sdo trazidas, a exemplo da educacdo para a mediacdo de conflitos, da
abordagem da protecdo multi-nivel, a questdo das acBes afirmativas, bem como o olhar
realista que desvenda como a estrutura politica acaba atuando de forma descomprometida e
despolitizada em relacéo aos direitos humanos.

Alguns artigos trazem a discussdo sobre o direito ao desenvolvimento, entendido como um
direito sintese, a partir do qual vérios outros direitos humanos podem ser efetivados,
problematizando em que medida o desvio dos recursos por meio da corrupgdo acaba minando
importantes iniciativas e politicas publicas que seriam destinadas a promoc¢do do



desenvolvimento. A crise da representatividade no sistema politico partidario € igualmente
analisada, de forma a demonstrar como esta lacuna de representacdo acaba por minar as
possi bilidades de efetividade dos direitos humanos.

O tema das midias sociais e da ciberdemocracia surge como horizonte marcante,
potencialmente capaz de criar condicbes favoraveis a concretizacdo de processos
participativos, desde que adequadamente enfrentada a exclusdo e desigualdade no acesso dos
cidadéos as novas tecnologias. Aliada a educacéo dos cidadaos e dos servidores publicos, sdo
apresentados como caminhos através dos quais os direitos humanos podem encontrar
caminho frutifero de efetivacao.

Destarte, € para n6s uma honra escrevermos o prefacio de uma juncdo de aguerridos
trabalhos cientificos, sgja pela profundidade, seja pela qualidade das pesquisas realizadas e
apresentadas por alunos e docentes de diversos programas de pos-graduacdo em Direito do
Brasil, motivo pelo qual agradecemos todos os autores que contribuiram para o desfecho da
presente obra cuja leitura convidamos.

Prof. Dr. Eudes Vitor Bezerra (Universidade Nove de Julho — Uninove)
Profa. Dra. Fernanda Cristina de Oliveira Franco (Universidade Federal do Maranh&o)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



REFUGIO: A EFETLVA(;AO DOSPRINCiIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
COOPERACAO INTERNACIONAL E DA FRATERNIDADE

REFUGE: THE EFFECTIVENESS OF THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLES OF
INTERNATIONAL COOPERATION AND FRATERNITY

Walter Gustavo da Silva Lemos1
Samira dos Santos Daud

Resumo

O presente artigo objetiva a promocdo do estudo dos principios constitucionais da
fraternidade e da cooperacdo, descrevendo como estes se estabelecem na Constituicdo
brasileira, como meio de estabelecimento da protecdo dos direitos sociais dos individuos,
com visa a promocao do bem-estar, a justica na vida em sociedade e da necessidade de
auxilio entre os Estados. Assim, 0 estudo objetiva a realizacdo de conexdo destes principios
com o instituto de Direito Internacional humanitario do reflgio, para verificar se tais
principios acabam por promover a protegdo do refugiado, dando-Ihe garantias constitucionais
fundamentais de protegdo contra a agressao internacional .

Palavras-chave: Principio da fraternidade e da cooperacdo internacional, Refugio, Protecdo
constitucional

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to promote the study of the constitutional principles of fraternity and
cooperation, describing how they are established in the Brazilian Constitution, as a means of
establishing the protection of individuals social rights, with a view to promoting well-being,
Lifein society and the need for aid between States. Thus, the study aims at connecting these
principles with the institute of International Humanitarian Law of the refuge, to verify if such
principles end up promoting the protection of the refugee, giving him fundamental
constitutional guarantees of protection against the international aggression.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Principle of brotherhood and international
cooperation, Refuge, Constitutional protection

1 Doutorando em Direito pela UNESA/RJ. Professor da FARO - Faculdade de Rond6nia e da FCR - Faculdade
Catdlica de Ronddnia. Email: wgustavolemos@gmail.com
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1. Introducao

Na Revolucao Francesa, o povo francés promoveu uma luta direta contra o Estado
absolutista que os governava, ja que este ndo atendia os interesses do seu povo e dos
camponeses, € buscava manter os seus proprios privilégios, da aristocracia e das classes
religiosas, o que levou a rapidas transformagdes naquela sociedade. Como lema desta
revolugdo, foram brandadas as palavras de liberdade, igualdade e fraternidade na busca da
conquista de direitos civis, politicos e sociais por parte daqueles excluidos deste direitos, que
deveriam se dar a todos sem distin¢ao ou discriminagao.

Estas palavras de ordem expressavam a busca dos oprimidos por direitos para inclui-
los como cidadaos naquela nova sociedade em construgdo, inspirados pelos ideéarios da razao
iluminista, na descri¢do da limitagdo dos poderes do soberano e nas garantias do individuo
frente a tais poderes, para que o Estado tivesse como norte o dever de cuidar das necessidades
de seus cidadaos.

Este lema foi bastante importa para a solidificacdo da Constituicdo, dos Direitos
Fundamentais e Direitos humanos, servindo de base para a descricdo de normas obrigatérias
para o estabelecimento da cidadania e das relagdes do cidaddao com os poderes instituidos,
embora fossem idearios de alto grau de abstracdo, permitiram a sua utilizacdo na criacdo de
uma série de normas nos paises espalhados pelo mundo, contra as violagdes dos Estados e
seus poderes absolutos, e de normas internacionais gerais garantias sociais basica ao homem.

Neste sentido, os Direitos Humanos e os fundamentais acabaram por seguir tal lema,
ja que primeiramente os paises acabaram, nacional ou internacionalmente, estabelecendo a
promocao de normas que buscavam a implementacdo das ideias de liberdade, por via da
descri¢do de direitos individuais. (BOBBIO, 1992)

Posteriormente, o Direito acabou implementar os direitos fundamentais do ideario de
igualdade, o que importou na necessidade de se descrever a atuagdo isonomica da norma, por
via de direitos de participacao politica e de igualdade democratica dos individuos, que passam
a ser “dotadas de igual valor, a todos deve ser dado o direito de participar de igual medida do
processo politico.” (VIEIRA, 2006, p. 39)

Apoés a constituicdo destes direitos de igualdade para o cidaddo, este necessitava
participar da democracia estabelecida por Direito, sendo que neste momento os Estados
passaram a promover a implementac¢do de direitos de natureza fraternal, com a descri¢do dos
direitos sociais em seus ordenamentos juridicos. Tal tipo de implementacdo de direitos tem
grande relagdo com o estabelecimento de normas internacionais sobre o tema, sendo que em

1948 foi estabelecido a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que descreveu a
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necessidade de universalizagao de direitos e a responsabilidade de todos para com o proximo,
0 que ¢ um marco normativo para a consolidacao da fraternidade nos ordenamentos juridicos
dos Estados. (BOBBIO, 1992)

A partir deste momento, o Direito, em grande parte do mundo, passou a descrever
formas de expressar a tipificacdo de normas para garantir aos individuos, estabelecendo
direitos de integracao entre as pessoas, demonstrando a preocupagdo com 0s aspectos sociais
de bem-estar da comunidade, de forma a promover a ‘“sua implicacdo universal ou, no
minimo, transindividual, e por exigirem esfor¢os e responsabilidades em escala at¢é mesmo
mundial para sua efetivacdo.” (SARLET, 2010, p. 48)

Neste sentido, surgiu no campo internacional a normatizagao do refiigio como meio de
salvaguarda de grupos que se encontram no meio de conflitos armados, dominagdo
estrangeira, agressoes generalizadas, ofensas aos Direitos Humanas ou situa¢des que alterem
drasticamente a ordem interna do Estado, de forma que estes acabam se deslocando para
outros territdrios e estados para fugir destas hostilidades, realizando a travessia das fronteiras
em busca de prote¢ao.

Sob tal perspectiva, este artigo tem o intuito de promover o estudo do refigio, descrito
pelo Direito Internacional humanitério, discutindo como este instituto e o seu beneficiario se
adéquam a uma implementacdo da protecdo constitucional descrita pelo principio da
fraternidade, a fim de perceber que o refugio possui o cariter normativo de direito
fundamental.

E dentro desta realidade, importante lembrar que o tema ora proposto acaba por
promover a sua conexao entre o Direito Constitucional e este instituto do Direito Internacional
humanitario, abordando o estudo do refugio e a sua protecdo no campo dos direitos
fundamentais do individuo, sendo que o trabalho objetiva analisar o tema proposto, em sua
conexdao com a ideia de fraternidade e a sua tutela de direitos coletivos e difusos, na
demonstracdo da importante fungdo social do instituto analisado e a necessidade de sua
protecao.

Assim, o presente artigo objetiva promover a analise deste principio da Constitui¢do
Federal e do refugio, descrito pelo Direito Internacional humanitidrio e pelos Direitos
Humanos, utilizando o método de abordagem indutivo, pelo uso do procedimento
comparativo e de uma pesquisa bibliografica, para conectar tais ideias na demonstragdo da

importancia da protecao deste instituto internacional como direito fundamental.

2. Reftigio e o refugiado
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O reftigio “consiste, realmente, em conceder abrigo, amparo, apoio, enfim, consiste
em conceder protecao aquele que foge de seu pais porque 14 nao lhe € conferida a protecao
que necessita” (BARBOSA, 2011), como ¢ de se ver partir da sua matriz normativa
internacional, que foi recepcionada pela legislagdo nacional, que tem como natureza a
salvaguarda e a tutela de uma coletividade perseguida ou necessitando de protecdo fora das
suas fronteiras.

A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, em seu Artigo 14, sustenta que toda e
qualquer pessoa pode procurar e se beneficiar do instituto do refiigio, mas a norma
internacional ndo havia estabelecido este conceito at¢é a Convengao de 1951, Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, que estabeleceu as linhas aplicaveis o exercicio de tal tipo de
protecdo, sendo que se descreveu que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) ficou encarregado de averiguar a implementagdo deste direito e a sua
execucao.

O refugiado ¢ definido pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados,
a partir do que ¢ descrito na Convengao de 1951, em seu art. 1°, onde ficou definido refugiado

como aquela pessoa que

temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da prote¢do desse pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao

referido temor, ndo quer voltar a ele. (ONU, 1951)

O reftigio, portanto, possui regras bem definidas, importando no estabelecimento de
um regime juridico que assegura os direitos dos refugiados a “protecdo internacional”. A
partir da percepcao de que refugiados sdo individuos, seres humanos, em uma situagdo Unica,
singular de ofensas generalizadas contra eles e acabam por buscar o resguardo contra estas
praticas agressivas, o que os leva a solicitar refiigio, ja ndo conseguem a seguranca devida em
seus paises de origem.

A Convengao da ONU de 1951 e seu Protocolo Adicional de 1967, sdo os pilares que
sustentam o regime de protecao aos refugiados de forma globalizada, mas na América, ha um
importante marco legal sobre o tema, que ¢ a Declaragdo de Cartagena, norma realizada no
ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) que trata deste mesma tematica.
Assim, esses instrumentos legais, criam uma defini¢do universal do que seria o refugiado e
asseguram os seus direitos fundamentais, enquanto inclusos na situacao especifica de refugio.

(SOARES, 2011)
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Este refugiado busca a salvaguarda do seu direito a vida e de sua integridade se
refugiando em outro Estado, que ndo pode devolvé-lo, j4 que o colocaria de volta naquela
realidade de ofensas, sendo que tal pratica ¢ um direito fundamental do individuo, que
importa na impossibilidade de sua deportag@o ao pais de origem. Este direito tem como base o
principio geral do Direito internacional de protecao dos refugiados e dos Direitos Humanos, o
do non-refoulement (ndo-devolugdo), que o colocaria em situacao de grande possibilidade de
implementagcdo das ofensas contra este individuo, tais como torturas, prisdes degradantes,
violacdo contra a sua integridade fisica e até a possibilidade de morte. Este principio ¢ uma
condi¢do sem a qual ndo haveria a efetividade nesta prote¢ao ao refugiado.

Desta forma, o pais receptor deve abrigar o refugiado, no caso de perigo fundado da
continuidade daquele no seu pais de origem, o que demonstra o reconhecimento da protecao
ao individuo com valores que fundamental & preservacdo do ser humano, garantindo sua
dignidade.

JUBILUT (2007, p. 60) sustenta que "A protecao internacional dos refugiados se opera
mediante uma estrutura de direitos individuais e responsabilidade estatal que deriva da mesma
base filosofica que a protecdo internacional dos direitos humanos.” Desde esta protecao
gerada no ambito internacional, a Constitui¢do brasileira foi buscar tais pensamentos para
assegurar a dignidade da pessoa humana por meio do seu Artigo 1°, instituindo dessa forma o
fundamento legal para a aplicagdo do reflgio, onde o sistema brasileiro estabelece o
resguardo de um conjunto de direitos civis, entre os quais, o respeito aos direitos humanos, a
concessao de asilo aos refugiados e a igualdade de direitos entre brasileiros e estrangeiros.
(FREITAS, 2013)

Por esta perspectiva, ¢ de se ver que o Direito Internacional vai descrever uma
normativa para a questdo, onde este ¢ “a fonte dos principios de prote¢ao dos refugiados e ao
mesmo tempo complementa tal protecdo” (JUBILUT, 2007, p. 60), sendo que esta fonte vai
desembocar no ordenamento juridico brasileiro, que vai tratar o tema por via de lei que
adequou os preceitos internacionais a realidade brasileira, com a Lei n® 9.474/97. Porém, ha
de se destacar que a s6 imersdo deste tema acaba por fazer com que o estudo seja langado as
discussdes principioldgicas que permeiam esta questdo e o proprio viés constitucional que a
esta acaba se ligando.

Os paises devem exercer tal obrigacao de concessdo de refligio aos estrangeiros que se
encontram nas condi¢des que as normas internacionais € nacionais estabelecem, de forma a
promover a prote¢do destes em seus territorios contra as ofensas promovidas, resguardando

tais individuos enquanto as ofensas continuam.
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Assim, o instituto do refigio ¢ implementado na tentativa de solucionar, de maneira
justa e humanitaria, o problema dos refugiados, contra o abalo da estrutura de determinado
pais ou regido, gerando potenciais vitimas de perseguicdes e/ou ofensas generalizadas, de
forma que estes t€ém seus direitos humanos ameacados, sendo objeto de preocupacdo da
comunidade internacional a necessidade de anteparo as pessoas que se encontram nesta

situacao.

3. Da cooperacio internacional

O art. 4° da Constitui¢do Federal descreve quais sdo os principios pelos quais as
relagdes internacionais do Estado brasileiro sdo regidos, onde se descreve que a atuagdo
estatal deve prezar, entre outros basilares, pela cooperacdo entre os povos para o progresso da
humanidade, conforme o inciso IX devidamente estipula.

A cooperagdo internacional importa na atuacdo conjunta entre as pessoas juridicas de
Direito Internacional Publico, ndo somente entre Estados, como também na realizacdo de
atuagdo cooperativa com 0s organismos internacionais e certas organizagdes nao-estatais,
sendo que tal tipo de conduta pode se dar nos mais variados campos de agdes destes atores
internacionais, sendo que tem o intuito de cumprir um objetivo comum, a tutela de um objeto
juridico especifico ou na promogao de atividade conjunto entre tais entes.

Quando se realiza a descri¢do de cooperacdo, logo vem ao pensamento o uso da
cooperagdo em matéria de direito processual, com a realizacdo da homologacdo de sentenca
estrangeira, da carta rogatdria e da extradigdo, mas este ¢ somente um tipo de cooperacao, ja
que este tipo de atuacdo conjunta entre entes internacionais pode abranger as relacdes
economicas, técnicas, administrativas, técnico-cientificas, financeiras, culturais, humanitarias,
entre outros campos de atuacao.

No campo da cooperagdo internacional juridica, esta pode se dar nos mais diversos
ramos do direito, como exemplo a sua utilizacdo no Direito penal, processual, tributario,
previdencidrio, administrativo, civil, entre outros, onde um ato seré realizado em outro Estado
para que se proteja os bens e valores que sdo caros a sociedade, a certo individuo ou a
soberania dos Estados.

Tal necessidade imperativa dos entes internacionais de promoverem cooperagao entre
si se da como reflexo da preocupacdo dos Estados em mitigar os efeitos negativos da
globalizacdo, o que acabou por fortalecer e aumentar o uso do instrumento da cooperagdo
juridica internacional, para permitir que o Estado possa cumprir os seus fundamentos basicos,

principalmente na realizacao de atos de concretizacao da Justica.
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E com o escopo nos tratados e acordos realizados entre sujeitos internacionais que
estas cooperagdes sao empreendidas, ja que ¢ necessaria a realizagao de normas internacionais
vinculativos para regular os procedimentos que serdo alcangados pela cooperagdo
internacional, sendo que apds consentimento exarado pelo tratado os entes vinculados
possuem uma base de legalidade que os obriga a atuacio conjunta.

Entdo, ao celebrar acordos e tratados que preveem a cooperagdo, os entes pactuantes
reconhecem que comungam de preceitos e garantias basicas comuns, possibilitando a troca de
informagdes, ideias, experiéncias e de cumprimento de atos uns pelos outros. Mas dentre estes
tipos de cooperagdo descritas, a que nos interessa ¢ a cooperagdo humanitaria. Este tipo de
atuacdo conjunta internacional € descrita por Vale como ““a cooperagao entre Estados pode ter
finalidade humanitaria, no sentido de auxiliar paises ou comunidades que atravessam
dificuldades de diversas naturezas, como fome, catastrofes naturais, miséria extrema.” (2014)

Assim, o Estado deve atuar auxiliando outros entes internacionais ou individuos
estrangeiros que se encontram em situacdo de dificuldade extrema, que importe na
necessidade de auxilio para preservar a vida, as condigdes minimas do seu exercicio e da
integridade e dignidade da pessoa humana. O Estado, entdo, pode neste sentido promover a
recepgdo de pessoas no seu territorio

Ribeiro, versando sobre o tema de cooperagao e abordando a necessidade de sua

realizacdo na forma de preservagdo do individuo e a da humanidade, descreve que a

“A cooperagdo pode ser vista como um ideal, guardando analogia com a evolugdo
ocorrida nos principios aplicaveis a protecdo dos direitos humanos. A analise dos
Direitos do Homem feita por NORBERTO BOBBIO assume, em determinado
momento, a perspectiva de uma filosofia da historia. Trata-se de colocar o sentido
diante de um evento ou série de eventos, segundo uma concepcao finalistica e
teleologica da historia, como algo orientado para um fim, para um telos. Se o
homem ¢ considerado um animal teleoldgico, que atua em fungdo de finalidades
projetadas para o futuro, ha uma problematica transposi¢do do nivel do individuo
para o da humanidade, como um todo, permitindo que se plasme uma historia que €,
na formulagdo kantiana, ndo uma historia cognoscitiva, mas uma histéria cuja
fungdo é aconselhadora, exortativa ou sugestiva. (2011, p. 211)

Os sujeitos internacionais devem atuar conjuntamente para que estabeleca o
desenvolvimento nas relagdes internacionais € na realidade interna de cada ente, ja que todos
estdo, por comporem a Sociedade internacional, interconectados e atuando de foram
interdependente para a prevaléncia de uma série de direitos internacionalmente reconhecidos,
principalmente os Direitos humanos e humanitarios.

Assim, os sujeitos internacionais deve atuar conjuntamente, porque obrigado por

normas internacionais e constitucionais — como no caso do Brasil — que versam sobre a
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necessidade de praticas conjuntas no campo dos Direitos Humanos, tanto que Maliska

descrever que ha

uma visdo “realista” do direito constitucional, centrada na assimilagdo das
limitagdes do Estado Constitucional em face da comunidade internacional ¢ da
necessidade da existéncia harmoniosa entre os Estados, pautada em regras juridicas
garantidoras dos direitos humanos. O direito da comunidade internacional é um
direito que busca a paz por meio da realizagdo dos direitos humanos. (2006, p. 7029)

E um dever, portanto, do Estado de realizar este tipo de conduta de forma a auxiliar
outro Estado ou ente da Sociedade Internacional, bem como de individuos que se encontram
em situagdes de perigo, danos, ofensas que podem colocar a vida, integridade fisica e psiquica
em risco, de forma que o Estado deve atuar promovendo a salvaguarda necessaria que nao
ocorra nenhuma ofensa a tal sujeito. Portanto, hd& uma imposi¢cdo normativa constitucional
este agir pelo Estado brasileiro, ja que o art. 4°, da Carta Magna descreve uma atua¢do no
sentido de empreender relagdes internacionais que seja garantidoras dos Direitos Humanos e
humanitarios, a igualdade entre os sujeitos internacionais e a cooperagao entre 0s povos para o
progresso da humanidade, de forma que nao € possivel se tomar atitude distinta que ndo a de
salvaguarda pelo pais dos individuos estrangeiros que necessitarem de prote¢ao.

Neste sentido, Pereira descreve que ¢ obrigacdo do Estado promover esta atuacdo
cooperativa, ja

que o Estado deixa de centrar-se unicamente em seu ordenamento proprio e de negar
as diferengas nacionais como forma de unificacdo, e passa a preocupar-se com 0
Direito Constitucional global (defensor do pluralismo, da tolerancia e da aceitagdo
do outro), sua necessaria conex@o e harmonizagao. (2009, p. 7)

O Estado, portanto, deve proceder a atuacao de cooperagdo internacional, ndo somente
na forma processual, mas também em outras areas, principalmente em questdes de Direitos
humanos e humanitarios na preservagao dos individuos de outros povos, ja que empreenderia
o cumprimento do contido na Constitui¢do, no seu art. 4° e também o constante no paragrafo
segundo do art. 5°, vez que as garantias constitucionais ndo estdo constando somente no texto

daquela norma fundamental, como também em uma série de normas internacionais.

4. Principio da fraternidade

A perspectiva da fraternidade como um principio juridico baseia-se no fato de que,
entre as formulacdes de todo o sistema juridico, as mais importantes a serem consideradas sao
as diretrizes constitucionais, isso porque em casos concretos de aplicacdo das normas juridicas
sdo elas que imediata e concretamente sao implementadas no caso real.

Para AQUINI, a fraternidade ¢ um valor juridico fundamental.
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A fraternidade compromete o homem a agir de forma que ndo haja cisdo entre os
seus direitos e os seus deveres, capacitando-o a promover solucdes de efetivacdo de
Direitos Fundamentais de forma que, ndo, necessariamente, dependam, todas, da
acdo da autoridade publica, seja ela local, nacional ou internacional. (2008,
p-138/139.)

Este valor estabelece a importancia do homem, de forma consciente e vivendo em
sociedade, promover relagdes de igualdade com o Outro, a partir de reconhecé-lo como
irmaos, esta ideia faz nascer o conceito de cidadania, que deve se exerce conjuntamente com
os direitos atinentes a liberdade e a igualdade, ja que importa os homens “sdo dotados de
razdo e de consciéncia e devem agir uns para com os outros.” (ONU, 1948)

Desta forma, cognoscivel é que o principio da fraternidade ¢ aplicado e reconhecido
esparsamente no mundo juridico, sendo devidamente expresso em nosso ordenamento
juridico, que pode aplica-lo por via da efetivacdo do principio da subsidiariedade ou ainda
pela ponderacdo dos direitos (LAZZARIN, 2015), bem como para a aplicagdo dos direitos
inerentes a cidadania, estando intimamente ligado as questdes de liberdade e igualdade dos
individuos, inclusive dos estrangeiros.

Assim, o principio se presta a promover a ideia da necessidade de atuacao do Estado e
da sociedade na promocdo de politicas e direitos sociais, partindo da percep¢do da existéncia
de desigualdades que importam na exigéncia de uma atuagdo social forte, com o fito de
minimizar tais disparidades entre os individuos, ndo podendo ser, desta atuacao, excluidos os
estrangeiros. Diante disso, a fraternidade vai atuar no ordenamento juridico no campo da
solidariedade e das liberdades, que ¢ confiada ndo somente a interven¢do do Estado enquanto
sujeito ativo da relagdo juridica (LAZZARIN, 2015), como também da sociedade, que deve
ser chamada a discussdo em companhia do Estado, para a promocgao de atos pelo ordenamento
juridico para a promog¢do de uma vida social fraterna, pautada na igualdade, liberdade e
solidariedade. (SOARES, 2011)

Nas palavras de PIZZOLATO,

o principio de fraternidade conjugado em sentido personalista passa pelo
reconhecimento e pela valorizacdo institucional de um tecido social rico e solidario
(as comunidades), de um sistema de relagdes estruturado em formagdes sociais, na
qual seja continuamente recriada a interdependéncia entre os sujeitos, a base mais
duradoura da solidariedade. A promocdo desse tecido social interdependente e (por
isso) solidario permite ao Estado buscar o desenvolvimento da pessoa humana sem
substituir as formagodes sociais intermedidrias, mas ao contrario, responsabilizando-
as, promovendo sua légica participativa e inserindo-se nelas. Trata-se, portanto, de
uma fraternidade que segue o modelo comunitario, de cunho ético, ndo baseada em
improvaveis convergéncias espontaneas de interesses individuais e egoistas, nem na
transferéncia integral ao estado das tarefas de socorro as fraquezas. (2008, p. 126)
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Assim, a fraternidade deve ser amplamente aplicada, por comprometer a sociedade a
agir de forma isondmica na busca implementacdo de direitos e os seus deveres para todos,
sendo necessaria a efetivacdo dos Direitos Fundamentais, descritos pela ordem nacional ou
internacional, pelo Estado para permitir a promo¢do de uma sociedade fraterna e irmanada.
(AQUINI, 2008)

E de se pensar que as “relacdes baseadas na fraternidade, as quais, realmente,
poderiam provocar mudancas substanciais nos mais diversos sistemas sociais, j4 que teria,
como base, um conceito ndo excludente — a irmandade — mas uma irmandade sem hierarquia”
(POZZOLI e HURTADO, 2011, p. 5), de forma que a aplicagdo do principio da fraternidade
teria grande importancia para o direito, para que se cumpra a fungdo social normatizante e
integrativa do direito no atendimento dos interesses da sociedade.

Este principio atua como indicador ao ordenamento juridico de como os demais
principios devem atuar, na busca de implementar condi¢des de, como descrito por AQUINO,

BASTIANI ¢ PELLENZ,

vida qualitativa a todos no planeta, ndo obstante existam as adversidades
multiculturais. Nessa linha de pensamento, o carater de universalidade das diferentes
culturas é o que viabiliza a compreensdo e praxis da Fraternidade em todos os
lugares do mundo. Por possuir uma finalidade em si, sdo necessarios espagos em que
se realize um encontro de consciéncias e de culturas, uma partilha de subjetividades
e uma deliberacdo intersubjetiva em torno da vida que se compartilha. (2015)

E um principio ligado & consciéncia do compartilhamento e solidariedade entre todos
os sujeitos da sociedade, na busca de se promover a interligacdo de individuos multiculturais,
para o estabelecimento de uma unidade social que tenha em vista a busca equanime do bem
comum para tal grupo.

BRITTO discorrendo sobre o tema, afirma a validade deste principio na busca da
diminui¢do da diferenca entre os individuos de uma sociedade, quando descreve que na
pratica de ato “em beneficio de alguém esteja inserido nele uma relagdo impar de igualdade e
liberdade, pois na realidade nao pode existir diferenca entre os homens mas somente a busca
da harmonia social entre todos.” (2007, p. 98)

Assim, este principio arquiteta a constru¢do de um mundo de igualdade entre os
individuos, ja que existe “uma preocupagdo em combater as desigualdades sociais, proteger os
direitos fundamentais da pessoa humana para que tenham condigdes de alcancar o bem-estar
social.” (SALMEIRAO, 2013)

O texto constitucional chama bastante a atencdo ao tratar este tema, tanto que o

descreve ja no seu preambulo, onde se descreve que a Constituigdo visa
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(...) assegurar o exercicio dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranca,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, (...).

Partindo deste contetido do predmbulo da Constituicdo Federal brasileira, possivel ¢ a
vista da existéncia de um valor de fraternidade expresso no texto constitucional,
demonstrando que o constituinte descreveu a necessidade do Estado e da sociedade brasileira
primar por uma atuagdo solidaria e voltada a compreensao do individuo e a sua necessidade
de igualdade e liberdade de agdo social. Ao falar sobre o tema, LAZZARIN, descreve que este
principio “inspira e norteia o conjunto de normas, além de apresentar também um importante
critério interpretativo dessas mesmas normas. Nesse sentido foi possivel constatar que,
embora de forma embriondria, a jurisprudéncia comega a caminhar nesse sentido.” (2015, p.
98)

Quanto a descri¢do da fraternidade como valor constitucional, a proposta acaba
demonstrando que tais elementos tém o viés de ser meio de dar cumprimento direto a
solidariedade entre os povos, que ¢ um dever do Estado e da sociedade brasileira, de forma
que “a pessoa humana realizara a conduta desejavel que agradaria a todos tendo como base o
Direito e assim, buscar a esséncia da sociedade fraterna que somente sera alcancada através da
efetivagdo dos Direitos Fundamentais inseridos no texto Constitucional.” (SALMEIRAO,
2013)

Assim, esta discussdo acaba sendo inserida na Constituicdo Federal, j& que a nossa
norma fundamental descreve o trato destas também quando aborda as questdes internacionais
no seu art. 4°, bem como aduz a necessidade de que a nossa Republica se dé a partir de pilares
da dignidade da pessoa humana, o que demonstra a preocupagdo do constituinte com o tema
de direito internacional e a prote¢do do sistema internacional de direitos humanos.

A partir desta leitura conjectural, parte-se para a realizagdo de um estudo da
Constituigdo Federal, vé-se que o principio da fraternidade ¢ visto como “um principio
juridico capaz de agir como instrumento regulador das relagdes entre os membros da
sociedade destacando-se por sua relagdo igualitaria entre todos promovendo uma relacio
horizontal na busca de efetivar os Direitos Fundamentais” (SALMEIRAO, 2013), para
demonstrar a preocupacdo do constituinte com a formac¢ao de uma sociedade que visa a
prosperidade e da felicidade.

Desta forma, a ideia de fraternidade nos leva a preocupacdo com o outro, como

individuo irmdo, ao qual deve ser reconhecido todos os direitos que sdo reconhecidos ao
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outro, sendo o caminho para que o ordenamento juridico possa promover expressar politicas
de inclusao social e aplicagdo de direitos fundamentais.

O principio da fraternidade se torna muito importante para o Estado Social, mas sem
negar os avangos que o Estado Liberal havia conquistado, implementando a preocupacao para
além do proprio individuo para se pensar no todo. No Brasil, a Constituicdo da Republica de
1988 faz referéncias expressas a fraternidade como direitos fundamentais de terceira e quarta
geragdes, como os direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, & comunicagdo, dentre
outros.

Nessa fase do constitucionalismo em que a nossa Constituicdo foi realizada, patente
era a preocupacao do direito como meio de integracdo comunitdria, como bem esclarece

BRITTO,

(...) entendamos por Constitucionalismo Fraternal esta fase em que as Constituigdes
incorporam as franquias liberais e sociais de cada povo soberano a dimensdo da
Fraternidade, isto é, a dimensdo das agOes estatais afirmativas, que sdo atividades
assecuratorias da abertura de oportunidades para os segmentos sociais
historicamente desfavorecidos, como, por exemplo, os negros, os deficientes fisicos
e as mulheres (para além, portanto, da mera proibi¢do de preconceitos). De par com
isso, o constitucionalismo fraternal alcanca a dimensao da luta pela afirmacdo do
valor do Desenvolvimento, do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, da
Democracia e até de certos aspectos do urbanismo como direitos fundamentais.
(2003, p. 216)

A partir desta realidade constitucional, a sociedade passa a vivenciar a importancia de
uma vida plural, sem preconceitos e discriminacdo, respeitando as suas diferengas, ndo como
meio de implementagdo das garantias de liberdade individual, mas sim como meio de se
proceder a justica e a inclusdo social.

Podemos ver esta preocupacao de nossa Constitui¢do, tanto que o Judiciario brasileiro
j& vem aplicando o conteudo do presente principio como ¢ possivel ver no voto do Ministro
Gilmar Mendes, na decisdo em Medida Cautelar em Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF 186-2/DF, proposta pelo partido politico Democratas (DEM), contra
atos administrativos da Universidade de Brasilia que instituiram o programa de cotas raciais
para ingresso naquela universidade, sendo que o julgado parte da ideia que a fraternidade
pode promover meios para solu¢do dos principais problemas hoje vividos pela humanidade,

em tema de liberdade e igualdade.

No limiar deste século XXI, liberdade e igualdade devem ser (re)pensadas segundo
o valor fundamental da fraternidade. Com isso quero dizer que a fraternidade pode
constituir a chave por meio da qual podemos abrir varias portas para a solugdo dos
principais problemas hoje vividos pela humanidade em tema de liberdade e
igualdade.
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E perceptivel que esta sistematizagio objetivou ndo somente resguardar a pessoa do
proprio refugiado, como também promover a imposi¢do de condutas as serem adotadas pelos
sujeitos internacionais, principalmente os Estados, na protecio de tais individuos em
decorréncia da distribui¢do de responsabilidades, da organizacdo planificada e da necessidade
de cooperacao entre estes, descritas como caracteristicas basilares da Sociedade internacional
a quem estao vinculados.

AQUINO, BASTIANI e PELLENZ descrevem que

Os enunciados normativos acerca da Fraternidade e Solidariedade ndo podem, nem
devem, reivindicar obrigagcdes que se exaurem nos seus limites semanticos, mas
precisam alargar acdes e consciéncias sobre a necessidade de constituir junto com o
Outro novos horizontes de integracdo e avanco civilizacionais. A Fraternidade ¢ um
valor a ser considerado como essencial a orientar as condutas humanas porque
desvela nossa humanidade escondida no Outro. E a partir da percepgio,
compreensdo e incorporacdo desse valor a vida cotidiana que atitudes mais humanas
poderdo ser presenciadas. (2015)

A licdo de BERNHARD liga este direito aos direitos fundamentais, onde

(...) a fraternidade estd ligada aos principios de liberdade e de igualdade,
assegurados por constituicdes em todos os Estados Modernos. (...) a fraternidade
pressupde a liberdade individual ‘32 e a igualdade de todos os homens, e estd numa
rela¢do de interdependéncia mutua com esses dois principios. Os trés conceitos tém
por raiz a dignidade da pessoa humana. O objetivo atingido de proteger os Direitos
Humanos quanto o alcance da tutela e da garantia do individuo, deve valer —
segundo o conceito de fraternidade — como garantia minima para cada individuo, em
cada tempo e em cada lugar, inclusive os direitos sociais. (2008 p. 61-62)

Assim, € perceptivel a preocupagdo da Constituicdo Federal com a fraternidade, ja que
passamos a ver cada vez mais a discussdo de temas de multiculturalidades e
interculturalidade, de minorias e direitos relativos a grupos especificos, o que demonstra a
preocupacao com o propoésito da fraternidade, na compreensao e constru¢cao do bem comum e

na solucdo de varias pautas que passaram a existir em nossa sociedade

5. Reftigio e a sua proteciao constitucional

Hé4 uma conexao entre refugio e o principio da fraternidade, ja que por via deste
instituto um Estado garante o bem-estar aos individuos que se encontram nesta situagdo, o que
tanto que LAZZARIN descreveu que “a partir da fraternidade como principio inspira e norteia
o conjunto de normas, além de apresentar também um importante critério interpretativo dessas
mesmas normas” (2015, p. 99), sendo perceptivel que com este valor fraternal, o refugio
ganha um aspecto importante para impor ao Estado brasileiro a necessidade de tutelar aqueles
que se encontram em situagdo de persegui¢do ou fuga de ataques generalizados no seu pais de

origem ou em acontecimentos que alterem gravemente a ordem publica interna daquele pais
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(DECLARACAO DE CARTAGENA, 1984), de forma a que se promova a recep¢io do
refligio como instituto integrado ao sistema descrito em nosso ordenamento juridico de
direitos fundamentais.

Assim, a importancia desta questdo para os dias de hoje se da pelos grandes
deslocamento de pessoas entre os continentes, incluindo o Brasil como pais receptor destes
grupos de pessoas, tudo na busca de um lugar que possa dar a protecdo necessaria para tais
individuos viver, até que o Estado onde estes eram domiciliados tenha alterado as condi¢des e
acdes de persegui¢do. Portanto, € necessario perceber que o estudo do refigio e seus aspectos,
conecta-os diretamente com os elementos constitucionais inerentes aos principios
fundamentais, precisamente os principios de terceira geracdo, que sdo aqueles inerentes a
titularidade coletiva ou difusa de direitos e os aspectos ligados a constitucionalidade do
Direito Internacional para a descri¢do e completude do estudo do refugio.

Também ¢ nitida a presenca da fungdo social no elemento do refigio que ora se
pretende estudar, j4 que este tem como fun¢do social dar a protecao e salvaguarda aos
individuos e grupos que sofrem as perseguigdes, sendo que o refugio importa em dar
aplicabilidade as questdes de direitos humanos para a gerenciar o acolhimento do individuo
pelo Estado.

ALARCON descreve que

o Direito dos refugiados aparece em perfeita sintonia com outros sistemas de
protecdo projetando dois aspectos: a) o referente ao conjunto de condig¢des
necessarias a obtencao da qualidade de refugiado e b) o referente ao compromisso
dos poderes publicos nacionais ¢ da ordem internacional para efetivar os direitos
fundamentais ¢ fomentar uma politica de inclusdo com relagdo aos refugiados ou de
retorno pacifico aos seus lares. (2016)

Assim, o refugio ¢ um direito fundamental trazido em nossa ordem juridica interna,
sendo que ndo ha a descricdo especifica da sua tipificagdo como um instituto descrito na
Constitui¢ao, mas ¢ possivel de se perceber que este instituto se conecta diretamente aos
principios e elementos constitucionais que asseveram a protecdo do direito social, de protecao
ao outro, o que assemelha este direito ao principio da fraternidade.

Mas ndo ¢é outro o objetivo desta norma que a prote¢ao de individuo que se encontra
em situacdo de perigo de vida ou ameaga de grave de agressdo contra a sua integridade fisica
e psiquica, de forma que o Estado deve cooperar com o outro e com a Sociedade
Internacional, procedendo a salvaguarda e protecdo deste individuo das agressdes que sdao

vitimas.
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E uma atua¢io em cumprimento dos Direitos humanos mais basicos do individuo, a
manutencdo da sua vida e de integridade fisica e psiquica, de forma que o ordenamento
juridico brasileiro encontra dispositivos que permite a atuagdo estatal neste sentido, ja que €
uma forma de cooperacdo nas relagdes internacionais, dando-se as devidas prevaléncias
necessarias aos Direitos humanos.

Tal cooperacdo objetiva a manutengdao da vida e da satde fisica e psiquica destes
individuos, garantindo que os atos de agressdes, que poderiam sofrer se ficassem nos seus
territorios de origem, ndo lhe alcangardo pela guarida do outro Estado.

Se ndo ha a descricdo direta deste direito de refugio como norma constitucional,
devemos nos lembrar que o art. 5°, § 2° da mesma norma constitucional descreve que as
garantias do individuo ndo somente estdo naquela Constituicdo, como também em outras
normas e principios nacionalmente descritos e em tratados estabelecidos pelo Estado
brasileiro.

Se ¢ um objetivo do Estado brasileiro a construgdo de uma “sociedade livre, justa e
solidaria”, como ¢ esculpido no art. 3°, inciso I da Constituicdo Federal, ndo poderia ser outra
a atuacdo nacional que a garantia do direito ao refigio como um direito fundamental, como
uma atuagdo cooperativa e fraterna do Estado brasileiro para com os demais entes da
Sociedade Internacional e com todos os individuos que deste instituto necessitar.

Este confronto e a troca de ideias entre a fraternidade e a cooperagdo internacional,
como novo preceito de conexao e justica social, acaba por interligar diretamente ao dmbito do
direito constitucional tal instituto de direito internacional, que ¢ o refigio, que importa na
protecao do individuo em situagao de ofensas no seu pais de origem, na promogao da protecao
da coletividade internacional com a salvaguarda do individuo que adentrar ao territdrio

nacional com a finalidade de refugiar-se.

Consideracoes finais

No estudo empreendido no presente artigo, concatenou-se o principio da fraternidade e
da cooperagdo internacional com o instituto do refugio e a figura do refugiado, para
demonstrar que a prote¢do constitucional a vida, ndo somente se da para o nacional, mas
também para o estrangeiro, como meio de implementacao do bem-estar de todos e da justica
social como uma preocupacado desta sociedade.

A necessidade da comunidade internacional proteger os refugiados, bem como definir
sua condi¢do juridica e de fato, importa na ajuda ao préoximo, ao Outro, ao ser humano, pois o

individuo em situagdes como esta necessita do extremo cuidado do poder Estatal e garantia do
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minimo existencial para sobrevivéncia, do seu principio base, o direito a vida, que todo ser
humano deve acessar.

Se o Estado deve preservar a vida do estrangeiro que se encontra nesta situagdo de
ofensa a sua integridade, que foge de agressdes generalizadas existentes em seu Estado, dando
origem a um fluxo massivo de populagdo que atravessa a fronteira em busca de protegao, este
ato se dd com o intuito de promo¢dao de uma comunhdo de consciéncias por via da
preservacao do ser humano, o que ¢ a finalidade da fraternidade e da cooperacao.

Se a fraternidade objetiva preservar o ser humano em sua dimensdo individual e
coletiva, na busca de uma sociedade aberta, plural e receptiva ao didlogo, € a cooperagdo o
auxilio entre entes internacionais, vé-se claramente que se conectarmos estas ideais existentes
com a descri¢do do instituto do refigio, como elemento de prote¢do coletiva do ser humano
contra as agressdes que lhe empreendem, tudo na defesa da humanidade e sua
multiculturalidade, vermos que tudo se interliga, por ser o refugio uma forma de cumprimento
da concepgao constitucional da fraternidade e da cooperagdo, tudo para a promogdo da
protecdo ao refugiado, estando este individuo constitucionalmente protegido pelo
ordenamento juridico-constitucional brasileiro, que por via destes dois principios, bem como
outros aspectos normativos anteriormente descritos, acabam sendo efetivados em nossa

realidade social.
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