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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Sempre comprometido com o desenvolvimento de uma sociedade democrética, cada vez
mais plural, justa e humanitéria, 0 Conselho Naciona de Pesquisa em Direito — CONPEDI,
reuniu, em seu XXVI Congresso, que ocorreu na cidade de S&o Luis, no Estado do
Maranhdo, pesquisadores nacionais e internacionais para dialogarem e refletirem, no Grupo
de Trabalho intitulado DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, temas que
trataram da busca da efetivacdo de uma sociedade mais igualitaria, onde aimplementacdo da
democracia e do Estado Democrético de Direito sejam possiveis, com base na protecdo da
dignidade da pessoa humana, do piso existencial minimo e na vivéncia de umavidadigna.

O grupo de trabalho teve bastante éxito, tanto pela excelente qualidade dos artigos, quanto
pelas discussdes empreendidas pelos investigadores presentes. Foram defendidos dezoito
trabalhos, efetivamente debatidos e que integram esta obra, a partir dos seguintes eixos
teméticos que ordenam os estudos: Politicas Publicas em geral e Direito a Educagéo;
Judicializacdo de Politicas em Saude Publica; Meio Ambiente e Audiéncias Publicas; e,
finalmente, Direitos Humanos.

Assim, foram tratados temas que versam sobre a atual crise politica que o pais esta
enfrentando, em relagcdo aos fundamentos buscados para as reformas legislativas sugeridas
pelo Poder Publico e a situagcdo da efetivacdo dos Direitos Sociais, diante da vulnerabilidade
acarretada pel as desigual dades.

Apés, a disputa travada pela busca de poder entre o publico e privado e a anulagdo da fala
daqueles se encontram a margem da sociedade, uma vez que os discursos ouvidos e
aclamados pertencem aos grupos das minorias dominantes, enquanto as maiorias

discriminadas continuam submetidas a exclusdo social.

Dentro desse contexto, foram analisados o Direito & educacdo e as politicas de combate a
discriminag&o por identidade de género e orientagdo sexual, bem como os movimentos de
politicas inclusivas no ensino superior, trazendo, como exemplos, as cotas para corregdes de
déficits historicos, a acessibilidade e o respeito a diversidade.

Se desdobrando em outras vertentes, as reflexdes trouxeram assuntos que se voltam para a
judicializacdo da salde, no que tange as omissdes do Poder Publico, as garantias do minimo



existencia e a efetividade desse direito no atual contexto de crise econémica em que se
encontra o pais.

Merecem toda a atencéo dagueles que pesquisam os Direitos fundamentais, os artigos que
analisaram as politicas publicas sobre o0 meio ambiente, os direitos da mulher, do idoso e da
moradia, bem como o sistema prisional.

Ademais, como estamos em um pais onde a discriminacéo étnico-racial ainda prolifera na
sociedade, e isso € de conhecimento internacional, foi analisada a situacdo dos negros, a
necessidade de conceituar minorias, a falta de representatividade na igualdade formal e a
importancia da transparéncia quando o assunto € tratado pelo Poder Publico. Pugnou-se,
ainda, pelo término da legitimacdo de privilégios, se quisermos realmente que o pais ostente
o titulo de Estado Democrético de Direito.

As reflexdes gue nos foram propiciadas pel os pesquisadores, sempre comprometidos com um
Brasil mais justo, traz a certeza de que, os debates e os estudos conduziréo a sociedade para
um futuro mais igualitério. Talvez um futuro que néo esteja tdo proximo. Mas a semente esta
sendo plantadal
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A CONSTRUCAO DO DIREITO SOCIAL A MORADIA ATRAVESDE
MOVIMENTOS SOCIAIS

THE CONSTRUCTION OF SOCIAL LAW TO HOUSING THROUGH SOCIAL
MOVEMENTS

NadjaKarin Pellgero
AnaMaria Correalsquierdo

Resumo

O tema escolhido refere-se aos movimentos sociais que surgiram como formas de resisténcia
na luta pelo direito a moradia ao processo da globalizagcdo em esferas publicas locais, no
municipio de Rio Grande/RS, na zona de expansdo portuaria. Neste trabalho, sera analisada a
importancia destes movimentos como agentes transformadores de suas realidades sociais,
dada a dificuldade do poder estatal em proporcionar alternativas que visassem resgatar a
dignidade e a cidadania de comunidades que se encontravam a margem do sistema
capitalista. Em tal contexto é feita uma andlise da construcéo desses movimentos a medida
gue surgem a partir de uma conscientizacao politica.

Palavr as-chave: Direitos sociais, Movimentos sociais, Moradia, Justica social

Abstract/Resumen/Résumé

The theme chosen refers to new social movements which appeared as forms of resistance to
the globalization process in local public environments, especially in the city of Rio Grande
/RS, in the so-called portuary expansion zone. In this present paper, the importance of these
urban movements as transforming agents of these social realities will be analyzed, given the
inefficiency of the state power to propose alternatives which aim at recuperating the dignity
and the citizenship of communities found under the power of the capitalist system

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social movements, housing, Citizenship, social
justice
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INTRODUCAO

Busca-se neste trabalho analisar a importancia dos movimentos sociais como agentes
transformadores, pois na pesquisa elaborada evidenciou-se que havia até a década anterior um
grande déficit do poder publico municipal em Rio Grande/RS no sentido de proporcionar
alternativas que visassem resgatar a cidadania e o direito a habitacdo das pessoas moradoras
em bairros e vilas da zona portuéria, especialmente no Bairro Getulio Vargas (o qual abrigava
0 maior contingente populacional) que estavam sendo retiradas de seus locais de origem com
a perspectiva de serem forcadas a se transladar a locais muito distantes e sem infraestrutura
adequada.

Desta forma, as acOes coletivas das associacfes dos bairros e liderangas do MNLM
(Movimento Nacional da Luta pela Moradia) estimularam a participagdo dos moradores
através de reunides, assembleias, passeatas e foruns de discuss@es, que objetivaram pressionar
0 poder publico por meio de mobilizagdes, as quais lograram éxito no intuito de que tais
moradores ndo fossem prejudicados. O recorte espacial foi feito na zona de expansao do porto
da cidade de Rio Grande, na qual desde a década de 90, sdo realizadas obras e projetos de
construcdo que originaram diversas desocupacdes, afetando as pessoas que ali viviam.

Tais desocupacdes se aceleraram a partir do atual processo de globalizacdo, pois com
a ampliacdo de novos mercados houve a necessidade de novos espacos e atendendo a esta
demanda de mercado global, grandes areas foram desocupadas.

Observou-se que as mobilizagdes ocorridas nestas “redes de movimentos populares”
eram relagcBes que buscam “novas alternativas” de inclusdo — que foram consolidadas - a
partir de uma proposta de exercicio da propria cidadania que partia de um reconhecimento
identitario bem como a sensacéo de pertencimento.

A discusséo sobre tal tema perpassa entender que o exercicio da cidadania é essencial
para que se consolidem politicas publicas quando o Estado ndo atende de forma suficiente as
necessidades da populacdo local, questiona-se assim se 0S movimentos sociais possuem um
papel importante como fomentador no exercicio desses direitos, e como podem contribuir
para efetivacdo de Direitos Sociais, tais como o da moradia. Diante destes questionamentos
busca-se suscitar uma anélise de tal instituto apontando consideracdes eis que este se trata de

um tema amplo o qual ndo € possivel exaurir em um Unico trabalho.

1. A construgéo da cidadania e 0s movimentos sociais
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A cidadania esta prevista em nosso ordenamento no artigo 1°, inciso I, sob o titulo
“Dos Principios Fundamentais”, todavia, percebe-se um desconhecimento sobre o significado
do termo “cidadania”. Talvez isso ocorra dada a inobservancia das dimensdes que ocorrem na
construcdo das relacGes e das interacfes entre sujeitos sociais. S&o as praticas sociais, o fazer
cotidiano, o dia-a-dia que constroem diferentes pontos de relagéo entre diferentes sujeitos os
quais geralmente expressam seus valores, crencas, habitos e modo de atuacdo socio-politico a
partir de suas interacdes.

A sociedade brasileira passa por grandes mudancgas na sua relagdo com o Estado, o
fortalecimento de movimentos sociais como 0s que buscam 0 acesso a uma moradia digna ndo
¢ uma reivindicacdo recente, mas na verdade refletem uma cultura politica que busca
reconhecimento de Direitos Sociais minimos que sdo atrelados a principios essenciais como o
da dignidade da pessoa humana e o da solidariedade. Cultura politica e exercicio de cidadania
sdo assim, entendidas como uma nogdo diferente do conceito de cultura tradicionalmente

usada pela sociedade. Segundo Hall (1999):

Refere-se a uma perspectiva de cultura que oferece elementos a sociedade para que
esta busque os sentidos de suas formas de organizacdo e das relacdes construidas
pelos diferentes grupos e sujeitos sociais; cultura como “praticas sociais”, voltadas
para o campo do dominio das ideias; e cultura como “um modo de vida global”
(HALL, 1999, p. 136).

Estas dimensbes apontam para a construcdo das relacdes e das interacdes entre
sujeitos sociais. Sao as préticas sociais, o fazer cotidiano, o dia-a-dia que constroem diferentes
pontos de relacdo entre diferentes sujeitos os quais geralmente expressam seus valores,
crengas, habitos e modo de atuacdo sécio-politico a partir de suas interacdes.

Os movimentos sociais guardam um sentido de transformacdo expresso nas agdes
coletivas dirigidas contra o poder que submete a razao aos seus interesses. Segundo Touraine:

Sob esta perspectiva 0 movimento social guarda uma acao coletiva (o grifo é meu)
desencadeada pelo sujeito e sua formacéo a qual depende do grau de integragédo
entre trés aspectos: a definicdo do ator, seu adversario e do campo de conflito ou
negociacdo entre atores (...) E desta forma, atores e conflitos passam a definir o
Sujeito, como um modo de construcdo de experiéncia social. Assim, o conflito ndo

se da entre as classes, mas entre os atores/ sujeitos enquanto tais (TOURAINE,
1991, p. 36 € 38)

Aqui a visibilidade do sujeito é dada pela sua relagdo com outros sujeitos, assim
sendo, também se conclui que um movimento social possui dois aspectos: um conflitivo, que

consiste no enfrentamento de um ator com outro ator social (podendo este representar uma
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instituicdo ou ndo) o qual pode ocorrer inserido em uma relacdo de poder, ou até de
dominacdo social. O outro aspecto seria um direcionamento novo aos valores centrais da
sociedade, no qual os “atores opostos” comungariam, neste caso, quanto a orientacdes
culturais e “identificagdo mutua”. Ou ainda, se for pensado o conflito social este € visto, pelo

autor ora analisado, como:

Uma unidade de orientagdes culturais e polarizacdo de modelos sociais. Se nédo
existem os dois elementos, ndo ha movimento social. (...) O movimento social é
muito mais do que a defesa de interesses particulares. E uma vontade de construir
ou reconstruir a sociedade em seu conjunto, de maneira favoravel aos interesses de
um grupo. (TOURAINE, 1991 p. 32 e 33)

Tanto € logico o argumento acima, que 0s movimentos de maior repercussao
versaram e versariam sobre direitos universais tais como: justica, igualdade, solidariedade,
direitos humanos. Cabe aqui ressaltar que é preciso fazer uma distincdo entre 0s movimentos
reivindicatorios, os movimentos politicos e os movimentos de classe, sendo que, de acordo

com Melucci:

No primeiro “trata-se de impor mudancas nas normas, nas fungdes e nos processos
de destinacdo dos recursos”; no segundo, “se pretende influir nas modalidades de
acesso aos canais de participagdo politica e de mudanga das relagdes de for¢a™; ja
no terceiro, 0 que se visa € subverter a ordem social e transformar o modo de
producdo e as relagBes de classe. (MELUCCI, 2001, p. 38 e 39)

E mais, ainda para o autor:

Movimento social é uma agdo solidaria, conduzindo o conflito e ultrapassando 0s
limites do sistema no qual se desenvolve a acdo, transformando as relacfes de
dominagdo social. Tem sua origem na luta reivindicatdria, em contestacéo a crise e
a contracultura. (MELUCCI, 2001, p. 35)

Isto posto, 0 autor vai ao encontro da teoria ja apresentada por Touraine — e adverte
que, muitas vezes, por questdes de conveniéncia observacional ou linguistica, todas as acfes
coletivas recebem, “genericamente” a denominag¢do de “movimentos sociais”. Entretanto, na
sua perspectiva, urge que se facam as devidas distingdes, pois, no contexto contemporaneo, as
acOes coletivas sdo multiplas e relacionam-se a mdaltiplas facetas da vida social, o que as
diferencia da idéia de um movimento social.

Prop0e ainda que, o movimento social deva ser estudado e “denominado” como uma
categoria analitica, a partir da qual se possam compreender 0s diversos processos gque ocorrem
nas sociedades atuais. N&o se pode esquecer que essa categoria correspondera a acoes que se
proponham & ruptura dos limites estudados por outros autores quanto ao que concerne &
estrutura e ao sistema. Para Melucci, os sistemas de acdo tambem s&o multiplos e dependem

do ponto de vista do observador, ou seja, concatenando aqui, com o conceito de movimento
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social, o qual para ele é aquela acdo ou ac¢des que desafiam as relacbes de poder, que rompem
com o equilibrio de um determinado sistema ou campo de acao.

Diante disto, entende-se que os novos conflitos tém como mola propulsora a defesa
da identidade e possuem uma atencdo direcionada as dimensdes subjetivas, culturais e
simbdlicas. A defesa da identidade e sensagdo de “pertencimento”, certamente sdo fatores que
despertam o exercicio da cidadania. Tal situacdo tem sido amplamente discutida nas esferas
publicas e nas proprias conceituacdes dos movimentos sociais brasileiros.

A teorizacdo sobre 0s novos movimentos sociais serviu como elo legitimador entre o
modelo classico de movimentos sociais e a compreensdo empirica de determinadas tendéncias
na vida social atual. O entendimento trazido por Ruscheinsky coaduna-se com a idéia de que
uma identidade se realiza num conjunto de rela¢bes e na constituicdo de atores sociais. Em

suas palavras:

A acdo coletiva constroi o perfil da identidade e, a0 mesmo tempo, age sobre ela na
direcdo de incrementa-la ou mesmo de modificad-la. A questdo da identidade
freqlentemente ndo se apresenta como um processo consciente por partes dos
sujeitos da acdo histdrica; além disso, a constituicdo da identidade verifica-se
dentro dos condicionamentos da histéria em que se tragam em possibilidades e
limites. (RUSCHEINSKY, 2000, p.20).

H& uma busca em compreender 0s novos mecanismos que ensejam na possibilidade
de realizacdo das mudancas sociais e implementacdo de politicas publicas que atendam aos
interesses da populacdo, sendo que os movimentos sociais sdo fomentadores destas agdes,
especificamente, os Movimentos Sociais Urbanos.

Segundo estudos difundidos por Gohn, aludem a uma tipologia que se expressa em
trés tipos de manifestacdo: movimentos espontaneos e de emergéncia abrupta (por exemplo,
protestos de rua), movimentos institucionalizados e legalizados (com estatuto, como
Associacdes de Bairro) e, por fim, movimentos espontaneos informais (movimentos surgidos
em igreja entre outros). As palavras de Gohn, (1997 p. 27) coadunam o entendimento de que:
“os movimentos sociais ndo sdo agentes de transformacéo para um outro modo de producéo,
mas para uma outra ordem social, dentro do proprio capitalismo, menos, selvagem, mais
igualitaria”.

Ao longo das discussdes motivadas neste trabalho percebeu-se, portanto, a
necessidade de repensar a influéncia do exercicio da cidadania que é marcada pelo impacto
dos novos movimentos sociais 0s quais, constroem a expressao da cidadania coletiva, sendo

este um primeiro deslocamento do conceito tradicional.
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Para Gohn (1991, pg. 67) “os movimentos sociais re-significam em suas lutas
valores como igualdade, fraternidade e liberdade em prol de um modelo de sociedade
inclusiva”.

Partindo-se desta andlise, pode-se concluir que movimentos sociais — a partir do
exercicio da cidadania - seriam uma “resposta” dos grupos e das organizacdes frente a
situacdes de caréncia e de necessidades ndo atendidas, assim como, da ineficiéncia do Estado

em resolver tais demandas. No entendimento de Ruscheinsky:

As lutas sociais reportam-se a direitos sociais pretendidos, em cujo campo podem
comparecer sempre novas compreensdes de que os atores sociais e a legislagéo
vigente, num determinado momento histérico, sequer poderiam suspeitar. A
mobilizacdo propiciada pelas lutas sociais articula-se para buscar, por
determinados caminhos conflituosos a positivagdo de direitos enquanto reclamos
inerentes a cidadania. (RUSCHEINSKY, 1999, p.65)

Logo, partir-se-4 da observacdo que no cotidiano dos atores participantes, dos
movimentos sociais no presente estudo ha uma diversidade de lutas sociais e reivindicacdes
que logram articular diversos direitos e formas de “ac¢des coletivas. Scherer-Warren (2003)
traz um interessante estudo acerca das relacGes entre o sujeito e o movimento social na
sociedade complexa. Ela parte de uma perspectiva socioldgica, na qual pensa o sujeito sempre
no conjunto de suas relagdes sociais, e que a alteridade é um fator de construgdo do mesmo.

Contudo, a autora analisa as abordagens teoricas sobre a constituicdo do sujeito, as
quais apresentam distintas possibilidades e niveis de avaliacdo e compreensdo deste e, por
conseguinte, da propria construcdo da identidade coletiva. Dessa forma, para a autora ndo ha
um sujeito pré-concebido, mas sim, um sujeito que se constrdi, ou se institui, num processo de
reciprocidade com outros sujeitos.

As colocacgbes e analises trazidas por Scherer-Warren, dentro de seus estudos sobre
movimentos sociais e agdes coletivas, sdo importantes para que se obtenham respostas sobre
esta constituicdo de redes sociais, assim como, para o fortalecimento da formacdo de uma

cidadania mais abrangente e participativa, a medida que, esclarece:

(...) Como se articulam as tradi¢des culturais com os novos idedrios e utopias dos
movimentos sociais e, em que medida, o resgate cultural se transforma em
indigna¢do mobilizadora de mudanca?Que tensBes ocorrem entre 0s atores
coletivos que buscam parcerias, mas que sdo expressdes -culturais de
temporalidades historicas distintas e, em que medida, as acgGes coletivas sob a
forma de redes desenvolvem mecanismos e idéias-forca para supera-las?
(SCHERER WARREN, 2003, p.84)
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As conceituacdes de redes solidarias e multiplas referéncias identitarias, segundo a
autora, proporcionam um continuado encontro do sujeito, colocando as estratégias de
construcdo de territorios no centro da articulacdo dos movimentos sociais, possibilitando que

seja possivel a formacédo da intersubjetividade coletiva.

Aqui se evidencia o sentido de solidariedade definido por Scherer-Warren (1999),
como:

O principio de responsabilidade individual e coletiva com o social e 0 bem-comum,
cujas implicagdes praticas sdo a busca de cooperacdo e da complementaridade na
acdo coletiva e, portanto, para o trabalho em parceria. (SCHERER-WARREN,
1999, p.26).

Ha um espaco analitico nas categorias estudadas pela autora, no qual surge um
paradigma de “redes” que trata do estudo sobre as relacdes sociais a partir de suas
estruturacdes, funcionalidades e configuragdes territoriais.

O resultado e o nivel de respostas aos anseios dos atores sociais dependem, em
grande parte, da capacidade de “entrelagar” os relacionamentos em redes sociais através
fluxos de informacao que ali passam e da capacidade de interacdo entre seus atores.

Para Scheren-Warren (1999, p. 137), os movimentos que buscam a construcdo de
projetos democréaticos, com compromissos direcionados a justica social, aos direitos sociais
como a moradia, por exemplo, se tornam expressivos quando tém os seguintes componentes
entre suas orientagdes e bases de articulagdo: “as culturas e a ética; o conhecimento reflexivo
da ciéncia; as possibilidades politicas de transformacéo; e o compromisso com o coletivo e
construgdo de uma estratégia publica democratica”.

A interacdo de territorios, no sentido em que € aqui trazido, demonstra o resultado de
amplas a¢des de movimentos sociais, no sentido que Scheren-Warren (1999, p. 156) chama de
“projetos civilizatorios democraticos”, significando o estabelecimento de novas formas de
relagdo entre comunidades (e seus territdrios) e a sociedade civil, e ainda, entre as
comunidades e o Estado.

Tais relagdes surgem atraves do questionamento da falta de planejamento de politicas
publicas locais que atendam as demandas sociais envolvidas, estas caracteristicas apontam
para a sua participacdo em redes de solidariedade que buscam a construcdo de uma cidadania
mais abrangente e participativa.

Em vista disto, deve-se buscar o campo das relagbes no qual se constituem e

interagem os atores. Conforme Melucci (2001 p.32), “N&o se compreende a acao coletiva
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como uma — coisa - e ndo se valoriza inteiramente o que 0s movimentos dizem em si mesmos;

tenta-se, pois descobrir o sistema de relagoes internas e externas que constituem a a¢do”.
Assim, para este autor, o conceito de acdo coletiva, supde uma teoria da identidade.

Por intermedio desse conceito, Melucci oferece importante recurso conceitual que possibilita

articular as agOes individuais e a agéo coletiva:

A acdo coletiva de um movimento empirico é o resultado de propostas, recursos e
limites. Individuos e grupos definem em termos cognitivos e afetivos o campo de
possibilidades e limites que eles percebem e ativam simultaneamente suas relacdes
para criarem significados a partir de seu comportamento compartilhado para dar

sentido a se “estar junto” e aos objetivos que eles perseguem. (MELUCCI, 2001, p.
34 e 36)

Tais defini¢gdes pressupdem um “pertencimento” que é construido pelos individuos e
pelos grupos em um processo de constituicdo da identidade coletiva, na qual o ator social se
vé como parte do “nds”. Isto ocorre porque existe uma tensdo reciproca entre trés tipos de
orientagdes: as relativas aos fins da acdo (significados que a acdo tem para o ator), as relativas
aos meios (possibilidades e limites da acdo) e as relativas as relagdes com o0 meio (campo no
qual a acdo acontece).

Os atores sociais, segundo Melucci, negociam e renegociam o tempo todo esses
aspectos de sua acdo, sendo que a persisténcia da acdo coletiva no tempo supde certo grau de
integracdo entre as varias orientagcdes. Reconhecer-se como sendo parte de um “nds” envolve,
na perspectiva desse autor, tanto defini¢bes cognitivas quanto emocionais, por meio das quais
se estabelecem as vantagens do pertencimento ao lado de uma condi¢do favoravel que se
direciona a cada um como pessoa.

Tal situacdo se expressa em um processo em que cada sujeito individual sente-se
parte de um “ente” coletivo e, assim sendo, € reconhecido por aqueles que o integram como
parte dele. A acdo, no entanto, vincula-se ao fato de que haja troca e reciprocidade, tanto
interna quanto externamente ao grupo de pertencimento.

Ainda, uma “nova” conscientizagdo por parte dos movimentos sociais, que podem e
devem exigir os seus direitos junto ao Estado, € evidenciada pelo surgimento de atitudes,
comportamentos e valores que apontam para uma nova perspectiva da sociedade civil, com
uma efetiva atuagéo destes sujeitos sociais nos processos organizativos da sociedade, 0s quais
podem ser considerados elementos de uma nova cultura social e politica.

Essa atuacdo social esta garantida na Constituicdo Federal de 1988, tais garantias

constitucionais ndo so asseguram o exercicio da participacao social nos espacos de luta por
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direitos dos cidaddos como produz um conjunto de relagBes sociais e politicas entre 0s
sujeitos sociais e 0 Estado.

A busca das raizes epistemologicas de politicas publicas implica, antes de tudo,
consideracOes de qual Estado se refere. Trata-se de explicitar o entendimento que se tem sobre
a relacdo entre o Estado, as classes sociais e a sociedade civil, pressupondo que é nesta
relacdo que se originam os agentes definidores das politicas publicas.

Entende-se que cada momento historico produz, no contexto da inter-relacdo entre a
producdo econdmica, cultura e interesses dos grupos dominantes, ideologias a partir
das quais verdades relativas tornam-se absolutas, o que significa dizer que uma
politica pablica guarda posicionamentos epistemoldgicos. (BONET, 2016 p.190)

Ressalta-se que a atuagdo dos movimentos sociais urbanos tem se fortalecido como
importante instrumento de ‘pressdo” para que se efetivem politicas publicas, tal
fortalecimento foi impulsionado com a redemocratizacdo politica brasileira e com um

processo de organizacao desses sujeitos.

2. A luta pela moradia em Rio Grande/RS, e a construcao desse direito social.

A cidade do Rio Grande, geograficamente, abriga diversas comunidades pesqueiras,
sua vinculagdo com o mar implica em sua cultura, trabalho e relagbes sociais. As areas
portuarias e seu entorno na linha de costa sdo de propriedade da Unido, que foi cedida ao
Estado do Rio Grande do Sul, para exploracéo pela Superintendéncia do Porto do Rio Grande
ao processo de expansdo portuaria deflagrou uma série de mobilizacGes populares que
iniciaram no final de 2007 partindo das comunidades que seriam removidas com essa
expansdo num processo que perdurou durante anos - fomentado pela reivindicacdo do direito
a uma moradia adequada, bem como a implementacdo de politicas publicas que garantissem
esse direito social tdo importante.

O Bairro Getualio Vargas foi um dos pioneiros nas mobilizagcdes populares e possui
caracteristicas peculiares, segundo dados coletados pela Relatoria Nacional do Direito
Humano a Moradia Adequada e Terra Urbana, o Bairro Getulio Vargas é um bairro
consolidado em Rio Grande, formado por uma populacdo que trabalha no Porto, na pesca
(tendo em vista a proximidade da Lagoa dos Patos) ou que atua com coleta de material
reciclavel. As familias moram, em sua totalidade, em casas, muitas vezes abrigando no

mesmo lote até 03 familias (filhos e netos, em casas separadas)
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Analisar a percepgdo do espaco local e de como é importante a reestruturacdo do
exercicio da cidadania a partir da conquista do direito a moradia como elemento chave, é
concluir que este esta diretamente associado ao processo de democratizacdo do pais, em que
se configura a compreensdo e constituicdo das formas administrativas municipais e
descentralizadas enquanto espaco politico e institucional das politicas sociais. E neste sentido,
que se tem no campo das politicas publicas uma das principais inovagdes, ou seja, a
participacdo popular nos diferentes niveis de desenvolvimento e de implementacdo das
mesmas.

Apesar destas AssociacOes de Bairro serem bastante atuantes, foi somente a partir de
2004 que adquiriram um carater de movimento social reivindicatorio. Relatos informam que,
anteriormente, havia reunides e discussdes para tratar assuntos da comunidade, mas somente a
eminéncia de terem suas vidas e estruturas socioecondmicas abaladas, e até mesmo desfeitas é
que desencadeou um maior interesse e participacdo dos moradores pertencentes a tais
comunidades.

Devido a complexidade do processo de desocupacdo de areas reservadas a expansao
portuaria que envolveu, aproximadamente, 862 familias, a Superintendéncia do Porto firmou
no inicio desse processo convénio de parceria com a Prefeitura Municipal do Rio Grande para
desenvolver 0s projetos de reassentamentos e buscar 0s recursos para tais projetos
disponibilizados pelo PAC — Programa de Aceleracgdo ao Crescimento do Governo Federal.

A Superintendéncia do Porto, por outro lado, disponibilizou &reas para 0s
reassentamentos das familias envolvidas e o valor global da contrapartida obrigatoria ao
repasse da Unido. A Prefeitura Municipal na época em que comecaram as mobilizacbes —
reconheceu que depois de muitas polémicas, debates, processos judiciais e embates com as
associacoes de bairro e o proprio MNLM - que as familias ocupam estas areas ha muitos anos
e possuiam um ambiente propicio a rotina de suas vidas, entendendo que antes das discusses
fomentadas pelas associaces de bairro, ndo era visivel essa necessidade de conciliar a
estrutura da moradia oferecida com as atividades profissionais exercidas por estes moradores.
Por isso, através dessas lutas consolidou-se a idéia de que as ofertas de unidades habitacionais
seriam de tipologias diferenciadas para as familias de cada bairro, pois além de considerar a
disponibilidade de &reas e a sua capacidade de construgdo, seriam tambem considerados
outros fatores que influenciariam na elaboragéo dos projetos.

Assim sendo, houveram muitas situagcbes importantes desencadeadas pelas
mobilizagdes, que ocorreram em um somatorio de “forgas” do MNLM em conjunto com as

AssociacOes de Bairro. Muitas reivindicagdes foram atendidas e os moradores tiveram
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assegurados 0s processos de realocacdo de forma que estes ocorresse atendendo seus
interesses, inclusive familias que viviam em situacdo de risco em locais sem seguranca e
infra-estrutura tiveram prioridade para as mudangas que ocorreriam para os “Residenciais
BGV | e BGV Il (os quais atendiam as reivindicacbes dos moradores) oportuno trazer
informagdes destas conquistas que culminaram na criagdo dos residenciais citados.

De forma sintetizada pode se afirmar como conquistas a instauracdo de inquéritos
junto ao MPE — 1®Promotoria Especializada conduzida na época por Francisco Simdes Pires e
José Alexandre Alan, foram firmados Termos de Ajustamento de Condutas entre 0 MPE
(representando as Associagdes de Bairro) e a SUPRG E PMRG, a fim de que 0s processos das
remocBes ndo prejudicassem os moradores sendo exigidos critérios e posturas destas
instituicbes, que primassem pela regularizacdo fundiaria. Para isso efetuaram-se
levantamentos socioeconémicos e ambientais, primando que fossem ao encontro das
atividades, meios de subsisténcia, redes sociais e interesses destas familias que seriam
removidas.

Houve também sessdo na Assembléia Legislativa do Estado indo inclusive até a
cidade de Porto Alegre um 6nibus com um grande grupo de moradores e liderancas para
acompanhar as discussdes, que culminaram em uma audiéncia publica em Rio Grande RS. Tal
reunido teve a presenca de uma caravana oriunda da prépria Assembléia, representada pela
Comissdo Especial de Habitacdo Popular e Regularizacdo Fundiaria tendo como relator o
deputado Raul Carrion, sendo elaborado um relatério e discutidas propostas de cooperacédo
guanto a aquisicdo de areas para reassentamento das familias. Foi efetuado um levantamento
socioecondémico denominado Projeto de Levantamento Socioecondmico sendo este realizado
em parceria entre a SUPRG (a qual contratou a FURG para realizar tal pesquisa) juntamente
com a PMRG o MNLM e Associac6es de Moradores dos bairros.

Nesse sentido fomentou-se do 1° Seminario para Discutir a Expansdo Portuéria e
seus Reflexos nas OcupacBes Urbanas, este seminario foi sugerido e divulgado pelas
associagOes de bairro como uma tentativa de sensibilizar toda a comunidade para o problema
social que estd ocorrendo no municipio além de chamar para a discussdo e a busca de
solugdes, autoridades e entes envolvidos nesse processo culminando na renegociagao junto a
SUPRG da éarea a ser desocupada, diminuindo o espaco que seria expropriado, ou seja,
segundo informacéo trazida pelo Presidente da Associacdo de Moradores do BGV.

Ainda, a Caixa Econdmica Federal integrou as negociacgdes e recebe projeto referente
a dois mddulos habitacionais destinados a moradores dos Bairros BGV, aprovando-os e

liberando através de recursos oriundos do PAC do governo Federal, uma verba de R$
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22.598.000,00 (vinte e dois milhdes quinhentos e noventa e oito mil reais) destinados para
estas remogdes. A SUPRG via processo administrativo - de n° 1931-18.43/07-8- providenciou
a compra da area do IRGA - Instituto Rio-grandense do Arroz - para implementacdo de
projeto habitacional que criou os atuais Residenciais Getulio Vargas | e o Il, localizado em
area proxima ao local de origem das comunidades afetadas.

Impulsionou-se também a vinda da relatora nacional dos Direitos Humanos a
Moradia Adequada e Terra Urbana, Lucia Moraes, a qual é vinculada a organismos
internacionais através da Plataforma Dhesca Brasil (Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais). Tal vinda concretizou-se e originou
um importante relatério que divulgou as reais dificuldades e problemas da moradia no
municipio de Rio Grande.

Posteriormente, ocorreu a definicdo das novas moradias segundo padrées do PAR
(Programa de Arrendamento Familiar), com verbas para a construgdo de apartamentos em
construcdes verticais de 01 dormitério apenas. Tal situacdo, apOs reunides e novas
reivindicacdes com forte mobilizacdo dos moradores, foi melhorada, sendo posteriormente
apresentado um novo projeto para as familias, com apartamentos de dois dormitdrios e com
um condominio horizontal sendo a seguir aprovada a sugestdo de cadastro e contratacdo dos
préprios moradores para trabalharem como mao de obra na construcdo de tais residenciais.

Ressalta-se que nesse periodo inicial de lutas - que possibilitaram tais conquistas
mencionadas acima, muito diferente dos dias atuais - ndo houve participacdo da comunidade
na construcao do projeto de remocao, nas possibilidades de escolha de local, na viabilidade de
permanecerem nos locais, na criagdo de um cronograma para desocupacgéo, na discussao do
projeto residencial onde seriam realocados.

Nos discursos veiculados na imprensa local da época?, fica clara a segregagdo dos
moradores, a medida que estes sdo denominados de “posseiros” ou “familias irregulares”,
“invasores” etc.. de certa forma em uma alusdo pejorativa, como se nao fosse lembrado que
estas pessoas estdo amparadas por diretos sociais constitucionalmente previstos tais como: a

dignidade da pessoa humana e o direito a moradia.

3. Dados relevantes para a implementacéo de politicas publicas

LJornais da cidade, como o Jornal Agora e em Assembléias Publicas verifica-se tais denominacdes.
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As anédlises, a seguir enumeradas sobre esse problema relacionado a luta pela
moradia, colaboram para que se elaborasse um perfil destas comunidades a fim de auxiliar em
tal processo noticiado. Tais dados sdo oriundos da pesquisa realizada pelo NAU ( Nucleo de
Analises Urbanas FURG), em decorréncia das negociacfes e audiéncias publicas com as
autoridades competentes, apos reivindicacdes dos moradores afetados. Logo, tal estudo foi
consolidado e aceito como um banco de dados, o qual foi também utilizado como instrumento
de apoio na tomada de decisbes para que se pudessem estabelecer negociacdes que
contemplassem os anseios da populacéo. As caracteristicas socioeconémicas da populacdo da
area estudada abrangeram a um universo de 479 residéncias.

Assim sendo, pesquisou-se que a maior parte dos moradores de tais comunidades
pertence ao intervalo de idade que varia de 21 a 65 anos. Quanto a escolaridade, grande parte
dos mesmos possui ensino fundamental incompleto. Foi constatado que uma esmagadora
porcentagem destas pessoas (88%) residem no bairro ha mais de vinte anos. Verificou-se,
ademais, que no que tange a atividade profissional® poucos (7%) possuem alguma profissdo
identificada. Apesar de 45% informarem ndo possuir profissdo, estdo empregados com
ocupacdes variadas.

H& também uma porcentagem de (26%) de pessoas que se enquadram no grupo dos
autdnomos informais, entre outros.

Quanto & ocupacio?®, as principais atividades exercidas por estes moradores foram as
portuarias como: estivadores, avulsos, arrumadores e servicos gerais. Interessante € que,
guanto a locais de trabalhos os mais citados foram as empresas que desempenham atividades
portuérias, empresas ligadas ao ramo da pesca, as industrias de fertilizantes, as alimenticias e
o comércio. Ainda foram informadas atividades relacionadas a pesca artesanal, e a venda de
material reciclavel.

Com relagdo a renda familiar*, quase a metade da populagdo (45%) possui renda
entre um e trés salarios minimos, 22% possui renda de um salario minimo, 17% renda de

menos de um salario minimo, entre outros dados.

2Foi tomado como critério na pesquisa a definicdo de ‘profissdo’ como atividade que demandasse
conhecimento especifico (curso técnico ou superior) sendo citadas as de: jardineiro, eletricista,
soldador, vigilante, eletricista e professor.

3Como ocupacado entende-se toda atividade remunerada exercida, independentemente das pessoas
entrevistadas possuirem formacdo superior ou técnica em uma area especifica. Os dados coletados
pela FURG, referentes a ocupacdo dos moradores em estudo, indicam que grande parte deles
trabalha nas proximidades do Porto do Rio Grande.

4Tal renda consiste na soma dos rendimentos de todos os membros da familia que exercem atividade
remunerada e declarada.
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Os dados sobre a utilizagdo do imdvel apontaram que 93% das residéncias
cadastradas destinam-se ao uso residencial e 4% ao uso misto (residencial/comercial) tendo
como tipo de edificacdo principal construc6es de alvenaria com telha (52%).

Ainda, quando indagados sobre a sua preferéncia em permanecer ou nao no bairro, a
opcao referente a permanéncia no bairro foi a que apareceu com maior incidéncia, sendo
citada por 97% enquanto que apenas 1% gostaria de sair do bairro.

De acordo com estes dados foi possivel constatar-se que a preferéncia de localizacdo
destas pessoas € de proximidade em relacdo ao seu local de trabalho, e que o deslocamento
das mesmas para areas mais afastadas do bairro traria como conseqiiéncia um aumento do
custo de vida, devido a necessidade de utilizacdo de meio de transporte coletivo, e do maior
tempo para realizacéo das suas atividades.

Tais andlises vao ao encontro da “grande reivindicacdo” dos moradores que sempre
foi no sentido de almejar a permanéncia na &area aguardando que se efetuasse a sua
regularizacdo fundiria e urbanizacéo.

As propostas trazidas anteriormente desconsideravam a relacdo dos sujeitos daquele
espaco, sendo que tal relatdrio teve um papel muito importante para a tomada de decisdes que
se seguiram. Muitos daqueles moradores ocupam esses espacos ha décadas e até geracdes,
com casas que passaram de pai para filho, e assim por diante.

Outra questdo que emerge desta situacdo € que o problema enfrentado nao se refere
somente a moradia, e sim a uma forma de organizacao de vida; as comunidades sdo, em sua
maioria, implicadas no meio de subsisténcia de seus moradores — pesca e porto.

As lutas sociais engajadas pelas associacBes de bairro no municipio de Rio
Grande/RS representaram, antes de tudo, um carater inovador da participacdo cidadad no poder
local, ressaltando aspectos como: a participacdo comunitaria e seu significado politico em
suas relacdes com os poderes locais, as conquistas que foram obtidas, o resgate da cidadania e
0S mecanismos e canais de participagdo no poder local.

Esta experiéncia enseja o surgimento de novos agentes e de mudancas na gestao local
tradicional diante das organizagcOes da sociedade civil (Associacbes De Bairro) — as
articulacdes entre o local e o global, suas ambiguidades, perspectivas e limites politicos.

Assim, pode-se entender que os movimentos sociais deflagrados pelas Associacfes
de Bairro do BGV e apoiados pelo MNLM tornaram-se um referencial promovendo uma
articulacdo entre o poder local e estadual, e até mesmo internacional, buscando sempre o
apoio de outros setores, com agdes de cardter reivindicatdrio, denunciativo, mobilizatorio e

de debate publico.
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Conclui-se que tais agdes coletivas sdo essenciais para o reconhecimento e efetivagéo
de direitos e para a construgdo de novos direitos como suporte da sociedade civil, pois as
acOes desenvolvidas pelas organizacfes da sociedade civil ndo se restringem ao local, pois
muitos problemas afetam toda a regido de Rio Grande e as decisfes que requerem dependem
de politicas publicas ndo somente municipais, mas também, estaduais e federais.

Analisar a percepcdo do espago local, como elemento chave, é concluir que este esta
diretamente associado ao processo de democratizacdo do pais, em que se configura a
compreensdo e constituicdo das formas administrativas municipais e descentralizadas
enquanto espaco politico e institucional das politicas sociais. O processo participativo
relaciona-se muito ao nivel de amadurecimento dos movimentos sociais e o envolvimento da
populacdo local. Entendeu-se que a Teoria dos Novos Movimentos Sociais nao visa somente a
macroestrutura, pois valoriza o individuo, suas acdes e cultura politica, apresentando como
protagonista um “novo” sujeito que tende a assumir uma identidade coletiva.

Contudo, convém observar de uma forma critica que dadas as circunstancias em que
ocorreram as negociacles, e a indignacdo dos moradores manifestada em atos publicos,
entrevistas e assembleias, infere-se que os projetos de desenvolvimento no municipio feitos
anteriormente, sempre tiveram uma maior preocupagdo com o aumento da economia nacional
do que com o préprio desenvolvimento local, ou seja, sdo projetos de crescimento econémico
e ndo de desenvolvimento.

E importante ressaltar que a nocao de desenvolvimento aqui entendida compreende
desenvolvimento além de questdes somente econémicas, pois sdo diversos fatores que
contribuem para o desenvolvimento local, tais como: o econémico, o social, 0 ambiental, 0
cultural, o organizacional e o politico. Essa ressalva ¢ fundamental para evidenciar a questéo
local, pois os projetos acima citados se destacavam na época mais enguanto crescimento
econémico nacional do que desenvolvimento do municipio.

Neste trabalho ha dois aspectos cruciais que foram analisados, primeiramente, as
acOes coletivas dos atores sociais que participam destes movimentos e em seguida, a
identidade coletiva que se criou a partir de tais movimentos.

Quanto as agoes coletivas percebeu-se que as mobilizagdes foram essenciais para que
se conseguissem conquistas para 0s moradores que perceberam a importancia de “somar”
“forgas” para obter varias conquistas importantes, Concluiu-se que houve uma aproximacéo
entre os interesses das comunidades e do Poder Publico Municipal, os quais devem ser
fomentados e repensados continuamente, pois € preciso uma conscientizagcdo permanente de

gue mudancgas somente serdo possiveis através da mobilizagéo coletiva.
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Percebeu-se que as conquistas das associacdes de bairros foram motivadoras para
uma maior participacdo popular. A resisténcia e as reivindicag0es vivenciadas extrapolaram a
mera questdo critica, pois propuseram a valoriza¢ao das mobiliza¢cdes como novas alternativas

para uma vida, talvez, mais solidéaria e justa.

CONCLUSAO

No caso estudado, partiu-se de um momento de indignacdo com a iminéncia das
remocgdes de centenas de familias (afetando em torno de mais de duas mil pessoas), o qual
provocou uma sensacdo de solidariedade e de identificacdo entre os envolvidos. Com a
formag¢do das “redes” propiciadas por articulacdes das associagdes de bairro, surgiram
propostas e novas discussdes foram fomentadas para dirimir o conflito e com isso,
consequentemente foi provocado o engajamento dos moradores 0S quais passam a exercer a
sua cidadania reivindicando o direito a moradia digna e a ndo remocéo para locais afastados e
sem nenhuma infra estrutura. Tal situa¢do de constru¢do deste “novo sujeito” possibilitou a
abertura de um novo espaco de negociacdes e aproximacdo entre os 6rgdos publicos e a
sociedade civil organizada que se encontrava alijada a todo esse processo de luta pela
moradia.

No decorrer do trabalho diante das conquistas efetivadas, percebeu-se um aumento
no numero de moradores que procuraram engajar-se e participar ativamente destas
reivindicacdes. Isto vai ao encontro da concep¢do de que a mudanca social é entendida
enquanto nova ordem estrutural, e também como parte do sujeito, ou seja, para que se
modifiquem estruturas sociais, econdmicas e politicas sdo necesséarias primeiramente,
modificacdes na pratica humana. Com isso, acredita-se que as mudancas estruturais ocorram a
partir das modificacdes nas praticas sociais de sujeitos, talvez por isso, muitos sujeitos sociais
coletivos articulam suas redes, féruns, para que seja possivel consolidarem-se e assim,
enfrentarem com “maior for¢a” os desafios de uma sociedade globalizada.

A identidade dos moradores estabeleceu-se quando este “sujeito” ou “ator social” se
identificou a partir da consciéncia das causas e das consequéncias dos problemas sociais e
politicos de sua comunidade, e se uniu, provocando mudancas. Conclui-se que € dentro de tais
vivéncias que se constroi a “identidade social” nos processos de mudanga.

Entende-se que houve uma redefinicdo das relaces de poder e da composi¢édo das

formas de poderes da sociedade civil. As reivindicagdes de movimentos sociais mais atuais
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contribuiram para redefinir limites da vida politica, desencadeados por meio de
questionamentos da legitimidade das institui¢cdes e segmentos envolvidos.
Logo, tem-se que a consciéncia quanto a cidadania ‘resgatada’ nestes movimentos

sociais foi, precipuamente, a do “direito a conquista de direitos”.

Como conseqiiéncia, e como contradi¢cdo, em meio a um quadro de desigualdades e
de exclusdes, pode-se observar a presenca de reivindicacOes e lutas sociais nos locais de
moradia como forma de luta pelo direito a cidade, pode ocorrer de diferentes formas,
expressas no cotidiano das cidades.

Depreende-se que a pratica e a teméatica dos movimentos sociais se incorporam como
objetos de estudo das ciéncias humanas e sociais, e que se projetam, em seguida, como um
novo paradigma, devido a grande importancia analitica que tais estudos atingiram.

A realidade do espago urbano faz com que tais reivindicacfes passem a ser um
instrumento de luta e sobrevivéncia social, por meio da agio politica cotidiana. E nesse
contexto que emerge a importancia da acdo destes novos movimentos, os quais consolidam os
processos da luta coletiva, manifestando-se estas como um importante instrumento de
coexisténcia social e de conquista de direitos sociais que embora previstos na magna carta
muitas vezes ndo sdo implementados dada a ineficacia da implementacao de politicas publicas
locais.

A constituicdo identitaria das pessoas engajadas nos movimentos sociais se realiza no
desenvolvimento da acdo coletiva, consequentemente, a acdo coletiva e o exercicio da
cidadania é o caminho para a superacdo das desigualdades. Segundo TEIXEIRA (2001) a
participacdo cidadad ainda € um processo em construcdo, que permeia grupos especificos.
Conclui-se gue quando os atores sociais sentem-se protagonistas diretos e participes das
acOes, desenvolvem uma co-responsabilidade que resulta no engajamento dos mesmos em
prol de uma luta por interesses em comuns com evidenciado nos indmeros problemas
relacionados a moradia que se vivenciou em tal municipio antes desse engajamento e lutas.

Desta forma, conclui-se ainda, que o espaco local é o campo favoravel para se
construir essa responsabilidade, que é potencializada pelo sentimento de solidariedade e
pertencimento sendo 0s movimentos sociais essenciais na construcdo de direitos sociais eis
que representativos dos anseios de diversos segmentos, 0s quais buscam formas de atender
suas demandas. Importante ressaltar que houve uma ruptura com a concepgdo de “cidaddo”

entendida como - destinatario das politicas publicas, surgindo uma nova concepc¢do de
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cidadania ativa e efetiva. Tal cidadania deve ser vista inclusive como emancipatoria, pois foi
construida através de uma interacdo no espago publico.

Os movimentos sociais muito vém contribuindo na luta pela conquista da cidadania,
eis que norteados pelo sentimento de justica social, 0s movimentos ajudaram a construir
novas formas de di&logo entre sociedade e Estado, marcando assim o novo cenério politico
local com conquistas sociais relevantes. Entende-se que a cidadania é um processo de
construcdo e isto € visivel nos movimentos populares, pois neles se buscam que sejam
efetivados e realizados direitos fundamentais direcionando-se a reivindicacéo de questdes que
envolvem problemas sociais graves, como os da moradia.

Acredita-se que enquanto a sociedade ndo resolver suas desigualdades e exclusoes,
fomentar-se-do lutas e movimentos as relacGes observadas no caso em questdo confirma de
modo consistente ndo apenas sua vocacdo, mas muito, aléem disso: a sua capacidade para
agregar interesses e por fim consolidar lutas e reivindicagdes.

No caso em estudo, observou-se que as mobilizagdes ocorridas produziram efeitos na
esfera publica, a medida que exigiram e ainda exigem a discussdo e consolidacdo dos direitos
das populacdes desfavorecidas. As mobilizacGes almejaram a correta aplicacdo dos recursos
publicos, conforme as necessidades dos atores. Desta forma, os setores populares puderam

garantir a sua participacdo nas decisdes politicas.
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