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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Sempre comprometido com o desenvolvimento de uma sociedade democrética, cada vez
mais plural, justa e humanitéria, 0 Conselho Naciona de Pesquisa em Direito — CONPEDI,
reuniu, em seu XXVI Congresso, que ocorreu na cidade de S&o Luis, no Estado do
Maranhdo, pesquisadores nacionais e internacionais para dialogarem e refletirem, no Grupo
de Trabalho intitulado DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, temas que
trataram da busca da efetivacdo de uma sociedade mais igualitaria, onde aimplementacdo da
democracia e do Estado Democrético de Direito sejam possiveis, com base na protecdo da
dignidade da pessoa humana, do piso existencial minimo e na vivéncia de umavidadigna.

O grupo de trabalho teve bastante éxito, tanto pela excelente qualidade dos artigos, quanto
pelas discussdes empreendidas pelos investigadores presentes. Foram defendidos dezoito
trabalhos, efetivamente debatidos e que integram esta obra, a partir dos seguintes eixos
teméticos que ordenam os estudos: Politicas Publicas em geral e Direito a Educagéo;
Judicializacdo de Politicas em Saude Publica; Meio Ambiente e Audiéncias Publicas; e,
finalmente, Direitos Humanos.

Assim, foram tratados temas que versam sobre a atual crise politica que o pais esta
enfrentando, em relagcdo aos fundamentos buscados para as reformas legislativas sugeridas
pelo Poder Publico e a situagcdo da efetivacdo dos Direitos Sociais, diante da vulnerabilidade
acarretada pel as desigual dades.

Apés, a disputa travada pela busca de poder entre o publico e privado e a anulagdo da fala
daqueles se encontram a margem da sociedade, uma vez que os discursos ouvidos e
aclamados pertencem aos grupos das minorias dominantes, enquanto as maiorias

discriminadas continuam submetidas a exclusdo social.

Dentro desse contexto, foram analisados o Direito & educacdo e as politicas de combate a
discriminag&o por identidade de género e orientagdo sexual, bem como os movimentos de
politicas inclusivas no ensino superior, trazendo, como exemplos, as cotas para corregdes de
déficits historicos, a acessibilidade e o respeito a diversidade.

Se desdobrando em outras vertentes, as reflexdes trouxeram assuntos que se voltam para a
judicializacdo da salde, no que tange as omissdes do Poder Publico, as garantias do minimo



existencia e a efetividade desse direito no atual contexto de crise econémica em que se
encontra o pais.

Merecem toda a atencéo dagueles que pesquisam os Direitos fundamentais, os artigos que
analisaram as politicas publicas sobre o0 meio ambiente, os direitos da mulher, do idoso e da
moradia, bem como o sistema prisional.

Ademais, como estamos em um pais onde a discriminacéo étnico-racial ainda prolifera na
sociedade, e isso € de conhecimento internacional, foi analisada a situacdo dos negros, a
necessidade de conceituar minorias, a falta de representatividade na igualdade formal e a
importancia da transparéncia quando o assunto € tratado pelo Poder Publico. Pugnou-se,
ainda, pelo término da legitimacdo de privilégios, se quisermos realmente que o pais ostente
o titulo de Estado Democrético de Direito.

As reflexdes gue nos foram propiciadas pel os pesquisadores, sempre comprometidos com um
Brasil mais justo, traz a certeza de que, os debates e os estudos conduziréo a sociedade para
um futuro mais igualitério. Talvez um futuro que néo esteja tdo proximo. Mas a semente esta
sendo plantadal

Boa leitura atodas e a todos!

Profa. Dra. Elisaide Trevisam - PUC-SP
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Profa. Dra. Suzete Da SilvaReis - UNISC
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ESFERA PUBLICA BRASILEIRA: ENTRE O SUBALTERNO E O SELETIVO

BRAZILIAN PUBLIC SPHERE: BETWEEEN THE SUBALTERN AND THE
SELECTIVE

CarolinelLiebl 1

Resumo

Considerando que a esfera publica brasileira € local de tensdo e disputa do poder, marcada
pela forte heterogeneidade e estratificacdo social, busca-se identificar agumas

especificidades da esfera publica brasileira a partir de andlise evolutiva temporal, por
levantamento bibliogréfico. Como resultado, percebe-se a interpenetracdo das esferas,

concluindo-se que a publica se apresenta sob a forma seletiva (em razéo de exclusdo
socioecondmica, clientelismo, cultura da dadiva, colonialismo e patriarcalismo) e também
subalterna (como por grupos de resisténcia, manifestaces |Udicas, e protestos nas ruas).

Palavras-chave: Esfera publica, Brasil, Especificidades, Subalterno, Seletivo

Abstract/Resumen/Résumé

Considering the Brazilian public sphere as a place of tension and power dispute, highlighted
by the strong heterogeneity and socia stratification, this research seeks to identify some of
Brazilian public sphere specificities, based on a temporal evolution analysis and by
bibliographic survey. As result, it is noticed the interpenetration of the spheres, concluding
that the public sphere presentsitself by a selective form (due to the socioeconomic exclusion,
clientelism, “cultura da dadiva’, patriarchy and colonialism) and also a subaltern form (as
resistance groups, ludic manifestations, and street protests).

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public sphere, Brazil, Specificities, Subaltern,
Selective

1 Mestranda em Paliticas Publicas pela Universidade Federal do Maranhéo - UFMA, pés-graduada em
Docéncia no Ensino Superior, bacharelaem Direito - UFMA
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1 INTRODUCAO

A compreensdo da formacdo das relacdes entre o publico e o privado no
Brasil é relevante para melhor interpretar os desdobramentos causados pela
valorizacéo deste frente aquele, e principalmente os reflexos disso no campo politico
e no enfrentamento a questdo social. Assim, o objeto desta pesquisa € a esfera
publica brasileira, e o objetivo principal é identificar as suas especificidades. Para
tanto, o trabalho é desenvolvido a partir de levantamento bibliografico, e a principal
técnica utilizada foi o fichamento, aplicando-se o método histérico-dialético.

Tal pesquisa mostra-se relevante, tendo em vista que para a analise de
politicas publicas e apreciacéo de direitos sociais é necessario que se compreenda o
contexto de tais inser¢des e quais sao os conflitos e forcas em que estdo envoltas,
inclusive para se embasar analises conscientes das garantias e efetividades de tais
direitos.

O artigo esta desenvolvido em quatro segmentos. Para situar os espacos da
discusséo, a primeira sessdo aborda nocdes gerais sobre a relacao entre Estado e
sociedade, seguido pelas consideracfes entre econdmico e politico, e, em seguida,
sdo realizados apontamentos para a no¢do da esfera publica e da privada, tendo
como principal referencial teérico o aleméo Jinger Habermas. Em seguida séo
expostas questdes pertinentes acerca do Terceiro Setor, especialmente frente a
interpenetracdo das esferas publica e privada, realizando um didlogo com Carlos
Montafio. Finalmente, a ultima secéo recupera licdes de Chico de Oliveira e Vera
Telles a fim de identificar as especificidades da esfera publica do Brasil frente as
caracteristicas percebidas pela pesquisa, expondo as singularidades principais ao
longo das décadas recentes.

2 ESTADO X SOCIEDADE E ECONOMICO X POLITICO: consideracGes

necessarias

Os contratualistas Locke e Rousseau escreveram sobre a passagem do

homem do estado de natureza para o que seria o estado civil, embora o primeiro
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trabalhasse com a monarquia parlamentar e o segundo com a ideia de democracia.
A concordancia mutua em se unir para formar uma comunidade é questédo central na
doutrina lockeana. O corpo politico Unico seria entdo formado quando o individuo
assumisse “a obrigacdo para com os demais membros dessa sociedade de
submeter-se a resolucdo que a maioria decidir” (LOCKE, 1978, p. 71). Com a
autonomia do individuo em sua decisédo de se submeter ao grupo, afastando-se da
nocao metafisica do absolutismo, tem-se uma nova sociedade liberal, com distin¢éo
das até entdo concepcles de publico e privado. A seu turno, ao trabalhar este
momento de transicdo, de alienacdo da propria individualidade em favor de toda a
comunidade (cf. ROUSSEAU, 2011, p. 66), Rousseau pincela a divisdo entre o
corpo politico Estado e o povo, a sociedade. O Estado de Rousseau, entdo, surge
para que todos os homens “se tornem iguais por convencdo e de direito”
(ROUSSEAU, 2011, p. 74) e, assim, possam reivindicar o direito individual a
propriedade. Como veremos a frente, essa pretensa igualdade ndo pode ser
alcancada dentro do contexto capitalista brasileiro.

A seu turno, ao trabalhar as distingBes e relacbes entre 0 econbmico e o
politico, Ellen Wood afirma que a diferenciacao da esfera econémica no capitalismo
se deve ao fato de que as funcdes sociais de producao e distribuicdo, extracao e
apropriacdo de excedentes, e a alocacdo do trabalho social sdo, de certa forma,
privatizadas e obtidas por meios ndo autoritarios e ndo politicos entre produtores
“livres” e um apropriador que tem a propriedade privada absoluta dos meios de
producdo (cf. WOOD, 2011, p. 35-36). E a necessidade econdmica que oferece a
compulsdo imediata que forca o trabalhador a transferir sua mais-valia para o
empregador capitalista a fim de ter acesso aos meios de produgdo. O caréater
especial da esfera politica no capitalismo, portanto, estd no fato de o poder de
coacdo que apoia a exploracdo ndo necessitar de acionamento direto pelo
apropriador nem submissao politico-juridica do produtor a um senhor apropriador?.

Assim,

Em certo sentido, entéo, a diferenciacdo entre o econémico e o politico no
capitalismo € mais precisamente a diferenciagdo das fung@es politicas e sua
alocacéo separada para a esfera econdmica privada e para a esfera publica
do Estado. Essa alocacdo separa as fungdes politicas imediatamente
interessadas na extracdo e apropriacdo de mais-valia daquelas que tém um
propdsito mais geral ou comunitario. (WOOD, 2011, p. 36)

1 Mesmo embora a forca de coercdo da esfera politica seja necessaria para manter a propriedade
privada e o poder de apropriagéo.
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Dessa forma, entdo, na expressao da utopia do trabalho livre, € possivel fazer
a distincdo entre a esfera econdmica (que esta relacionada a necessidade de
obtencdo minima para a sobrevivéncia do trabalhador) e a esfera politica (que torna
possivel — e em certo sentido compulsoria - a exploracdo do homem mesmo apdés a
passagem do trabalho servil e escravo para o assalariado). E dentro desse contexto
que se pode verificar hoje, entdo, as particularidades atuais das relacbes entre
publico e privado como resultado de um processo histérico e de, num sentido

marxista, multiplas determinacoes.

3 ESFERA PUBLICA E ESFERA PRIVADA

A esfera publica burguesa apoia a exploracao na utopia do trabalho livre e se
desenvolve “no campo de tensdes entre Estado e sociedade, mas de modo tal que
ela mesma se torna parte do setor privado. Com a expansdo das relacdes
econdémicas de mercado, surge a esfera do “social” (HABERMAS, 2003, p. 169).

No inicio do século XIX, o novo intervencionismo estatal na esfera social
corresponde a transferéncias de competéncias publicas para entidades privadas e
substituicdo do poder publico pelo poder social, levando a um gradual processo de
destruicdo daquilo que até entdo era a base da esfera publica burguesa: a
separacdo entre Estado e sociedade. Nasce, portanto, uma esfera social
repolitizada, que nao distingue publico e privado, e que dissolve a esfera publica em
sua configuracao liberal e “fundada na mudancga estrutural das relagbes entre esfera
publica e setor privado” (HABERMAS, 2003, p. 170-171). Raichelis adverte que essa
esfera social repolitizada “ndo pode mais ser classificada sob a denominacao de
publico ou privado” (RAICHELIS, 1998, p. 67), pois 0 publico composto por pessoas
privadas (burguesia) “vai sendo substituido por um conjunto de instituicoes (partidos,
organizacao sindicais, associacbes cooperativas, entidades patronais), que passam
a assumir a tarefa de mediacdo entre a sociedade civil e o Estado” (HABERMAS,
1998, p. 54).

Com o advento da sociedade industrial organizada como Estado-social

aumentam as inter-relagbes entre direito privado e direito publico, introduzindo
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normas do assim chamado Direito Social (cf. HABERMAS, 2003, p. 177). Surge um
complexo misto de tipos que, de inicio, foi denominado de “publicizagdo do direito
privado”, percebendo-se posteriormente também o inverso, chamado de
“privatizacéo do direito publico”: “elementos do Direito Publico e elementos do Direito
Privado se interpenetram mutuamente até a incognoscibilidade e a indissolubilidade”
(HABERMAS, 2003, p. 178). A privatizacdo do direito publico, expressa na
passagem de responsabilidades estatais para empresas e negocios privados, da
margem, segundo Habermas, para uma nova esfera, “que nédo pode ser entendida
completamente nem como sendo puramente privada nem como sendo
genuinamente publica” (HABERMAS, 2003, p. 180).

A correlacéo entre esfera publica e esfera privada, portanto, esta perturbada.

4 O TERCEIRO SETOR

Diz-se, e ndo s6 no senso comum, que uma crise fiscal do Estado obriga a
certas reformas. Tal crise comumente tem sua causa atribuida, equivocadamente, a
gastos sociais, quando o fundamento esta, na verdade, repousado no uso politico e
econdbmico gque governantes tém historicamente feito em favor do capital e até em
proveito préprio: renuncia fiscal, corrup¢éo, hiperfaturamento de obras etc.

Mas nos anos 80 e 90 essa dita crise justificou no Brasil a (contra-)reforma do
Estado, que na concepcao neoliberal se processa com privatizagcdes de empresas
publicas, ajuste de gastos estatais, reformas tributarias, da previdéncia e das
legislacBes trabalhista e eleitoral, e recorte do financiamento da area social (como
assisténcia, previdéncia, saude e educacao publicas). Por isso a importancia de
discutir o Terceiro Setor.

Como Montafio bem expde, sdo muitas as confusdes acerca do conceito do
“Terceiro Setor”, envolvendo principalmente um carater ideoldgico (cf. MONTANO,
2002). O termo, como se pde, apresenta uma noc¢ao reducionista, tendo em vista a
auséncia de diferenciagdo com a sociedade civil. Além disso, sugere uma
desarticulacdo sabidamente irreal entre Estado, Mercado e a sociedade civil.
Contudo, embora o termo utilizado seja equivocado, ele se mostra funcional aos

interesses neoliberais. Conforme o autor,
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O chamado “terceiro setor” representa uma denominacao equivocada para
designar um fenémeno real. Por ser um termo equivocado — e isto ndo € um
acidente teorico -, leva a pensar este fenbmeno como sendo as
organizac8es da sociedade civil e, portanto, conduz a uma desarticulacéo
do real que propicia maior aceitacdo dos fendbmenos em questdo: em lugar
das organizacdes do Estado (burocratico e ineficiente) ou do mercado
(lucrativo) para responder as demandas sociais as organizacBes da
sociedade civil assumem essa tarefa (MONTANO, 2002, p. 184-185).

A funcao das “parcerias” entre o Estado e as ONGs nao é a de “compensar”,
mas a de encobrir e a de gerar a aceitacdo da populacdo a um processo que tem
clara participacédo na estratégia atual de reestruturacdo do capital. E uma funcéo
ideoldgica, que serve para encobrir essa esséncia de reestruturacao e fetichizar o
fendbmeno em “transferéncia”, levando a populagdo a um enfrentamento/aceitacéo
deste processo dentro dos niveis de conflitividade institucional aceitaveis para a
manutencdo da atual estratégia do capital e seu projeto hegemobnico: o
neoliberalismo.

A alegacdo de existéncia de uma nova questdo social também se mostra
funcional na medida em que se defende que se ha um novo problema, novas
medidas devem ser adotadas. Assim, se durante o Welfare State as politicas sociais
eram internalizadas na ordem econémico-politica (cf. MONTANO 2002, p. 187-188),
agora elas passam para o ambito privado, imediato e individual.

Como efeito, as politicas sociais e assistenciais seguem o0s caminhos da
remercantilizacdo dos servicos sociais (dirigida ao cidadao-cliente) e a
refilantropizacéo das respostas a questao social (direcionada a populagédo excluida,
ao quase nao-cidadao), o que cai como uma luva para o projeto neoliberal.

Em razdo do desenvolvimento do Terceiro Setor como auxiliar ao processo de
retirada da responsabilidade social do Estado, ocorrem deslocamento significativos
que desembocam na queda da qualidade dos servicos prestados. Em lugar do
direito por servigos sociais sdo apresentadas atividades voluntarias/filantropicas, o
trato deixa de ser universal, estrutural e permanente para ser local, focalizado e
fortuito. H4, enfim, o deslocamento da resposta do ambito publico para o ambito
privado. Esse processo auxilia a propagacédo da demonizagcédo do publico e de que
somente aquilo que é privatizado € bom.

Diz-se que o Terceiro Setor é funcional ao projeto neoliberal principalmente
porque ele auxilia a legitimar a reestruturacdo da Seguridade Social e

desresponsabilizar o Estado da intervencdo social, desonerando o capital de co-
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financiar as respostas as refracbes da questdo social” mediante politicas sociais
estatais, além de criar a ideologia do “possibilismo” e despolitizar os conflitos sociais
e transfigurar as “lutas contra a reforma do Estado” em “parcerias com o Estado”.

Embora entre janeiro de 2003 e agosto de 2016 o governo do Partido dos
Trabalhadores, durante os mandatos de Lula e Dilma, tenha avangado no sentido de
investir em politicas sociais e programas assistenciais, reassumindo em parte as
responsabilidades estatais frente a questdo social, isto ainda foi feito dentro da
|6gica capitalista, e, vale ressaltar, ainda, que com o golpe parlamentar e a assungao
de Michel Temer a presidéncia, novas faces de antigos processos sdo revistas.
Exemplo disso é o lancamento do programa Crianca Feliz, presidido pela primeira
dama Marcela Temer, com expressfes de primeiro-damismo, enquanto diversos
retrocessos sao executados, como o ataque aos programas Minha Casa, Minha Vida
(O TEMPO, 2016, on-line), PRONATEC e FIES (ESTADAO, 2016, on-line), além de
outras discussdes que desembocam no deslocamento de respostas do Estado para
o ambito privado. Nota-se, ainda, a persistente relacdo do terceiro setor com o
processo de retirada de responsabilidades sociais do ambito publico e sua
realocacdo para a esfera privada, o que contribui para a reatualizacdo da cultura da
dadiva no Brasil.

5 ESPECIFICIDADES DA ESFERA PUBLICA NO BRASIL

Incialmente concebida por Habermas como um elemento fundamental da
infraestrutura social, uma rede de nudcleos comunicativos em que ha filtro e
condensacdo da opinido publica, a esfera publica foi também posteriormente
percebida como um local de disputa do poder, de mediacdo entre o sistema politico
e 0s setores privados. Considerando que o autor estabelece diversas modalidades
de esferas publicas, de acordo com “a densidade da comunicacado, da complexidade
organizacional e do alcance” (PERLATTO, 2012, p. 82), € licito afirmar que a
configuracéo da esfera publica varia entre os paises.

Em relacédo a esfera publica do Brasil, ela se configurou de maneira seletiva,
tanto em relagéo aos atores “capazes” de participarem dela (em virtude da exclusao

econbmica, social, e dos espacos de discussdo), quanto aos temas a serem
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debatidos em seu ambito (que diziam respeito a tdpicos do interesse das classes
dominantes) (cf. PERLATTO, 2012, p. 85). Tal exclusao significava o afastamento
nao apenas formal de grupos inteiros, mas também a negacao material de discussao
de suas bandeiras, uma vez que as pautas de seus interesses sequer eram
consideradas por essa esfera publica.

Concorrencialmente a existéncia dessa esfera publica seletiva, houve a
configuracdo de uma esfera publica subalterna, representada nos meios criativos de

expressao contra a esfera publica seletiva. Perlatto diz que

A percepcdo da existéncia dessas esferas publicas demanda n&do apenas
um olhar histérico mais acurado, mas um movimento no sentido de perceber
outras formas de manifestagfes como legitimas para a configuracado de
esferas publicas que ndo se prendam ao paradigma organizacional do
mundo europeu ou norte-americano. Sobretudo quando se analisa a
dindmica das esferas publicas subalternas, deve-se ter em mente que
formas de organizag&o e associativismo no Brasil ndo foram as mesmas do
modelo “classista” dos padrbées europeus, e os discursos mobilizados na
esfera publica ndo adotaram necessariamente padrdes “criticos racionais”
centrados na dindmica dos interesses, mas assumiram, diferentemente,
mecanismos mais “expressivistas”, carnavalescos e ludicos, muito mais
ancorados na emoc¢ao, nos sentimentos, no humor, na ironia e na parodia
do que nas palavras de ordem prontas e bem formuladas (PERLATTO,
2015, p. 140).

A esfera publica subalterna, portanto, é uma alternativa as arenas elitistas de
discusséo, e é constituida principalmente pelos setores populares. Como forma de
resisténcia a dominacdo simbdlica, essa esfera publica subalterna j4 podia ser
observada em grupos de resisténcia negra durante a escraviddo, depois nas
performances de discursos ocultos contra a repressdo ditatorial, nos protestos
politizados nas ruas, nos coletivos feministas, e também em festas populares como
a Folia de Reis, no funk e hip hop das favelas, entre outros, e sua formacéo esta
intimamente ligada as tensdes que envolvem a sociedade civil no Brasil. Ela também
esta presente nas manifestacdbes dos movimentos LGBTTTs, cada vez mais
necessarios como alternativa ao avanco da onda conservadora no Brasil?>. Como

Ottmann bem sintetiza:

Varios autores nos mostram que a sociedade civil brasileira nao se
aproxima nem remotamente da versdo de Cohen e Arato acerca da
sociedade civil ideal: no Brasil, praticas autoritarias e violentas continuam a
minar as instituicBes, a cultura e os processos democraticos (Koonings e
Krujit); antigas e retrégradas forcas de direita continuam presentes no

2 Como bem exposto por Maria Cristina Bunn, vale recordar, nesse cenario, que “é preciso dar énfase
tanto ao carater simbolico dos fenémenos culturais como ao fato de tais fendbmenos estarem sempre
inseridos em contextos sociais estruturados” (BUNN, 2012, p. 217), a fim de que nossa analise, aqui,
das configuracdes da esfera publica brasileira, ndo seja descolada da realidade estruturalmente
permeada.
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sistema politico redemocratizado (Power); corrupgdo e clientelismo
reemergem num contexto politico definido por baixa lealdade partidaria e
instituicbes frageis, no qual a transferéncia condicionada de recursos
publicos é o ingrediente basico da formacao de consenso (Mainwaring); tais
praticas clientelistas permeiam o campo do suposto jornalismo
"independente”, que opera numa midia cuja propriedade é altamente
concentrada (Manzetti, Fox); persistentes estigmas raciais e
socioecondmicos perpetuam a exclusdo social (Caldeira); sentimentos de
rejeicdo e ambigcBes econbmicas frustradas geram violéncia ritualizada entre
adolescentes num meio social fragmentado e tribalizado (Zaluar) (2004, p.
64).

O movimento neoliberal acompanhou a institucionalizagdo do Estado de Bem-
Estar Social, passando o mercado a regular inclusive as relacdes sociais®* Com o
Welfare State, a esfera publica, que até entdo era burguesa e entendida como “a
constituicdo de um espaco de sujeitos privados que assim se demarcam em relacéo
ao Estado”, onde ocorre a concorréncia entre os capitais, passa por uma redefini¢ao.
Agora ela é vista como uma esfera publica ndo necessariamente burguesa, na qual,
em uma concepcao habermasiana, “os sujeitos privados e o mercado de forga de
trabalho passam a ser regulados de fora pela racionalidade administrativa, ainda que
seu suporte material seja a luta de classes” (OLIVEIRA, 2000, p. 56). Tal movimento
leva ao processo de naturalizacdo da experiéncia do Estado de Bem-Estar Social,
que, no Brasil, se expressa pela privatizacdo do publico sem a correspondente
publicizacdo do privado, ou, ideologicamente, uma experiéncia subjetiva de
“desnecessidade aparente do publico” (OLIVEIRA, 2000, p. 57;59).

Essa espécie de dissolucao da propria esfera publica traz reflexos. Como
Chico de Oliveira expbe, “a formacdo da sociedade brasileira € um processo
complexo de violéncia, proibicdo da fala, mais modernamente privatizacdo do
publico e incompatibilidade radical entre dominacdo burguesa e democracia”
(OLIVEIRA, 2000, p. 59). E aqui recorda-se que a violéncia abordada nao se refere

3 Como o proprio Habermas aduz, “os membros individuais da familia passam a ser socializados em
maior escala por instancias extra-familiais, pela sociedade de modo imediato. Tendo perdido suas
tarefas econdmicas, a familia perde também as suas funcdes de protecéo, e comecga a se dissolver a
esfera da privacidade aparente, reduzindo-se imediatamente ao individuo. Na mesma propor¢éo em
que a vida privada se torna publica, a esfera publica passa a assumir ela mesma formas de
intimidade - na “vizinhanga” ressurge em nova indumentaria a grande familia pré-burguesa” (2003, p.
186-187).

4 Chico de Oliveira fala que o movimento neoliberal é acompanhado da institucionalizacdo do Estado
de Bem-Estar Social, e prega a prevaléncia do Mercado como instituicdo reguladora ndo sé da
alocacao de recursos econémicos, mas também das relagBes sociais e da propria sociabilidade.
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apenas a violacdes fisicas (LIEBL, 2015, p. 82)°, mas também simbdlicas, em
sentido bourdiesiano.

Em sessenta anos, entre 1930 (ano da Revolucao de 30, que impediu a posse
de Julio Prestes) e 1990, 35 anos foram de ditaduras (cf. OLIVEIRA, 2000, p. 60). Se
forem contadas as tentativas de golpes falhados, chega-se a média de um golpe ou
tentativa para cada trés anos. Isso demonstra como historicamente a burguesia
brasileira ndo consegue lidar com as conquistas de direitos do proletariado dentro de
um contexto democratico, o que leva a discussédo sobre anulacéo do dissenso e do
que seria o “fazer politica” no contexto da esfera publica do pais.

Considerando politica como a reivindicacdo da fala e da parcela dos que nao
as tém, no sentido de Ranciére, Chico afirma que no Brasil, quase todo esfor¢co de
democratizacdo e de fazer politica decorreu da ac¢do das classes dominadas.
Exemplo disso é que em 1947, com a Guerra Fria, o partido comunista brasileiro foi
colocado na ilegalidade por uma operacdo de anulacdo do dissenso, de
silenciamento daquilo que n&o correspondia aos interesses imperialistas (cf.
OLIVEIRA, 2000, p. 60-62).

Ja nos anos 70 a anulacdo do dissenso deu lugar ao consenso imposto, e
houve a reivindicacdo de politicas publicas pelas classes dominadas em razdo da
guestao social. Como o autor bem expde,

Ap6s o golpe, a duras penas na década de 70 as classes sociais
dominadas reinventaram a politica, na brecha das préprias
contradices da expanséo capitalista, deslocando a luta do terreno da
reivindicacdo salarial para o terreno das politicas publicas,
manifestando movimentos populares e criando milhares de comités
pela anistia e pela constituinte. As for¢as armadas viram, de repente,
fugir a terra de sob seus pés. Reapareceu, entdo, em lugar do
consenso imposto, o consenso ‘“policial”, isto €, democratico
(OLIVEIRA, 2000, p. 64-65).

Se a década de 80 foi marcada pela Constituicdo Cidada, que refletiu direitos
que eram reivindicados e a base legal de diversas politicas publicas atuais, 0
decénio seguinte foi bem diverso: o governo FHC foi marcado pela bandeira da

privatizacdo do publico e da culpabilizagdo das politicas sociais pela crise do

5 Segundo ainda a autora, acerca da concepcéo da violéncia: “E extremamente necessario afastar a
ideia primeira que vem a mente, a qual remete o termo violéncia a algo necessariamente fisico, até
mesmo porque “violence arising from anger is not a means but a manifestation”. A palavra violéncia
deriva do latim violentia, que significa veeméncia, ferocidade, mas sua origem esta relacionada ao
termo violare (violacéo). O sufixo vis denota a ideia de forca, poder, autoridade e ataque” (2015, p.
82).

30



Estado®. Chico diz que “a crise interna do Estado colocou os holofotes sobre a
despesa pubica e converteu as despesas sociais publicas no bode expiatério da
faléncia do Estado” (OLIVEIRA, 2000, p. 67).

A bibliografia que aparece no Brasil na década de 1990 diz que para o0s
tedricos da sociedade civil (que enfatizavam a importancia dos movimentos sociais e
da sociedade civil em geral no processo da transicdo democratica), 0 processo de
construcdo da nacéo teria sido caracterizado por baixos niveis de organizacédo civica
e de participacdo, conduzindo ao fortalecimento das politicas de clientelismo e
autoritarismo (e, nesse sentido, o termo sociedade civil “mascara uma massa
heterogénea de interesses pessoais e politicos frequentemente conflitantes, que
podem chegar a disputas intensas e um tanto incivis”) (OTTMANN, 2004, p. 61;67).
A seu turno, as expressfes do clientelismo e do autoritarismo estdo ligadas ao
pauperismo causado pelo capitalismo e a ideia de cidadania como favor, e nao
direito, distanciando-se da utopia de igualdade entre os homens de Rousseau.

O clientelismo, entdo, como aponta Cleonice Araujo, € uma relacdo social que
“apresenta como dadiva, favor, aquilo que deveria se constituir em um direito”,
expresso em um sistema de troca: aquele que recebe o “favor” oferece em troca sua
dependéncia e lealdade, em uma noc¢do da sociedade civil e politica como sendo
prolongamento da comunidade doméstica (cf. ARAUJO, 2001, p. 27-46). Essa forma
patriarcal de acesso aos bens publicos, com origem na estrutura social colonial nos
meios rurais, dos fazendeiros escravocratas, apresenta o clientelismo como relagéo
social mediadora de bens e servi¢os, destruindo a cidadania, com reflexos e novas
expressdes nos dias atuais e, mais preocupantemente ainda, de forma naturalizada.
Maximiza-se entdo o descrédito em relacdo as instituicbes em geral e aos 6rgaos
publicos em virtude da personificacdo do benfeitor como condicionante de acesso ao
que € publico, o que é exponenciado numa sociedade de forte estratificacdo social
como a brasileira (cf. ARAUJO, 2001, p. 27-46).

6 Um exemplo das expressdes da primazia do interesse privado frente ao publico no governo FHC foi,
segundo o autor, o boicote ao acordo da cdmara do setor automotivo, no qual a acéo presidencial
significou um esvaziamento proposital da esfera publica, que poderia regular os conflitos através da
publicizacdo do dissenso, além do impedimento da dialética da privatizacdo do publico (na reducéo
dos impostos para que o acordo funcionasse) e na publicizacdo do privado (no fato de que a defesa
do nivel de desemprego e da renda dos trabalhadores passavam a ser discutidos e acordados
publicamente). O que o governo FHC fez, entéo, foi, confirme afirma Chico, operar a anulagéo da fala
e, através dela, a destituicdo da politica, a fabricacdo de um consenso imposto, ao modo das
ditaduras.
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Para analisar as perversdes do capitalismo brasileiro, Vera Telles diz que é
necessério refletir as relacdes entre desigualdade social, por um lado, e cidadania e
cultura politica, por outro. Isso porque “a submissao politica € elemento definidor da
pobreza”, e sua raiz esta na chamada “cultura da dadiva”, elucidando as vicissitudes
da cidadania brasileira (TELES, 1994, p. 45). Nesse sentido, a pobreza rural,
especificamente a do Nordeste, pode esclarecer a tradicdo de reprodugéo de
desigualdades, mandonismo e subserviéncia.

Vera faz uma critica a Teresa, afirmando que se ela talvez se tivesse detido
na “contradicdo em termos” da nogao “cidadania concedida”, se tivesse explorado a
antinomia entre favor e direitos, protecédo e cidadania, talvez assim houvesse sido
aberto um caminho proficuo para compreender o enigma brasileiro de relacdes
sociais que se estruturam sem a mediacdo dos direitos, de tal modo que continuam
a ser regidas pelo arbitrio sem limites do poder privado, entre o favor e a violéncia,
duas faces de uma mesma recusa da alteridade (cf. TELES, 1994, p. 45-46).

A “cidadania concedida” esta justamente nas relagbes de mando e
subserviéncia, especialmente no grande dominio territorial que configurou a
sociedade brasileira, e € retratada pelo homem livre e pobre que dependia dos
favores do senhor territorial para poder usufruir minimamente de seus direitos e de
sua cidadania, de forma que trabalho, bens e mobilidade pessoal eram “direitos que
Ihes chegavam como dadiva do senhor de terras” (TELES, 1994, p. 45). Essa
heranca, que persiste apds o final da ordem escravagista, continua, hoje, sendo
reposta no tradicional coronelismo, e é reatualizada nas relacdes de favor que
articulam forcas politicas locais e burocracias estatais.

Ademais, embora quando comparada aos governos anteriores as gestoes de
Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) se aproximem mais da ideia de esfera publica
com menor interpenetracdo da esfera privada e participacdo direta de diversos
representantes da sociedade civil na Administracdo Publica, as entidades
fragilizaram seu poder, pois abriram méo da critica ao governo uma vez com ele
comprometido. Tal paralisia, especialmente da esquerda, abriu um espago sem
resisténcia para o avanco do conservadorismo e seus ideais antidemocraticos
(BAVA, 2016, on-line). Como efeito, o impedimento de Dilma simbolizou tal processo
no Brasil — que Chico j& relacionara ao modo como a direita brasileira reage quando
a classe trabalhadora avanca em direitos- e o inevitavel reflexo da privatizacdo do

publico nas politicas publicas, especialmente sociais, com retrocessos.
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Ha que se destacar ainda, que o machismo, presente nos mais diversos
campos, e a heranca da tradicdo patriarcal no Brasil ainda produzem efeitos, e € em
razdo de seus reflexos que se faz necessario pontuar a participacdo das mulheres
na dita esfera publica. O movimento feminista também esta presente na esfera
publica subalterna, apresentando discursos alternativos agueles da esfera seletiva.

Enquanto a esfera publica seletiva se apresenta conservadora, predominada
por homens, com contornos patriarcais e de desigualdade de género, a esfera
publica subalterna demonstra, especialmente através dos movimentos sociais
feministas, buscar reduzir tais desigualdades em sua configuracéo, inclusive com o
aumento da participagdo das mulheres em cargos politicos. Relacionando isso ao ja

exposto por Chico de Oliveira, vale destacar o que Bunn aduz quando diz:

A insisténcia na formulacdo de politicas publicas, na fiscalizagdo e
acompanhamento das ag¢bes institucionais, revela na pratica um
direcionamento do movimento de mulheres brasileiro para um efetivo
exercicio da cidadania politica, sustentado em novos modos de pensar e
fazer politica (2012, p. 190).

Por fim, a heranca colonialista € em muito responséavel pela exclusdo do indio

e do negro da esfera publica. Historicamente, como destaca Darcy Ribeiro,

Avaliamos em 6 milh6es o niumero de negros introduzidos no Brasil como
escravos até 1850, quando da abolicao do trafico; em 5 milhdes o nimero
minimo de indios com que as fronteiras da civilizagédo brasileira se foram
defrontando, sucessivamente, no mesmo periodo (RIBEIRO, 1995, p. 228).

E, como efeito, possivel notar, portanto, que, uma vez impedidos de adentrar
na esfera publica seletiva, eles buscam alternativas, e passam a compor a esfera

publica subalterna, seguindo a tendéncia de grupos marginalizados e minorias.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A esfera publica no Brasil se expde como um local de disputa do poder. E
uma esfera publica que pode se apresentar tanto seletiva quanto subalterna. A
seletividade esta especialmente ligada a l6gica capitalista e ao avanco neoliberal no
pais, e € marcada pela forte exclusdo socioecondémica e pela restricdo de acesso as
arenas de debate. Assim, diz-se que a esfera publica brasileira € seletiva pois nem
todos logram éxito em acessa-la, e, quando isso ocorre, nado significa

necessariamente que enfim os interesses das classes dominadas serdao debatidos.
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Por outro lado, pode-se dizer que houve a formacdo de uma esfera pubica
subalterna no Brasil justamente em resposta a seletividade, composta, a seu turno,
principalmente pela parcela da sociedade civil qgue compde a classe dominada, e
expressa na espontaneidade e emocao e em formas ludicas de manifestacéo.

Além disso, é real a privatizacdo do publico sem a contrapartida de
publicizacdo do privado, fruto do histérico violento do Brasil, com recorrentes
episodios de anulacdo da fala e agressiva incompatibilidade entre dominantes e o
sistema democratico. O dissenso foi dando lado ao consenso imposto, e, embora
apos a reivindicacdo de politicas publicas e direitos sociais tenha-se obtido um
avanco com a Constituicdo de 1988, a década de 90 e o inicio dos anos 2000 foram
marcados pela valorizagdo do privado frente ao publico, e ainda maior
interpenetracdo das esferas, sem, contudo, que houvesse avancos significativos
quanto & questio social. E nesse contexto que se destaca o papel do terceiro setor
como suporte para retirada de responsabilidades estatais do campo publico e o seu
redirecionamento a esfera privada.

A seletividade da esfera publica também esta relacionada a reduzida
mobilizagdo e participagdo civica, ao clientelismo, mandonismo, autoritarismo e
submisséao politica. Como efeito, aquilo que deveria ser ofertado como um direito na
verdade se apresenta como se fosse uma dadiva, um favor, condicionando o
exercicio préprio da cidadania, o que também é fruto da tradicdo escravagista
brasileira. Além disso, a seletividade demonstra-se, ainda na participacao feminina
na vida politica dentro desta sociedade patriarcal e machista, e também com a
precarizacao do negro e do indio, afetados intensamente desde a época colonial.
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